GAZDASAGI
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Vj/045-031/2011.

A Gazdasagi Versenyhivatal Versenytaniacsa az Ormai és Tarsai CMS Cameron McKenna
Ugyvédi Iroda (Budapest) altal képviselt Pannunity Kft. (Budapest) kérelmezd sszefonddas
engedélyezése iranti kérelmére indult eljarasban, melyben tovéabbi ligyfélként részt vett a
szintén az Ormai és Tarsai CMS Cameron McKenna Ugyvédi Iroda 4ltal képviselt
Pannunion Csomagoléanyag Nyrt. (Szombathely) — targyalason kiviil — meghozta az alabbi

hatarozatot.

A Versenytanacs engedélyezi, hogy a Pannunity Kft. iranyitdst szerezzen a Pannunion
Csomagoloanyag Nyrt. felett.

Kotelezi a Versenytanacs a Pannunity Kft.-t, hogy a hatarozat kézbesitésétdl szamitott tizenot
napon beliil fizessen meg tovabbi 12.000.000,- Ft (tizenkettomillio forint) eljarasi dijat a
Gazdasagi Versenyhivatal 10032000-01037571 szamu eljarasi dijbevételi szamlajara.

Ha a kotelezett az eljarési dijfizetési kotelezettségének hataridében nem tesz eleget, késedelmi
potlékot koteles fizetni. A késedelmi potlék mértéke minden naptari nap utan a felszamitas
idopontjaban érvényes jegybanki alapkamat kétszeresének 365-06d része. Az eljarasi dij és a
késedelmi potlék meg nem fizetése esetén a Gazdasagi Versenyhivatal elrendeli a hatarozat
végrehajtasat.

A hatarozat feliilvizsgalatat az tlgyfelek a kézbesitéstél szamitott harminc napon beliil
kérhetik a Versenytanacsnal benytjtott vagy ajanlott kiildeményként postara adott keresettel.

Indokolas

I.
A kérelmezett osszefonodas

1. A Pannunity Kft. (a tovabbiakban: Pannunity vagy kérelmezd) 2011. majus 16. napjan
megallapodast kotott a Pannunion Csomagoloanyag Nyrt.-vel (a tovabbiakban:
Pannunion vagy kérelmezett) és annak tobbségi tulajdonosaval, a PannErgy Nyrt.-vel (a
tovabbiakban: PannErgy), melynek értelmében a kérelmezd kdételezd nyilvanos vételi
ajanlatot tesz a Pannunion altal kibocsatott részvényekre, mig a PannErgy az dsszes,
tulajdondban 4ll6 Pannunion-részvényt a Pannunity részére értékesiti. Az eldzdek
alapjan a kérelmez0 — az ajanlattétel eredményessége esetén — kdzvetlen irdnyitast
szerez a Pannunion felett.

2. Kérelmez6 a Gazdasagi Versenyhivatalhoz 2011. junius 1-jén benyujtott kérelmében a
tisztességtelen piaci magatartds €s a versenykorlatozas tilalmarol sz6l6 1996. évi LVII.

1054 BUDAPEST, ALKOTMANY U. 5. TELEFON: 472-8865 FAX: 472-8860
WWW.GVH.HU



torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) VI. fejezetének rendelkezései alapjan az 1. pontban
hivatkozott tranzakcié engedélyezését kérte.

Az tgyfelek a tranzakci6 engedélyezése irant Romaniaban, Németorszagban &s
Ukrajnaban nyujtottak be kérelmet.

11.
Az osszefonodas résztvevoi

Kérelmezo vallalkozascsoportja

4.

A Pannunity-t a Sun Capital Partners Inc. (a tovabbiakban: Sun Capital)
vallalkozascsoportjahoz tartoz6 Island Lux S.arl. & Partners S.C.A. alapitotta,
kifejezetten a kérelmezett tranzakcidval Osszefliggésben, igy kérelmezd a korabbiakban
semmilyen gazdasagi tevékenységet nem folytatott, illetve mas vallalkozas felett
kozvetlen vagy kozvetett iranyitast nem gyakorolt. (Megjegyzi a Versenytanacs, hogy
idékozben — 2011. szeptember 30. napjdn — a Pannunity torzstokéjének 100%-at
megtestesito iizletrész atruhazasra keriilt az ugyancsak a Sun Capital-csoportba tartozé
Pannunity Acquisition S.a.r.1. részére.)

A Sun Capital az Amerikai Egyesiilt Allamokban bejegyzett magantéke-befektetési
tarsasag, amely vilagszerte tobb szaz vallalkozasba fektetett be, s befektetési portfolidja
szamos agazatra kiterjed, igy példaul: élelmiszer és italok, fém ¢és banyaszat,
személygépjarmui-alkatrészek, fogyasztoi termékek, papir €s csomagoldanyag, pénziigyi
szolgaltatdsok, egészségligy, meédia ¢és kommunikdcio, épitdipari termékek,
telekommunikacid, technologia, kiskereskedelem és katalogusok, éttermek, ipari- és
gyartoberendezések.

A Sun Capital-csoportba tartozo vallalkozasok koziil a jelen tranzakcid szempontjabol —
figyelemmel a kérelmezett vallalkozdscsoportjanak tevékenységére — kiemelendd a
Paccor Polska Sp.z.0.0. (korabbi elnevezéssel: Huhtamaki, a tovabbiakban: Paccor) és a
Veriplast Solutions (a tovabbiakban: Veriplast), amelyek az élelmiszeriparban és
vendéglatasban hasznalatos szilard miianyag csomagoloanyagokat gyartanak, amelyeket
részben Magyarorszagon forgalmaznak. A Sun Capital-csoport egyéb csomagoloipari
vallalkozésai eltéré technologidji és felhasznalasi céli (pl. a kozmetikai ipar szdmara
késziild vagy rugalmas), illetve eltérd alapanyagi (pl. papir) csomagoloanyagokat
gyartanak, mig a tovabbi vegyipari vallalkozasok tevékenységei a szilard milianyag
csomagoldanyagokhoz nem kapcsolddnak, igy a jelen tranzakcié szempontjabdl nem
relevansak.

A Sun Capital-csoport Tpvt. 27. §-anak (1) és (2) bekezdése szerinti 2010. évi sziikitett
nettd magyarorszagi arbevétele milliardos nagysagrendi.

A kérelmezett vallalkozascsoport

8.

A Pannunion-csoport a jelen tranzakciét megel6zéen a PannErgy-csoport (korabbi
elnevezéssel: Pannonplast) fogyasztasi csomagolassal foglalkoz6 vallalkozasait foglalta
magaba. Ezek koz¢ tartozik a kérelmezett Pannunion, valamint az irdnyitasa alatt allo,
magyarorszagi székhelyli Almand Mianyagipari Kft. (a tovdbbiakban: Almand) és
Pannon-Effekt Miianyagipari Kft. (a tovabbiakban: Pannon-Effekt), a romaniai Unical
Prodimpex S.r.l. (a tovabbiakban: Unical), a szerbiai Unionplast d.o.o. (a tovabbiakban:
Unionplast) és az ukrajnai Interagropak TOV (a tovabbiakban: Interagropak).
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9. A Pannunion-csoport tagjainak tevékenysége harom f0 iizleti tertiiletre, tevékenységre
fokuszal:
- hoformazott merevfall csomagoloanyagok (Pannunion, Unical, Interagropak,
Unionplast),
- folidk (Pannunion, Unical, Interagropak, Unionplast), és
- fuavasi technologiaval késziilt csomagoldéanyagok (Almand, Pannon-Effekt).

10. A kérelmezett vallalkozascsoport Tpvt. 27. §-dnak (1) és (2) bekezdése szerinti 2010.
évi szlikitett nettd magyarorszagi arbevétele megkdzelitette a tizendt millard forintot.

I11.
A fogvyasztasi csomagoloanyvagok gyartasanak fobb jellemzoi

11. A csomagolészereknek 6t meghatarozé fajtaja kiilonboztethetd meg: papir, miianyag,
fém, iiveg és fa. Az egyes anyagok hasznalatanak jellemzdi koronként valtoznak tobbek
kozott a felhasznaldi igények, a technikai fejlesztések, az alapanyag-ellatas, a gazdasagi
¢s a kornyezetvédelmi szempontok szerint. Napjainkban a megrendeldk / vasarlok olyan
csomagoldanyagot keresnek, mely szavatolja a csomagolandd termék tulajdonsagainak
(fizikai tartossag, frissesség, mindség) megdrzését szallitds és tarolds kozben is. A
kérelmezett Osszefonodasban  résztvevd  vallalkozasok miianyag alapanyagu
csomagoldanyagokat allitanak eld dontden élelmiszeripari €s vegyipari termékeket
gyartd felhaszndlok részére. E felhasznalasi cél kielégitésére a papir és a fa
csomagoloanyagok jellemzéen nem alkalmasak, a fém és az iliveg csomagoloanyagok
alkalmazéasa pedig egyes kivételektdl eltekintve (pl. italok, konzervek) magas
koltséghanyaduk miatt egyre kevésbé jellemz6. Altalanos tendencia, hogy az
alkalmazott csomagoloanyagok a minél olcsobb és konnyebb termékek felé mozdulnak
el, megtartva a csomagoland6 termék tulajdonsagaival kapcsolatos elvarasokat.

12. A muanyag csomagoldanyagok gyartasa soran jellemzden polietilént (PE), polipropilént
(PP), polisztirolt (PS), polietién-tereftalatot (PET) és polivinil-kloridot (PVC)
alkalmaznak alapanyagként, melyek mindegyike hére lagyuld tulajdonsaggal
rendelkezik, késztermékként pedig ,.kemény” vagy ,merev”’ jelzOvel illethetd, de
egyebekben eltérd tulajdonsagaik is vannak, melyek befolyasoljak a tovabbfelhasznalasi
lehetségeket (kiilonféle palackok, flakonok, iireges testek, dobozok, talcak, foliak,
alkatrészek, szerelvények, csovek stb.). A milanyag csomagoldéanyagok harom nagy
csoportba sorolhatok: merev fo6lidk, héformazott merevfali csomagoldanyagok ¢és
héfuvott merevfali csomagoldéanyagok.

13. A kemény folidk a felhasznalt alapanyagtdl fiiggden kiilonféle tulajdonsadgokkal
rendelkeznek (litésallosag, szakitoszilardsag, rugalmassag, feldolgozhatdsag stb.
tekintetében), amiket befolyasolhat a gyartds soran kialakitott rétegszam, illetve
Osszetétel. A kemény folidkat jellemzden élelmiszeripari, gyogyszeripari
csomagoloanyagok (héformézasi eljarassal torténd) gyartasara, illetve szamtalan egyéb
ipari, technikai alkalmazasra (pl., csOszigetelés, irodaszerek, logisztikai talcak stb.)
hasznaljak.

14. A hoformazott termékek eldallitasdhoz a lagyuldsi hdmérsékletre melegitett foliat a
termék alakjanak megfeleléen kialakitott szerszamba illesztik, és nagy nyomasu siiritett
levegd préseli a képlékeny folidt a szerszdm formaadd részeinek. A hdéformazott
csomagoloanyagokat jellemzden élelmiszeripari vallalkozasok vasaroljak, a catering
(ételszallitd), margarin- és tejipar, illetve egyéb felhasznalasra kiillonbozd talcak
késziilnek ezzel a technoldgiaval.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

Fuvasi technologiaval ezzel szemben iireges milanyag eszkozok, alkatrészek
készithetok. A folyamat sordn a megOmlesztett miianyagbol elészor egy un. el6forma
késziil, melyet a két szerszamfél kozé poziciondlnak. A szerszdm zarasa utan ezt a
végein nyitott eléformat fijjak fel nagy levegényomassal a szerszdm formaado
feliileteire, kialakitva ezaltal a kivant termékformat. Mivel a fijas sordn a végein zart
termék jon létre, a késztermékké alakitdshoz tovabbi utomunkélatokra (pl. kivagas)
lehet sziikség.

Az egyes szegmensekre az egyedi arazéds jellemzd, mivel a szallitdsok altaldban
hosszabb tava (1-3 éves), nagyobb megrendelésekre vonatkoznak, ¢és gyakran
tendereken ddélnek el. Az egyedi arazds emellett a termékek differencidltsagabol is
fakad, hiszen azonos technoldgiaval kiilonféle végtermékek allithatok el (a megrendeld
igényeihez igazoddan), ami az egyes szegmenseken beliil tovabbi specializaciohoz
vezethet. Egy-egy 0j vevd, megrendelés, tender elnyerése akar z6ldmezds beruhazést
vagy kapacitdsbOvitést is rentabilissa tehet (noha ezek kiépitése jellemzden igen
koltség-igényes), amint azt a Serioplast kdzelmultbeli magyarorszagi megjelenése is
mutatja a héfavott csomagoléanyagok szegmensén.

A széllitasi koltségek az tigyfelek és a piaci szereplok szerint, foként a késztermékek
vonatkozédsdban, azok nagy Urtartalma miatt, jellemzéen magasak. A magyarorszagi
piacra elsésorban a hazankban mikédé vagy Magyarorszaghoz  kozeli
gyartokapacitassal rendelkezd cégek szallitanak, azonban tovdbbi versenynyomas
érkezhet még a hofuvott termékek esetében akar 300 km-es, a hérformazott termékek
esetében akar 500 km-es, a merev foliak esetében akar 800 km-es tavolsagbodl szallitd
importdrok részérdl is. Az import részardnya a felek becslése szerint a magyarorszagi
eladasoknak kb. 15-30%-4t teszi ki.

IV.
Az uigvyfelek allaspontja

Az tigyfelek az érintett termékpiacot a szildrd (milianyag) csomagoloanyagokként
javasoltak meghatarozni, melyen beliil a kovetkezd alpiacok azonosithatok: héformézott
csomagoloanyagok, foliak, filvott csomagoléanyag-gyartas. Erintett foldrajzi piacként —
a raciondlis szallitasi tavolsagokra figyelemmel — Kozép-Kelet-Europa teriiletét
javasoltak figyelembe venni, amely allaspontjuk szerint Magyarorszagot, Romaniat,
Szerbiat és Ukrajnat foglalja magéaba.

A fenti érintett alpiacokon a kérelmezd vallalkozascsoportjahoz tartozd Veriplast és
Paccor piaci részesedése az iigyfelek allaspontja szerint elhanyagolhatd, mig a
Pannunion-csoport részesedésével egyiittes részesedésiik egyik alpiacon sem éri el a
20%-ot. Valamennyi szegmens sok szereplobdl allo, konnyen tamadhatod piac, ahol a
piaci szereplOk kozott erds a verseny, tovabba a megrendeldi oldalon is komoly vevdi
er0 tapasztalhato. Legjelentdsebb versenytarsaikként az ligyfelek a Greinert és az RPC-t
(héformazott csomagoloanyagok), az Ergis Eurofilms-t és az Ongropakot (merev
folidk), valamint az Alplat (héfavott csomagoldanyagok) jelolték meg. Kiemelték
tovabbd, hogy a magyarorszagi merevfall mianyagipari kapacitds jelentdsen
meghaladja a magyar piac méretét, és a négy hazai gyarté (Pannunion, Greiner, Karsai,
Euroglass) kozott a sztenderd termékek piacan jelentds arverseny van.

Az Tlgyfelek allaspontja szerint a Sun Capital-csoport és a Pannunion-csoport
tevékenységének elhanyagolhatd mértéki, érintdleges atfedése okdn az Osszefonddas a
szilard csomagoloanyagok kozép-eurdpai piacan jelentéktelen horizontalis hatéssal jar.
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21.

22.

23.

24.

25.

Ertékelésiik szerint ugyanakkor az azonositott horizontalis hats nyilvanvaléan nem
jarhat kdros versenyhatasokkal, figyelemmel egyrészt arra a koriilményre, hogy a Sun
Capital-csoport és a Pannunion-csoport ¢érintett piacon tevékenységet folytatod
tagvallalkozasai egyiittes piaci részesedése nem éri el a 20%-ot egyik érintett alpiacon
sem, masrészt arra, hogy az ¢érintett foldrajzi piacon jelen van a felek egyiittes
részesedését jelentdsen meghalado részesedésti vallalkozéas €és egyéb kiemelt eurdpai
csoporthoz k6t6dd vallalkozas, amelyek komoly versenynyomast fejtenek ki.

A fentiek tiikrében az {ligyfelek szerint egyértelmili, hogy az érintett piacon az
Osszefonddassal érintett vallalkozasok helyzetét az Osszefonddas jelentésen nem
befolyasolja, az érintett vallalkozasok piaci pozicidja észlelhetden nem erdsodik, igy a
tranzakcié az ¢érintett piacra, a piaci szereplokre, illetve az érintett piacon zajld
versenyre érzékelhetd hatassal nem jar, nem csokkenti jelentds mértékben a versenyt az
¢érintett piacon, és nem hoz létre, illetve erdsit meg er6folényes helyzetet.

Az ¢érintett vallalkozéasok tevékenységi kore a gyartasi-forgalmazasi lanc keretén beliil
vertikalisan nem kapcsolodik egyméshoz, a résztvevd vallalkozasok tevékenysége nem
kapcsol Ossze piacokat, igy az Osszefonodds az ligyfelek allaspontja szerint a piac
vertikalis felosztasat nem érinti.

Az tligyfelek eldaddsa szerint az 6sszefonddas résztvevoi nem rendelkeznek az érintett
piacon jelentds piaci részesedéssel. Az dsszefonddast kovetden az érintett vallalkozasok

crcr

portfolio-hatas nem valoszintisithetd.

Végezetiil, bar az 6sszefonodassal a Sun Capital-csoport a Pannunion felett irdnyitast
szerez, ami a Pannunion-csoport pénziigyi helyzetének bizonyos foklu erésodéséhez
vezet, figyelemmel a Pannunion-csoport vallalatainak nem jelentds piaci részesedésére,
illetve arra a tényre, hogy az érintett piacon sok szerepld van jelen, és hogy a piaci
folyamatokat elsésorban a komoly vevdi erdt képviseld megrendeldk alakitjak, az
Osszefonddas az ¢érintett piacon zajlé versenyre érzékelheté hatassal nem jar,
er6folényes helyzetet nem hoz 1étre, negativ hatasa pedig kizart. Ennek megfelelden az
Osszefonodas allaspontjuk szerint nem jar karos konglomeratum-hatassal.

Mindezekre tekintettel az ligyfelek kérték az 6sszefonddés engedélyezését.

V.
Jogi értékelés

Osszefonodas

26.

27.

A Tpvt. 23. §-a (1) bekezdésének b) pontja értelmében vallalkozasok dsszefonddasa jon
létre, ha egy vallalkozds vagy tobb vallalkozas kdzosen kozvetlen vagy kozvetett
iranyitast szerez egy vagy tobb, tole fiiggetlen vallalkozas egésze vagy része felett.

Az 1. pontban ismertetett tranzakcio révén a Pannunity a Tpvt. 23. § (2) bekezdésének
a) pontja szerinti kozvetlen egyediili iranyitadst szerez a tdle kordbban fliggetlen
Pannunion felett, igy az iranyitasszerzés a Tpvt. 23. § (1) bekezdésének b) pontja
alapjan vallalkozéasok 6sszefonodasanak mindsiil.

Engedélykérési kotelezettség

28.

Az 6sszefonodasban érintett vallalkozascsoportok — Tpvt. 27. § (1) és (2) bekezdéseinek
figyelembevételével szamitott — 2010. évi nettd arbevétele egyiittesen meghaladta a 15
milliard forintot, ezen beliil mindkét vallalkozascsoporté az 500 milli6 forintot. A felek
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nyilatkozata és az annak alatdmasztasara benyujtott adatok szerint nem teljesiilnek
ugyanakkor a Tandcs vallalkozdsok kozotti Osszefonddasok ellendrzésérél szolo
139/2004/EK rendeletében foglalt kiiszobszamok, igy az 0sszefonddas nem kozosségi
1éptékii. Az elézdekre tekintettel az dsszefonddashoz a Tpvt. 24. §-anak (1) bekezdése
alapjan a Gazdasagi Versenyhivatal engedélye sziikséges.

Versenyjogi értékelés

29.

30.

A Tpvt. 30. §-4nak (2) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal nem tagadhatja
meg az engedély megadasat, ha — az (1) bekezdésben foglaltakat figyelembe véve — az
0sszefonddas nem csokkenti jelentds mértékben a versenyt az érintett piacon, kiilondsen
gazdasagi er6folény létrehozéasa vagy megerdsitése kovetkezményeként.

A Tpvt. eddigi alkalmazasi tapasztalatai alapjan a Versenytandcs az 6sszefonodasok
horizontalis-, vertikalis-, portfolio- ¢s konglomerdtum hatasait vizsgéalja [Id. a
Gazdasagi Versenyhivatal Elndkének és a Versenytanacs Elndkének 3/2009. szamu
Ko6zleménye (a tovabbiakban: Kozlemény) 12. pontjat].

Az érintett piacok

31.

32.

33.

34.

A Tpvt. 14. §-a értelmében az érintett piacot a megallapodas targyat alkotd aru és a
foldrajzi teriilet figyelembevételével kell meghatarozni. Az érintett termékpiac
meghatdrozasakor a megallapodas targyat alkotd arun tilmenden figyelembe kell venni
az azt — a felhasznalasi célra, az arra, a mindségre ¢€s a teljesités feltételeire tekintettel —
¢ésszertien helyettesitd arukat (keresleti helyettesithetdség), tovabba a kinalati
helyettesithetdség szempontjait. Foldrajzi piacként azt a foldrajzi teriiletet kell
szamitasba venni, amelyen kiviil a) a fogyasztd, illetve az iizletfél nem, vagy csak
szamottevOen kedvezdtlenebb feltételek mellett tudja az arut beszerezni, vagy b) az aru
értékesitdje nem, vagy csak szamottevoen kedvezdtlenebb feltételek mellett tudja az
arut értékesiteni.

Az Osszefonddassal érintett piacoknak mindsiilnek mindazok a piacok, amelyeken az
Osszefonddas valamely (akar kozvetlen, akar kozvetett) résztvevdje piaci tevékenységet
fejt ki. A Versenytandcs a jelen eljardsban az Osszefonodassal érintett
vallalkozéscsoportok  tevékenységeire  tekintettel ~a  merevfall = milanyag
csomagoloanyagok részletesebb vizsgalatat tartotta sziikségesnek.

A merev csomagoloanyagok a III. fejezetben irtak alapjan hadrom nagy csoportba
sorolhatok: merev folidk, héformdzott merevfali milanyag csomagoléanyagok ¢és
héfuvott merevfali miianyag csomagoldéanyagok. Mivel az egyes csoportokba tartozo
termékek mas-mas technoldgiaval, illetve jellemzbéen eltérd felhasznéldsi célra
késziilnek, kozottiik mind a keresleti, mind a kinalati helyettesithetdség korlatozott. Bar
az ugyfelek érintett arupiacként a merev csomagoloanyagok Osszességét jelolték meg,
az ezen belill azonosithatd szegmensek 1étét nem vitattdk, s a szegmentalhatdsagot a
versenytarsak is elismerték. A Versenytandcs allaspontja szerint a rendelkezésére allo
informaciok inkabb a sziikebb, szegmensenként elkiiloniilt piacok definialhatdésagara
utalnak, mindazonaltal nem volt sziikséges e kérdésben dontést hozni, tekintettel arra,
hogy kéros versenyhatasok a sziikebb piacdefiniciok mellett sem voltak azonosithatok.

Ami a piac(ok) foldrajzi kiterjedését illeti, az ligyfelek kelet-kozép-eurdpai regionalis
piacot javasoltak meghatdrozni, amelybe Magyarorszagon kiviill Roméaniat, Szerbiat és
Ukrajnat soroltdk. A Versenytanacs allaspontja szerint ezt a piacdefinicidét azonban a
rendelkezésre 4ll6 informaciok nem feltétlentil tamasztjak ald. Bar az import szerepe az
egyes szegmenseken nem elhanyagolhat6 (15-30%), a szallitasi koltségek mértéke és az
a koriilmény, hogy a tényleges szallitasok tilnyomo tobbsége viszonylag kisebb
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tavolsagokra (500 km-en beliil) torténik, arra utal, hogy a legnagyobb versenynyomast a
magyarorszagi vagy hazankhoz kozeli gyartokapacitassal rendelkezd szereplok fejtik ki.
Mindezekre tekintettel — figyelemmel a Tpvt. hatalydra is — a Versenytanacs
els6dlegesen a tranzakci® magyarorszagi piaci hatdsait értékelte, kovetkezetes
gyakorlataval (1d. pl. Vj-159/2007.) 6sszhangban ugyanakkor a tényleges importot a
Magyarorszagon mint foldrajzi piacon megjelend forgalom részeként kezelte, a tovabbi
import-lehetéségeket pedig a lehetséges verseny keretében vette figyelembe. Mivel az
Osszefonddas kovetkeztében a Versenytandcs karos versenyhatasok kialakuldsat e
sziilkebb piacmeghatarozds mellett sem valdsziniisitette, a foldrajzi piac pontos
meghatdrozasara a jelen eljarasban nem volt sziikség.

Az Osszefonddas hatasainak értékelése

Horizontalis hatasok

35.

Az Osszefonodasnak horizontalis Osszefliggésben azokon az érintett piacokon lehet
hatdsa a gazdasagi versenyre, amelyeken az Osszefonddasban résztvevd mindkét
vallalkozéscsoport (ténylegesen vagy potencidlisan) jelen van. Tekintettel arra, hogy a
fent emlitett merev folidk és h6formazott merevfalu csomagoldéanyagok piacan mindkét
vallalkozascsoport jelen van hazankban, az Osszefonddas horizontalis hatasai
vizsgalandok. Mivel azonban a kérelmezd véllalkozascsoportja a héftvott merevfalu
csomagoloanyagok magyarorszagi, illetve az tligyfelek altal meghatarozott kelet-kozép-
eurdpai piacan nincsen jelen, a kérelmezett vallalkozascsoportjanak magyarorszagi
sulya pedig az tgyfelek becslése szerint nem jelentds, a Versenytanics e piac
részletesebb elemzésétdl — fliggetleniil attdl, hogy a kérelmezd esetleges késobbi
belépése e szegmensre mennyiben valosziniisithetd — eltekintett.

Merev f6lidk piaca

36.

37.

Merev folidkat mind a kérelmez6, mind a kérelmezett vallalkozascsoportja értékesit
Magyarorszagon, egyiittes részesedésiik sajat — nyilvdnos adatok hidnydban piaci
tapasztalataikon, illetve atfogo statisztikdkon alapul6 — becslésiik alapjan is megkozeliti
a 20%-ot, s mindkettejiiké meghaladja az 5%-ot. A becsiilt részesedési adatok alapjan
megallapithatd tovabbd, hogy az dsszefonddast kdvetden nem lesz a piacon a 1étrejovo
vallalkozascsoporthoz hasonld részesedésti mas vallalkozas, ugyanakkor szamos piaci
szerepld marad, koziilik a legjelentdsebbek (az tigyfelek 4ltal is legfontosabb
versenytarsként megjeloltek) az Ergis-Eurofilms, a Klockner Pentaplast, a Karsai, az
Ongropack ¢€s az Aluprint. (Megjegyzendd, hogy a teljes becsiilt piacméretnek kb. felét
az ,.egyéb” kategoéridba soroltdk be az iigyfelek, ami megerdsiti a becslések
bizonytalansadgéara vonatkozo6 feltételezést.)

A merev folidk ugyanakkor nem tekinthetdk homogén terméknek, felhasznalasi
teriiletiik a 13. pontban irtak szerint az élelmiszeripari csomagoloanyagoktol a
gyogyszeripari csomagolasokon at a kiilonféle ipari, technikai alkalmazasokig terjed, a
felhasznalt alapanyagoktol €s gyartasi eljarasoktol fiiggéen. Ennek megfeleléen az
egyes piaci szerepldk sem feltétleniil vannak jelen minden részpiacon, ami az altaluk az
Osszefonddas résztvevoOire kifejtett versenynyomas erdsségét is befolyasolja.
Kovetkezésképpen, figyelemmel a piacra jellemzd nagy értékii, egyedi megrendelésekre
¢s a szerzddések viszonylag hosszabb iddtavjara is, a piaci részesedések nem feltétlentil
tekinthetok a piaci er0 megfeleld mérészdmanak. E korben kiemelendd, hogy a
kérelmezd vallalkozascsoportjaba tartozo, jelentds magyarorszagi értékesitést realizald
Veriplastot egyetlen megkérdezett piaci szerepld sem emlitette jelentOs versenytarsként,

7. oldal GVH VERSENYTANACS



38.

39.

ami vélhetéen annak kdszonhetd, hogy jelenléte, értékesitési volumene egyetlen nagy
vevd kiszolgalasdhoz kothetd.

A piaci szereplok megkeresésének eredményeként megallapithaté tovabba, hogy
Magyarorszadgon jelentds szabad kapacitdsok vannak, s a megkérdezett versenytarsak
tobbsége képes ¢és 0Osztonzott lenne termelésének bOvitésére, amennyiben az
Osszefonddas eredményeként 1étrejové  vallalkozascsoport 4arat emelne vagy
értékesitéseit visszafogna. Tovabbi ellenstlyozo tényezOként vehetd szamitisba a
kornyez6 orszagokbol (illetve esetlegesen még tavolabbrol) érkezd potencialis import, a
foliak viszonylagosan konnyebb / olcsobb széllithatosagara tekintettel. Végezetiil, az
tigyfelek az Aaltaluk érintett foldrajzi piacként maghatdrozott kelet-kdzép-eurdpai
régioban sem tlinnek kiemelkedden jelentds szereplonek (bar a részesedésekre
vonatkoz6 becslési nehézségek e tekintetben is felevetnek kérddjeleket az adatok
megbizhatdsagat illetéen).

A fentieket Osszességében ¢értékelve a Versenytanacs mindazonaltal arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy az 6sszefonddas eredményeként karos horizontalis hatasok
kialakuldsa a merev folidk magyarorszagi piacan nem valdsziniisithetd, mivel az
Osszefonddassal érintett vallalkozascsoportok nem feltétleniil tekinthetok egymas
legkdzelebbi versenytarsainak, egyiittes piaci részesedésiik vélhetden az dsszefonddast
kovetéen sem lesz kiemelkedéen magas, és az esetleges versenykorlatozé
magatartasokat a kapacitasfelesleggel rendelkezdé magyarorszagi gyarak, illetve az
importforrasok, lehetséges 1) belépok megfelelden képesek ellenstilyozni.

Hoéformazott merevfalti csomagoldéanyagok piaca

40.

41.

A héformazott merevfalll csomagoloanyagok értékesitésének piacan is jelen van mind a
kérelmez6, mind a kérelmezett vallalkozascsoportja, egyiittes magyarorszagi
részesedéslik sajat — nyilvanos adatok hianyaban piaci tapasztalataikon, illetve atfogd
statisztikakon alapulé — becslésiik alapjan 10% koriili, ezen belil a kérelmez6é
viszonylag jelentéktelen. A becsiilt részesedési adatok alapjan ugyan az Osszefonddast
kovetden a létrejove vallalkozascsoport lesz a legnagyobb piaci szerepld, s nem
talalhato rajta kiviil mas hasonlod részesedésti vallalkozas, ez azonban nem fuzi6-
specifikus jelenség (a Pannunion az 6sszefonodast megeldzden is piacvezetd volt, amely
szerepét a kérelmezd vallalkozascsoportjaba tartozd cégek nem erdsitik érdemben),
tovabba szdmos versenytarsa marad a piacon, melyek koziil a legjelentdsebbek (az
tigyfelek altal is legfontosabb versenytarsként megjeldltek) a Greiner, az RPC, a Karsai,
a Proform ¢és az Aluprint. (Megjegyzendd, hogy a teljes becsiilt piacméretnek tobb, mint
felét itt is az ,,egyéb” kategoridba soroltdk be az iigyfelek, ami ugyancsak a becslések
bizonytalansagara utal.)

A hoéformézott csomagoldanyagok piacara szintén jellemzd a termékdifferencialés;
jellemzden ide sorolhatok a tejipari csomagolasok (tejfol, kefir, joghurt), a margarin-
csomagolasok, a jégkrém- ¢&s catering-dobozok ¢és -fedelek, muianyag poharak
(italautomatdkhoz) stb. Ennek megfelelden egyes piaci szereplok nincsenek jelen
minden részpiacon, ami az altaluk az 6sszefonddas résztvevoire kifejtett versenynyomas
erdsségét is befolyasolja. Kovetkezésképpen, figyelemmel a piacra jellemzd nagy
értekli, egyedi megrendelésekre és a szerzddések viszonylag hosszabb iddtavjara is, a
piaci erd kozelitésére, leirdsara a piaci részesedések nem feltétleniil alkalmasak. E
korben kiemelendd, hogy kinalt termékkor kiillonbozdségére tekintettel a kérelmezd
vallalkozascsoportjaba tartozd Veriplast vélhetéen nem tekinthetd a kérelmezett
Pannunion legkozelebbi versenytarsanak, mig a Paccor esetében a gyartott termékek
korének nagyobb foku hasonldsdga miatt erdsebb helyettesithetdség valosziniisithetd. A
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42.

43.

versenytarsak specializacioja kapcsan megjegyzendd tovabba, hogy tobb piaci szerepld
utalt arra, bar egy-egy gyar esetleg szakosodhat valamely alszegmensre, az egyes
gyarak tipikusan nagyobb multinacionalis csoportokhoz tartoznak, amelyek szdmos
termeld egységgel rendelkezhetnek, amelyek révén akér a teljes termékpalettat képesek
lehetnek lefedni. Ez a specializéltabb magyarorszagi szereplok részére is lehetdvé teheti
mas (altaluk kézvetleniil nem gyartott) termékek kapcsan is az ellatast.

A piaci szereplok megkeresésének eredményeként megallapithatd tovabba, hogy
Magyarorszagon vannak szabad kapacitasok, s a megkérdezett versenytarsak tobbsége
képes és 0sztonzott lenne termelésének, hazai értékesitésének bovitésére, amennyiben
az Osszefonodas eredményeként létrejové vallalkozéscsoport 4arat emelne vagy
értékesitéseit visszafogna. Tovabbi ellensulyozd tényezOként vehetd szamitasba a
potencialis import, a szallitasi koltségek mértékére tekintettel foként a kornyezo
orszagokbodl. Végezetiil, az tigyfelek az altaluk érintett foldrajzi piacként maghatarozott
kelet-kozép-europai régioban sem tiinnek kiemelkedden jelentds szereplonek, bar a
részesedésekre vonatkozo becslési nehézségek e tekintetben is felevetnek kérddjeleket
az adatok megbizhatdsagat illetéen.

A fentieket 6sszességében értékelve a Versenytandcs arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy
az Osszefonddas eredményeként karos horizontalis hatdsok kialakuldsa a héformazott
merevfali mianyag csomagoléanyagok magyarorszagi piacan nem valdszintisitheto,
mivel az Osszefonddassal érintett vallalkozéscsoportok nem feltétleniil tekinthetdk
egymas legkozelebbi versenytarsainak, egylittes piaci részesedésiik vélhetéen az
Osszefonddast kovetden sem lesz kiemelkedden magas, €s az esetleges versenykorlatozo
magatartdsokat a magyarorszagi gyarak, illetve az import vagy 0j belépés (kapacitas-
kiépités vagy -bdvités) formajaban jelentkezd potencidlis verseny megfelelden képesek
ellensulyozni.

Vertikalis hatasok

44,

45.

Egy 0Osszefonodasnak akkor lehetnek vertikdlis hatdsai, ha az érintett vallalkozas-
csoportok a termelési-értékesitési lanc egymast kovetd fazisaiban tevékenykednek, ami
megteremtheti az érdekeltséget arra, hogy az egyik (vagy mindkét) piacon jelentékeny
piaci erével rendelkezd vallalkozéascsoport ezt a piaci erdt kihasznélja, azaz valamely
(vagy mindkét) piacon versenyt korlatoz6 magatartast folytasson, lezarva az adott piacot
(pl. szerzddéskotéstol vald indokolatlan elzarkdzéssal, ardiszkriminacid, arprés révén
stb.).

Mivel bizonyos merev folidk felhasznalasra keriilnek a héformazott és héfuvott merev
csomagoldanyagok eléallitasaban, igy az 6sszefonodés vertikalis hatasok kialakuldsaval
jarhat. Az egyes piacokon / szegmenseken ugyanakkor — a horizontalis hatasnal irtaknak
megfeleléen — az ligyfelek egylittes piaci ereje sem lesz olyan mértékii, ami — akar
eladoi (upstream piaci), akar vevoi (downstream piaci) — elzarkozasra képessé vagy
0sztonzotté tenné Oket, igy a Versenytandcs karos versenyhatasok fellépését az
Osszefonddas eredményeként nem valoszindsitette.

Portfolio- és konglomeratum-hatasok

46.

A portfolio-hatéds az 6sszefonddas révén 1étrejovo vallalkozascsoport altal gyartott vagy
forgalmazott aruk korének boviilésébdl adodik, ami — kiilondsen egymast kiegészitd
(azonos vevok altal vasarolt) aruk gyartdinak, forgalmazdinak egyazon vallalkozas vagy
tulajdonosi kor irdnyitasa ald keriilése esetén — lehetdséget teremthet az egyik piacon
fennalld erds piaci pozicid masik piacra torténd atvitelére, versenykorlatozo
magatartasok (pl. arukapcsolds) érvényesitésére. Konglomeratum-hatasrol akkor
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47.

beszélhetiink, ha — jollehet kiilon-kiilon vizsgalva egyetlen érintett piacon sem jon létre
vagy er0s0dik meg gazdasagi er6folényes helyzet — Osszességében szdmottevden javul a
vallalkozascsoport vagyoni, pénziigyi illetve jovedelmi helyzete.

A Versenytanacs alldspontja szerint az ¢érintett vallalkozasok tevékenységeire és
tulajdonosi, pénziigyi hatterére tekintettel karos portfolid- vagy konglomeratum-hatassal
az 0sszefonddas kovetkeztében nem kell szamolni.

Osszegzés

48.

A fenti 35-47. pontokban kifejtettek alapjan a Versenytandcs karos versenyhatasok
kialakulasat nem valdszintsitette, igy a Tpvt. 77. § (1) bekezdés a) pontja szerinti
hatarozataban a kérelmezett 6sszefonodast engedélyezte.

Teljeskoru eljaras

49.

50.

51.

52.

53.

54.

A Tpvt. 63. § (3) bekezdésének a) pontja szerint az eljarast befejez6 dontést a
hianytalan kérelem, illetve a hidnypotlas beérkezését kvetd naptdl szamitott negyvenot
napon beliil kell meghozni, amennyiben aa) a Tpvt. 23. és 25. §-ai értelmében nem j6n
1étre Osszefonddas, vagy ab) az Osszefonddas a Tpvt. 24. §-a szerinti kiiszobértékeket
nem ¢éri el, vagy ac) az engedély a Tpvt. 30. § (2) bekezdése alapjan nyilvanvaléan nem
tagadhatdé meg. Minden egyéb esetben a hatarozatot a Tpvt. 63. §-a (3) bekezdésének b)
pontja alapjan négy honapon beliil kell meghozni, melynek alkalmazasarol az eljard
versenytanacs a hidnytalan kérelem, illetve a hidnypoétlas beérkezését kovetd naptol
szamitott negyvendt napon beliil dont (Tpvt. 63. § (4) bekezdés).

A kérelemben, illetve a vizsgalo altal a Tpvt. 68. §-anak (4) bekezdése alapjan eldirt
hidnypotlasban kozolt adatok alapjan megallapithatd volt, hogy a kérelmezd és a
kérelmezett vallalkozascsoportjanak tevékenységei kozott horizontalis atfedések és
vertikalis kapcsolodasok is azonosithatok. A kozép-kelet-eurdpai, illetve magyarorszagi
piaci részesedések megadasakor ugyanakkor a kérelmezd csak sajat becsléseire tudott
hagyatkozni, mivel az iparagrol a sziikséges bontasban és részletezettségben nem alltak
rendelkezésre informaciok, igy az egyszerUsitett eljards alkalmazhatosaganak
Kozleményben rogzitett egyik Osszetevije (informacids feltétel) a kérelmezett
Osszefonodas esetén nem teljesiilt.

A fentiekre tekintettel az eljaré Versenytanacs — 2011. szeptember 28-an kelt, Vj/045-
024/2011. sz. végzésével — a kérelem teljeskori eljarasban torténd elbiradlasarol dontott.

VI
Eljarasi kérdések

A Gazdasagi Versenyhivatal hataskore a Tpvt. 45. §-an, illetékessége a Tpvt. 46. §-an
alapul. E rendelkezések értelmében a Gazdasagi Versenyhivatal kizarolagos hataskorrel
rendelkezik minden olyan versenyfeliigyeleti ligyben, amely nem tartozik a birdsag
hataskorébe (Tpvt. 86. §), illetékessége pedig az orszag egész teriiletére kiterjed.

A Versenytanacs hatarozatat — a Tpvt. 73. §-a (2) bekezdésének alkalmazasaval —
targyalas tartasa nélkiil hozta meg.

A Versenytanacs dontését a fentebb kifejtettek alapjan a Tpvt. 63. § (3) bekezdés b)
pontja szerinti teljeskorti eljarasban hozta meg, ezért kérelmezdét a Tpvt. 62.§ (1)
bekezdése alapjan tovabbi tizenkettdmillio forint eljardsi dij megfizetésére kotelezte. Az
eljarasi dij befizetésekor a kozlemény rovatban feltiintetendd a versenyfeliigyeleti
eljaras szama, a befizetd vallalkozas neve, valamint a befizetés jogcime (eljarasi dij).
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55. A versenyfeliigyeleti eljaras iigyintézési hatarideje 2011. december 19., figyelemmel a
Tpvt. 63. §-dnak (3) bekezdésére, kiilondsen is annak b) pontjara, valamint a
kozigazgatasi hatdsagi eljards és szolgaltatas altalanos szabalyairdl szold 2004. évi
CXL. torvény — Tpvt. 44. §-a és 63. §-anak (5) bekezdése alapjan alkalmazand6 — 33. §-
a (3) bekezdésének c) pontjara és 65. §-anak (3) bekezdésére.

56. Az iigyfeleket megilletd jogorvoslati jog a Tpvt. 83. §-dnak (1) bekezdésén alapul.

Budapest, 2011. oktober 13.

Véczi Nora s.k.
el6ado versenytanacstag

dr. Toth Andras s.k. dr. Zlatarov Laszl6 s.k.
a Versenytanacs elnoke versenytanacstag
versenytanacstagként eljarva
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