* Gazdasagi

Versenyhivatal

1054 Budapest, Alkotmany u. 5.

Levélcim: 1245 Budapest 5. Pf. 1036

Telefon: (06-1) 472-8900 Fax: (06-1) 472-8905
Szervezeti egység: Antitroszt Iroda

Ugyszam: Vj/68/2011.

Iktatoszam: Vj/68-162/2011.

A Gazdasagi Versenyhivatal a F. 1. Ugyvédi Iroda altal képviselt ALT CASH
Kereskedelmi és Szolgaltato Kft. (Budapest) eljards ald vont vallalkozas ellen
gazdasagi versenyt korlatozé megallapodas tilalmanak feltételezett megsértése miatt

indult versenyfelugyeleti eljarasban meghozta az alabbi

végzést.

A Gazdasagi Versenyhivatal az eljarast megszinteti.

E végzés ellen a kézhezvételétdl szamitott nyolc napon beliil a Gazdasagi
Versenyhivatal Versenytanacsahoz cimzett jogorvoslati kérelemmel lehet élni. A
jogorvoslati kérelem el6terjesztésének e végzés foganatositasara nézve nincs halasztd

hatalya.

Indokolas
l.

I.1. Eljarastargya

A Gazdasagi Versenyhivatal az ALT CASH Kereskedelmi és Szolgaltatd Kft.
(a tovabbiakban: ALT CASH Kft.) eljaras ala vont véllalkozas ellen 2011. oktober 11-
én versenyfelligyeleti eljarast inditott.

A versenyfelligyeleti eljaras egyrészt annak kivizsgalasara iranyult, hogy az
eljaras ald vont vallalkozas az &ltala kizardlagosan forgalmazott SAM4s pénztargépek
szervizelésére vonatkozd,

kiskereskedelmi tovabbértékesitésére és
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pénztargépszervizekkel kotott szerzOdéseiben meghatdrozott ajanlott végfelhasznaloi
arak minimalarként torténd alkalmazasat kikényszeritette-e, €s igy a tisztességtelen
piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmardl szold 1996. évi LVII. torvény (a
tovabbiakban: Tpvt.) 11. 8-a (2) bekezdésének a) pontjaban foglalt tényallas
megvaldsitasaval megsértette-e a Tpvt. 11. 8-dnak (1) bekezdésében elbirt tilalmat.

A versenyfelligyeleti eljaras masrészt annak megvizsgalasara iranyult, hogy az
ALT CASH Kft. szerz6désbontassal fenyegette-e azon pénztargépszervizeket, amelyek
nem vasaroltak egy adott SAM4s pénztargép tipusbol minimalis darabszamot évente,
vagy mas gyartok pénztargépeit részesitették elonyben az értékesités soran, és igy a
tisztességtelen piaci magatartas es a versenykorlatozas tilalmardl sz6l6 1996. évi LVII.
torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) 11. §-4nak (2) bekezdésének a) - d) és f) pontjaban
foglalt tényallas megvalositasaval megsértette-e a Tpvt. 11. 8-anak (1) bekezdéseben

eloirt tilalmat.

Mivel az eljaras ala vont vallalkozas es a pénztargépszervizek kozott létrejott
megallapodasok a tagallamok kozotti kereskedelem érintettségérdl szold bizottsagi
kézlemény (a tovabbiakban: TKKE kézlemény) szerint alkalmasak lehettek arra, hogy
a tagallamok kozotti kereskedelemre érzékelhetd hatdst gyakoroljanak, ezért a
versenyfellgyeleti eljaras annak megvizsgalasara is iranyult, hogy a fenti magatartasok
megvaldsitasa megsértette-e az Eurdpai Unié6 miikodésérdl szoldo szerzédés (a
tovabbiakban: EUMSz) 101. cikke (1) bekezdése a), b), ¢) pontjait.

A versenyfelligyeleti eljaras kiterjedt az eljaras ala vont pénztargépszervizekkel
kotott megallapodasainak vizsgalatara a 2007 és 2011 kozotti idészakban, tovabba az
eljaras ala vont minden olyan egyoldali magatartasanak vizsgalatara, mely ezen

megallapodasok kikényszeritésére, gyakorlati alkalmazésara iranyult.

Az eljaras meginditasanak idépontjara figyelemmel a Tpvt.-nek a 2012. januar
31-ig hatalyos rendelkezéseit kell alkalmazni, ezért a tovabbiakban a hivatkozasok a

torvénynek erre az id0szakra hatalyos szabdlyait hivjak fel.

YA Bizottsag Kozleménye Iranymutatas a kereskedelemre gyakorolt hatasnak a Szerzédés 81. és 82.
cikke szerinti fogalmarél (2004/C 101/07)
% Vj/68/2011. sz. irat
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1.2.  Eljaras al4 vont vallalkozas

Az ALT CASH Kft. 1992 janiusdban alakult, 100 %-ban magyar,
magantulajdonu vallalkozas. F6 profilja a pénztargépek kis- és nagykereskedelme,
szervizszolgéltatas, valamint az Gzletdghoz tartozé programok fejlesztése, értékesitése.
Az ALT CASH Kift. 1999 o6ta kizarolagos joggal értékesiti Magyarorszagon a
SAMSUNG, majd 2004 6ta a SAM4s pénztargépeket® 240 szerzddéses viszonteladdi

partnerén keresztiil.*

Az ALT CASH Kft. els6sorban nagykereskedelmi értékesitést végez, a

pénztargép kiskereskedelem minimalis részét képezi a cég forgalmanak.

1.3.  Pénztargép piac jellemzoi

1.3.1. A pénztargépek eértékesitésére, Uzembe helyezésére és szervizelésére

vonatkozé szabalyozas
1.3.1.1. A vizsgalt idészakra vonatkozo szabalyozas

A pénztargépek értékesitése, Uzembe helyezése és szervizelése réeszletesen
szabalyozott tevékenységek, azokat addigazgatasi rendelkezések szabalyozzak az
ellendrizhetdség és a visszaélések megeldzése érdekében. A vizsgalt iddszakra
vonatkozoan a pénztargépek értékesitésének, tizembe helyezésének és szervizelésének
szabalyait a szdmla, egyszeriisitett szamla és nyugta addigazgatdasi azonositdsadrol,
valamint a nyugta adasat biztositdo pénztargép és taxaméter alkalmazésarol sz6l6
24/1995. (X1.22.) PM rendelet (a tovabbiakban: Rendelet), valamint a pénztargépek és
a taxaméterek kovetelményrendszerérdl szélé APEH kiézlemény® (a tovabbiakban:
Kdzlemény) tartalmazta.

Ertékesités

A Rendelet alapjan addigazgatasi azonositasra alkalmas nyugta adasara az a

pénztargép felel meg, melyet a Nemzeti Ado- és Vamhivatal (a tovabbiakban: NAV)

% A koreai Shin Heung Precision Corporation 2001-ben atvette a Samsung Electronics teljes pénztargép
diviziojat, fejlesztoket, kereskeddket, valamint az értékesitési haldzatot. 2004 folyamén keriilt
bevezetésre a ,,SAM4s” név, amely egy SAMSUNG gydkerekbdl taplalkozo j modellcsalad lett. (Vj/68-
09/2011. sz. irat 1. pont)

* Vj/68-09/2011. sz. irat 1. pont

® Ad6- ¢és Ellendrzési Ertesit 2006/1-2. szam
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elndke a rendelet szerinti mddon engedélyezett és az arra jogositott szerviz Uzembe
helyezett (2.8 (1) bekezdés). Az engedélyezés a gyakorlatban un. pénztargép
tipusjovahagyassal tortenik, melynek eredmeényeképpen a NAV elndke forgalmazasi
engedélyt ad az adott pénztargép tipust engedélyezésre bejelenté ,,forgalmazonak™®. Az
engedélyezés részletes feltételrendszerét a Kozlemény tartalmazza. Adott pénztargép
tipus forgalmazéasi engedélyét tehat a forgalmazo szerzi meg. A NAV nyilvantartast
vezet az ervenyes forgalmazasi engedéllyel rendelkez6 pénztargépekrdl és azok

hivatalos forgalmaz6irél.”

Uzembe helyezés, szervizelés

A pénztargépet a vasarlassal egy idoben az arra feljogositott szervizzel tizembe
kell helyeztetni, és a szerviznek az adatk6zld lapot az iizembe helyezést kovetd 15
napon belll meg kell kiildeni az addalany székhelye szerint illetékes adéhatosagnak,
valamint a kitoltési Utmutatdban felsorolt szervezeteknek (Kdzlemény 2.1. pont).

A pénztargep beszerelését, programozasat, javitasat, szervizelését, plombalasat
csak a forgalmazé altal megbizott, a NAV Aaltal erre feljogositott és plombanyomoval
ellatott szerviz végezheti (Rendelet 4. § (1) bekezdés).

A Rendelet hivatkozott bekezdése azt jelenti, hogy a szerviztevékenység
folytatasdnak két, egymastol elvalaszthatatlan feltétele a forgalmazéval kotott
megbizasi szerzodeés megléte, valamint a szerviztevékenység folytatasanak NAV altali
jovahagyasa. Abban az esetben, ha a két feltétel kozul barmelyik hianyzik, ugy a
szerviz az adott penztargép vonatkozédsdban szerviztevékenyseéget nem folytathat. A
NAV a szerzOdéskotési  szabadsagra  hivatkozdssal a  szervizjogosultsag
megallapitasanal csak azt vizsgélja, van-e érvényes szerzddés a forgalmazo és a szerviz
kozott, annak tartalmat nem vizsgalja. Amennyiben tehat egy forgalmazé egy

szervizzel kotott megbizasi szerzodését felmondja, és ezt jelzi az NAV-nak, a NAV

® Forgalmazén azon gazdalkodasi egységet kell érteni, amely a NAV-hoz adott pénztargépet

engedélyeztetésre benyujtott és az miiszaki, valamint addiligyi szempontbdl megfeleldnek bizonyult és
igy engedélyt kapott a késziilék magyarorszagi forgalomba hozatalara (Vj/68-127/2011/3. sz. irat).
" Alista megtalalhaté a NAV honlapjan: http://www.nav.gov.hu/nav/ado/penztargep/penzt_erv.html.
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mérlegelés nélkil doént a szervizjogosultsag megvonasarél a Rendeletben

meghatarozott kettds feltételrendszer egyik elemének hidnyara tekintettel.®

1.3.1.2.Hatélyos szabalyozas

Az adozas rendjérol szolo 2003. évi XCII. térveny (a tovabbiakban: Art.) 2013.
januér 1-jén hatalyba lépett modositasai, valamint — a részletszabalyok tekintetében — a
3/2013. (1I. 15.) NGM rendelet (a tovabbiakban: NGM rendelet) 2013. mércius 20-tol
hatdlyos szabalyai atalakitottak a pénztargépek forgalmazasara és szervizelésére
vonatkoz6 szabalyozasi keretet.
Ertékesités

Az Uj — jelen végzés idépontjaban — hatalyos szabalyozas szerint addigazgatasi
azonositasra alkalmas nyugta kibocsatasara az a pénztargép felel meg, amelynek
forgalmazéaséat a jogszabalyban meghatarozottak szerint engedélyezték, és amelyet a
jogszabalyban meghatarozottak szerint helyeztek tizembe (Art. 176/B. § (1) bekezdés)®.
Az (j szabéalyozas tehat az értékesités vonatkozasaban nem hozott érdemi valtozast:
tovabbra is a forgalmazonak kell engedélyt kérni egy adott pénztargéptipus
forgalmazashoz, amelynek az engedélyezés megtorténte utdn kizardlagos
forgalmazojava valik. Egyedili valtozas, hogy a NAV helyett a Magyar Kereskedelmi

Engedélyezési Hivatal lett az engedélyez6 hatosag.
Uzembe helyezés, szervizelés™®

Az Uj szabalyok szerint pénztargep szervizelését csak nyilvantartasba vett
szerviz végezheti érvényes miszerészi igazolvannyal és plombanyomoéval rendelkezd

miiszerésze Utjan (Art. 176/C. § (1) bekezdés). Szerviz az az egyéni vallalkoz6 vagy

8 Vj-68-127/2011/3. sz. irat

® A pénztargép forgalmazasi engedélyének megadasara iranyuld eljaras a Magyar Kereskedelmi
Engedélyezési Hivatalhoz benyujtott irasbeli kérelemmel kezdeményezheté (NGM rendelet 9. § (1)
bekezdés). A forgalmazasi engedély kizardlag az abban foglalt forgalmazéra vonatkozik, az engedély
masra at nem ruhazhaté (NGM rendelet 23. § (1) bekezdés).

19 Az NGM rendelet 69. §-a szerint szervizelési tevékenység: a pénztargép, taxaméter lizembe helyezése,

crer

cres

szabalyosan plombalt pénztargépnél, taxaméternél a plomba megbontasat igényli.
Uzembe helyezés: a végfelhasznalé szamara szant pénztargép, taxaméter elsd, tovabba az {izemeltetd
személyének megvaltozasat kovetd rendeltetésszerii hasznalatdnak megkezdése.
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szervezet, aki vagy amely a szervizek - allami adbdhatésdg altal vezetett —
nyilvantartasaban szerepel (Art. 176/D. § (1) bekezdés). Az allami adohatosagnal a
szervizként torténd nyilvantartasba vételt, valamint a mliszerészi igazolvany kiallitasat
az Art.-ben meghatarozott objektiv feltételek esetén az ott megjeldlt személyek
kérelmezhetik.**

A fentiek alapjan megallapithatd, hogy a pénztargépek szervizelésének
szabalyaiban alapvet6 valtozasok kdvetkeznek be. Az Uj szabalyozas hatalyba Iépesével
a penztargep-forgalmazok megbizasa nem feltétele a  szervizjogosultsag
megszerzésének; az Art.-ben lefektetetett objektiv feltételek teljesitése esetén barmely
vallalkozas kérheti szervizként valé nyilvantartasba vételét a NAV-tol, amennyiben
rendelkezik érvényes miiszerészi igazolvannyal rendelkezo miiszerésszel. A miiszerészi
igazolvany megszerzéséhez szintén objektiv, torvényben meghatarozott feltételeket kell

teljesiteni.

A pénztargépek Gzembe helyezése az uj szabalyozas szerint is kotelez6 marad,

amelyet csak a nyilvantartasba vett szervizek végezhetnek.

1.3.2. A pénztargép piac jellemzoi
1.3.2.1 Erintett piac

A pénztargépek f6 funkcidja a készpénzzel vagy készpénz-helyettesitd
eszkOzzel torténd fizetések rogzitése és bizonylatoldsa. A pénztargépeknek a
bizonylatolassal egyidejlileg a bizonylatokkal megegyez6 tartalmu ellendrzé szalagot
kell nyomtatnia vagy elektronikus naplofajlt kell rogzitenie. A pénztargépek
hagyomanyosan ellen6rzé szalagot nyomtatnak, mig azon specialis pénztargépek,
amelyek ellenérzé szalag helyett elektronikus adathordozon rogzitik a bizonylatok
tartalmat, elektronikus naploval ellatott pénztargépeknek mindsiilnek. 12

Ezen funkcionalis elkilondlés alapjan hatarozhatdé meg a pénztargépek két o
altipusa is: a hagyomanyos pénztargépek és az elektronikus napléval ellatott

pénztargépek.

Y asd: Art. 176/D. §- (2) bekezdés és 176/E. § (1). (2) bekezdés
12 Kozlemény 3.5. pont
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Magyarorszagon az {lizemben 1év6 pénztargépek 80-90 %-a hagyomanyos
pénztargép, amely alapvetéen a bizonylatolasi funkcié ellatdsara alkalmas. Ezen
pénztargepek Kisebb része alkalmas arra, hogy szamitégéphez kapcsoljak, és ez esetben
a nyugta nyomtatasat a pénztargéphez kapcsolt szamitogép vezérli.

Az elektronikus naploval ellatott Un. szamitdgép alapld pénztargépek adjék a
pénztargép piac fennmaradd kb. 10 %-at. Ezen pénztargépek a nyugtadasi funkcion
kivil készletgazdalkodasi funkcioval is rendelkeznek. Modern Véltozatuk az
érintéképernydés PC-POS termindl, amelyet elsésorban multinaciondlis cégek,
nagyaruhazak alkalmaznak Magyarorszagon. Ezen pénztargépek ara joval magasabb a
hagyomanyos pénztargépek aranal, akar a négy-otszordsébe is keriilhetnek. ™

Bér az elektronikus napléval rendelkez6 pénztargépek tobb tulajdonsaga (pl.: ar,
mindség) jelentds eltérést mutat a hagyomanyos pénztargépekhez képest, a f6 cél
mindket altipus esetében ugyanaz, a fizetések rogzitése és bizonylatolasi feladatok
teljesitése. Ez indokolhatja, hogy mindkét altipusra egységes szabalyozas vonatkozik,
és a NAV is egységes nyilvantartast vezet a pénztargépekrdl, nem téve kiilonbséget
hagyoméanyos és szamitdgép alapu pénztargép kozétt. Mindezekre tekintettel — a
vizsgalt idészakra vonatkozoan ismertté valt tények alapjan — az érintett arupiacnak a

pénztargépek piaca tekintheto.

13 V/j-68-18/2011. sz. irat 6. pont
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1.3.2.2 Piaci struktura

A penztargéppiacon az a piaci gyakorlat alakult ki, hogy csak az éervényes
forgalmazasi engedéllyel rendelkezé forgalmazok értékesitik nagykereskedelmi szinten
az adott pénztargép tipust. Az alabbi tdblazat a jelentdsebb nagykereskeddket mutatja
be, az &ltaluk forgalmazott pénztargépmarkak feltiintetésével:

Nagykereskedo Marka
ALT CASH Kift. SAM4s
ATC Aircom Kft. Fiscal

Commatec Kft. (2012.09.20-ig)**  Commatec, Aclas
Japan Cash Company Kft. Geisha

Prior Cash Kft. Euro, Nova

A nagykereskedelmi piacon az ALT CASH Kft. jelentds piaci szereplonek
tekinthetd, amelynek piaci részesedése — nyilatkozata szerint — 2001-ben elérte a 60 %-
ot, amely azonban - koszonhetden elsGsorban a gazdasagi valsag hatasara
bekovetkezett fogyasztoi igenyvaltozasnak, és a konkurens vallalkozasok altal
értékesitett kinai pénztargépek ndvekvé szaméanak — 2011-re 30-35 %-ra csokkent. ™ Az
ALT CASH Kft. piaci részesedésre vonatkozé becslését alatamasztja a NAV
nyilvantartasa is, amely a 2012-es év elején az lizemben 1év6 pénztargépek kozott a
SAMU4s tipust pénztargépek 28 %-os részesedését mutatja.’®Mind az ALT CASH Kft.,
mind a tobbi nagykereskedd kettds forgalmazasi rendszeren keresztiil értékesiti a
pénztargépeit, amely azt jelenti, hogy bar csak kiegészitd jelleggel, de a

nagykereskedelmi mellett kiskereskedelmi forgalmazast is végeznek.

4 A tarsaség beolvadt az ALT CASH Kft.-be, de a vizsgalt idészakban 6nallo tarsasagként miikodott.

1% \/j-68-09/2011. sz. irat 1., 4., 5. pontok; Vj-68-28/2011. sz. irat 3., 4. pontok

16 Vj-68-125/2011. sz. irat. Meg kell jegyezni, hogy a NAV altal kdz6lt adatok egy adott id6pontra (2012
elejére) vonatkoznak, viszont feltehetd, hogy a megadott darabszamok nem mutatnak jelentds eltérést a
vizsgalt iddszakhoz (2007-2011) képest (l&sd: Vj-68-30/2011 NAV adatszolgaltatés 1.2. pont).
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A forgalmazdkon kiviil kiskereskedelmi tevékenységet végzd vallalkozasok
tobbségében mikro- és kisvallalkozasok, amelyek a szelesebb termékpaletta biztositasa
érdekében altaladban tobb nagykereskeddvel allnak kapcsolatban, és tobbféle markat és

tipust forgalmaznak.

A kiskereskedelmi szinten elhelyezkedd pénztargép-kereskeddk szinte minden
esetben végeznek szerviztevékenységet is. Ez foleg arra vezethetd vissza, hogy a
Kozlemény 2.1. pontja szerint a pénztargépet a vasarlassal egy iddben az arra

feljogositott szervizzel izembe kell helyeztetni.

1.4, Avizsgalt magatartasok

A versenyfeliigyeleti eljards meginditasdval egyidejiileg a Gazdasagi
Versenyhivatal az ALT CASH Kft. Fogarasi Uti lzlethelyiségében Tpvt. 65/A. §-a
szerinti helyszini kutatast (a tovabbiakban: ,helyszini kutatds”) foganatositott. Ezt
kovetden tobb adatkérés keriilt kikiildésre az ALT CASH Kft. részére, amelyben a
tényallas megallapitashoz szlikséges dokumentumok és kérdésekre adott valaszok
szolgaltatisat kérte a vizsgalat az eljaras ala vonttol. Adatkérd végzések keriiltek
kikuldésre az ALT CASH Kft. volt szervizpartnerei részére is, amelyben a vizsgalat az
ALT CASH Kft.-vel kotott szervizszerz6dések és felmondolevelek benyujtasat kérte. A
viszonteladok altal alkalmazott végfelhasznaloi arak megvizsgalasa céljabol a vizsgalat
adatszolgéltatasra hivta fel az ALT CASH Kft. volt és jelenlegi szervizpartnereit.
Tekintettel arra, hogy az ALT CASH Kft. www.penztargepcentrum.hu honlapjanak
jelszoval védett menupontja a viszonteladok szamara tajékoztato feluletként szolgélt, a

vizsgalat a honlapot a Ket. 57/A. §-a szerinti szemle keretében megvizsgalta.’

A vizsgalat soran tanuként keriilt meghallgatasra az ALT CASH Kft. kilenc, a
vizsgalt id0szakban szerzOdéssel rendelkezd szervizpartnere, melyek kozott a
meghallgatds id6pontjaban érvényes szerzddéssel mar nem rendelkezd, és még
rendelkez6é szervizpartnerek egyarant szerepeltek. A tanimeghallgatisra idézettek
kozul hatan kérték természetes szemelyazonositd adataiknak és lakcimiknek zartan

kezelését (a tovabbiakban: ,,védett tandk™).

7V/j-68-95/2011. sz. irat
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A fenti eljarasi cselekmények révén rendelkezésre allo bizonyitékok alapjan a

vizsgalt magatartasokkal kapcsolatban az alabbiak allapithatok meg.

1.4.1 Az ajanlott végfelhasznalo arak minimalarként torténé alkalmazasanak
kikényszeritése

Az ALT CASH Kft. az altala kizarélagosan forgalmazott SAM4s pénztargépek
tovabbértékesitésére az egyes szerzOdéses partnercivel — a pénztargépek
forgalmazéasahoz az (izembe helyezés sziikségessége folytan szorosan kapcsoldédd
szervizelésével egyutt —  szervizszerz6dést kotott. A szervizszerzdések
pénztargéptipusonként egy a szerzddd felek altal aldirt Un. tipuslapot tartalmaztak,
amelyen a tipusengedély szdma, a pénztargép ajanlott végfelhasznaldi ara, valamint a
pénztargép viszonteladdi ara kerult feltlintetésre. Az eljaras soran beszerzett
szervizszerzOdések ¢és az azokhoz tartozd tipuslapok megvizsgalasa alapjan
megéllapithatd, hogy azok minden esetben az adott tipusi pénztargép ajanlott
végfelhaszndloi arat tartalmaztdk, a szerzOdésekben nem taldlhaté egyéb olyan
rendelkezés, amelybdl a végfelhasznaloi arak meghatarozasara iranyuld szandék lenne

kiolvashato.

A versenyfeliigyeleti eljaras alapjat képez6 gyanu szerint az eljaras ala vont
vallalkozds a SAMA4s pénztargépek tovabbértékesitésére vonatkozo ajanlott
végfelhasznal6i arakat minimalarként érvényesitette, illetve nyomast gyakorolt azok
minimalarként torténd alkalmazasa érdekében oly modon, hogy szerzddést bontott az
ajanlott végfelhasznaloi ar alatt értékesit szervizpartnerrel, amely a fent ismertetett,
vizsgalt 1iddészakban hatdlyos szabalyozds miatt egyuttal a szervizpartner
szervizjogosultsaganak elvesztését is jelentette. Az ALT CASH Kft. Altal
adatszolgaltatasként bekiildott™®, valamint a helyszini kutatas soran fellelt hirlevelek
megvizsgalasa alapjan azok az ajanlott végfelhasznaloi éarak rogzitett vagy
minimalarként torténd alkalmazasara vonatkozo utaldst, illetve erre irdanyulo
nyomasgyakorlast vagy 0sztonzést nem tartalmaztak. A helyszini kutatds soran
lefoglalasra kerllt tovabbi dokumentumok, adatok és levelezések kozott sem volt

18 \/j-68-45/2011. sz. irat
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megtalalhatd olyan irasos dokumentum, amely az ajanlott végfelhasznaloi arak rogzitett

vagy minimalarként torténd alkalmazasara utalt volna.

A vizsgalt idészakban az ALT CASH Kft. szerzédéses partnerei koziil kb.
10 %-uk (23 szerzddéses partner) szervizszerzodése keriilt megsziintetésre, €s igy
szervizjogosultsdga visszavonasra.’® Az ALT CASH Kft., valamint az érintett
szervizpartnerek altal megkildott felmonddlevelek alapjan megallapithatd, hogy a
szervizszerzOdések felmondésara szerzddésszegésre vald hivatkozéssal keriilt sor, a

konkrét szerzddéses rendelkezés megsértésének megjeldlése nélkiil. %

A rendelkezésre all6 dokumentumok kozott nem talalhatd olyan, amely a
szerzddések felmondasahoz kapcsoloddan, azt megelézden vagy kovetden kritikat,
figyelmeztetést fogalmazott volna meg a ,,vétkes” szervizpartner irdnyaba. Egyetlen
olyan a szerz6déses partnercknek elkiildott levél, ajanlas sem volt fellelhetd, amely az
ajanlott végfelhasznaldi arak rogzitett vagy minimalarként torténd alkalmazéasara

vonatkoz6 nyomasgyakorlast vagy 6sztonzést tartalmazott volna.

A tanumeghallgatasok soran egy védett tanu allitotta azt, hogy iranyaba
rendszeres nyomasgyakorlas volt tapasztalhato az ALT CASH Kft. részér6l az ajanlott
végfelhasznal6i arak betartdsa érdekében. Egy masik védett tanu pedig piaci
informaciokon alapuld kozvetett tudomassal birt az ALT CASH Kft. ilyen jellegt
magatartasarol. Mindkét tanu egybehangzéan Allitotta, hogy ilyen iranya irasbeli
megkeresés, e-mail-valtds az eljaras ala vonttal nem tortént, a nyomasgyakorlas
személyesen vagy telefonon zajlott. Az ALT CASH Kft. alapvetéen szobeli mdédon

alapulé kommunikacidjat egyebekben a tanuk tobbsége megerdsitette.

A tanimeghallgatds keretében meghallgatott tovabbi hét tand viszont
egybehangzoan allitotta, hogy az ajanlott végfelhasznal6i arak a gyakorlatban is
ajanlottként muikodtek, tehat attol — felfelé és lefelé egyarant — el lehetett térni, és azt a
gyakorlatban adott esetben ekként is alkalmaztak, mely esetben sem érkezett az ALT
CASH Kft. részérdl szerz6désbontassal fenyegetd, az ajanlott arak betartasara felhivo

megkeresés. Mivel a szervizszerzddések felmondasdban az ALT CASH Kft. egy

19 V/j-68-28/2011. sz. irat 12. pontjahoz tartozé melléklet
20 Vj-68-99/2011. sz. irat; Vj-68-87/2011. sz. irat — Vj-68-93/2011. sz. irat, Vj-68-95/2011. sz. irat — Vj-
68-98/2011. sz. irat, Vj-68-100/2011. sz. irat — Vj-68-101/2011. sz. irat
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esetben sem jelolte meg a felmondéas konkrét okat, a tanimeghallgatds kdrében
meghallgatott volt szervizpartnerek csak valoszinilisiteni tudtdk a felmondas valodi
okat. A volt szervizpartnerek koziil egy kivételtdl eltekintve nem volt olyan, amely a
szerz6désének megsziintetését az ajanlott végfelhasznaloi arak be nem tartadsaval hozta
volna osszefliggesbe. A meghallgatasok sordn emlitett lehetséges felmondasi okok
valtozatos képet mutattak, szerepelt kozottik mennyiségi elvaras be nem tartasa,
versenytars termék forgalmazasa, az ALT CASH Kift.-vel elszamolasi vitaba keveredd
konkurens nagykereskedd kiszolgaldsa, valamint a szerviztevékenység nem megfeleld
ellatasa is. Volt olyan a meghallgatids idOpontjadban is szervizszerzddéssel rendelkezd
tanu, aki elmondta, hogy jelenleg is az ajanlott végfelhasznaloi ar alatt arul, de emiatt
az ALT CASH Kft. részérdl kritika sohasem érte. A volt és jelenlegi szervizpartnerek
tobbsége egyetértett abban, hogy az ajanlott végfelhasznal6i arak meghatarozasa
nemcsak a pénztargéppiacon, hanem a legtébb nagykereskedelemi piacon bevett dolog,

amelyben kivetnivaldt nem talaltak, ezert tébbnyire be is tartottak azokat.

A vizsgalat soran megkeresett, SAM4s markaju pénztargépeket értékesitd
kiskeresked6k arra vonatkozo adatszolgaltatasai alapjan, hogy a vizsgalt idészakban
ténylegesen milyen végfelhasznaldi arakat alkalmaztak az egyes SAMA4s tipusok

tekintetében, az alabbi fobb megallapitasok tehet6k: %

- A 19 aradatot szolgaltatd szervizpartner kozil atlagosan négy szervizpartner
tartotta be az altala forgalmazott SAM4s tipusok tobbsége tekintetében az
ALT CASH Kift. altal meghatarozott ajanlott végfelhasznal6i arakat, mig a
szervizpartnerek tobbsege minddsszesen egy-egy géptipus esetén alkalmazta
az ajanlott végfelhasznalé arakat, de legnagyobb résziik egyaltalan nem
kovette azokat.

- Tobb pénztargéptipus esetén a szervizpartnerek altal alkalmazott
végfelhasznaloi arak tobb ezer, egyes esetekben tizezer forintos — negativ
irdnyl — eltérést mutattak az ajanlott végfelhasznéloi arakhoz képest, volt
olyan tipus, ahol minddsszesen egy szervizpartner kovette az ajanlott

vegfelhasznaloi arakat.

1 \/j/68/149/2011. sz. irat
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- Tekintettel az egyes pénztargéptipusok darazasaban meglévd eltérésekre,
megallapithatd, hogy a vizsgalt iddszakban egyetlen SAM4s
pénztargéptipus atlagara sem egyezett meg azok ajanlott végfelhasznaloi
éréval.?

Ezentul tébb szervizpartner az adatszolgaltatdsdban azt a nyilatkozatott tette,
mely szerint a mindenkori arakat a versenytarsak hirdetései és publikalt arai (az
internetes kereskedés altal nyujtott lehetéségek és korlatok figyelembe vételével),
illetve a gazdasdgossag kritériuma alapjan alakitjak ki, ezért egyetlen forgalmazé
ajanlott arait sem szoktak figyelembe venni.”® Eléadasuk szerint az ALT CASH Kft.
semmilyen formé&ban nem utasitott, presszionalt, teljes autondmiat adott az arképzés

terén.?*

1.4.2 Mennyiségi kKikotes
A versenyfeliigyeleti eljaras masreszt annak megvizsgalasara iranyult, hogy az

ALT CASH Kft. szerz6désbontassal fenyegette-e azon pénztargépszervizeket, amelyek

nem vasaroltak egy adott SAM4s pénztargép tipusb6l minimalis darabszamot évente.

E tekintetben a rendelkezésre allé bizonyitékok alapjan megallapithato, hogy az
ALT CASH Kft. a vizsgalt iddszakban haszndlt szerzddésmintdi pénztargép-
tipusonként 6t darabos éves értékesitési elvarast tartalmaztak.?> Az ALT CASH Kft.
ugy nyilatkozott, hogy a viszonteladoi szerzédésekben minden szervizpartner esetén

5 Ezen allitast

egységesen ot darabos mennyiségi eléirds volt érvényben.?
megerdsitették a volt szervizpartnerektl kért adatszolgéltatdsok, ugyanis az azok
részeként megkuldott szervizszerz6désekben valoban minden esetben 6t darabos éves

értékesitési kikotés szerepelt.?’

A tanumeghallgatasok soran meghallgatott tanuk tobbsége tisztdban volt a

mennyiségi kikotés létével, tobben nyilatkoztak Ugy, hogy béar létezett mennyiségi

22 | asd: Vj/68/149/2011. sz. irat

23 |Lasd: Vj/68-145/2011.; Vj-68-129/2011.; Vj-68-130/2011.; Vj/68-148/2011. sz. iratok

4 |Lasd: Vj-68-133/2011. sz. irat

%5 \/j-68-09/2011. sz. irat 10. pont

%6 \/j-68-99/2011. sz. irat 3. pont

2 Vj-68-87/2011. sz. irat — Vj-68-93/2011. sz. irat, Vj-68-95/2011. sz. irat — Vj-68-98/2011. sz. irat, Vj-
68-100/2011. sz. irat — Vj-68-101/2011. sz. irat
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megkotés, de azt az ALT CASH Kft. nem kényszeritette ki. Harom védett tanu
nyilatkozott ugy, hogy a szervizszerzddése felmondasanak szoébeli indokoldsa az volt,

hogy nem teljesitette az eldirt éves darabszamot.

A piacon a kiskeresked6k altal éves szinten értékesitett pénztargépek szama
nagyban fiigg az adott kiskereskedd méretétdl, a vizsgalat soran beszerzett informéciok
alapjan az értékesités volumene éves szinten nehany darabtol tobb szaz darabig is
terjedhet.

1.4.3 [Elonyben részesités

A vizsgalat tovabbi targyat az kepezte, hogy az ALT CASH Kift.
szerzOdésbontassal fenyegette-e azon peénztargépszervizeket, amelyek a SAM4s
pénztargépekkel szemben mas gyartok pénztargépeit részesitették elonyben az
értékesités soran.

A rendelkezésre all6 szerzOdések alapjan megallapithatdé, hogy a vizsgalt
iddszakban megkotott szervizszerzOdésekben nem szerepelt ilyen kikotés, valamint a
rajtatitések soran sem sikerult fellelni egyéb olyan dokumentumot, amely igazolta volna

ezt a gyandut.

A tanumeghallgatasok soran két védett tand kivételével egyetlen tani sem
szamolt be olyan nyomasgyakorlasrol, amely arra vonatkozott volna, hogy a SAM4s
pénztargépeket eldnyben részesitsék mas markdju pénztargépekkel szemben. Az
emlitett két vedett tant szobeli nyomasgyakorlasrél szamolt be, irdsbeli bizonyitékkal
nem tudott szolgdlni. Konkrét szerzodésmegsziintetdé okként egyetlen volt
szervizpartner sem emlitette az elonyben részesités elmulasztasat, egyetlen volt
szervizpartner vélelmezte, hogy lehet Osszefliggés a szervizszerzOdése megsziintetése
és akozott, hogy abban az évben kezdett el forgalmazni a SAM4s pénztargéppel

versenytars termeket.
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1.5.  Azeljaras ala vont vizsgalt magatartassal kapcsolatos allaspontja

Az ajanlott  végfelhasznalo drak minimadlarként torténo alkalmazdsanak
kikényszeritése

Az ALT CASH Kft. nyilatkozata szerint®® az ajanlott végfelhasznal6i arak
valtozasarél e-mail hirlevél és levél forméajaban tajékoztatjadk a kereskedelmi
partnereket, emiatt nem modositanak szerzddést. A végfelhaszndloi arakra csak
javaslatot tesznek, a végfelhasznal6i arat a szerzOdéses partner a sajat hataskorében
eljarva meghatarozhatja szabadon, modositdsa nincs hatassal a szerz6dés tartalmara.
Amennyiben a nagykereskedelmi ar véltozik, akkor kommunikalnak masik az el6z6tol
eltérd végfelhasznaldi ajanlott arat, azonban a szerzddés tartalmara ennek sincs

valtozast jelentd hatasa.

Nem készil kimutatds az altaluk forgalmazott pénztargépek kiskereskedelmi
aranak alakulasarol. A vegfelhasznaloi éarak csupan ajanlott arak, semmiféle
kotelezettséget nem jelent a viszonteladd partnereknek, igy nem fektetnek kifejezetten
nagy hangsulyt a tajékozddasra.

Mennyisegi kikotés

Az ALT CASH Kft. nyilatkozata szerint®® a viszontelad6ik szamara valéban
éves szinten 0t darab minimum értékesitendd mennyiség szerepel a szerzédésekben.
Ennek indoka, hogy jelentds kedvezményeket kapnak a listadarbol, Ok
nagykereskedoként lizemelnek, ebben a statuszban elvarhat6 a nagykereskeddi szerep
teljesitése. EImondasuk szerint a gyakorlatban semmilyen retorziét nem alkalmaztak,
ha valaki esetleg nem érte el a minimalis mennyiséget. Az 6t darab gép tipusonként
jelentéktelen mennyiség az évi 18.000-20.000 darabos magyar pénztargéppiacon.
Hangsulyoztak, hogy az 6t darab pénztargép megallapitasa nagyon csekély tétel, nem
egy elérhetetlen, hatalmas szam. Az ALT CASH Kft. beszallitdi is minimalis rendelési
mennyiséget irnak eld, ez egy teljesen megszokott dolog a nagykereskedelemben nem

csak a pénztargéppiacon, hanem mas egyéb terlileteken is.

8 \/j-68-28/2011. sz. irat 14-16. pontok
%9 \/j-68-18/2011 sz. irat 18. pont
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1.
Jogi hattér
A Tpvt. 1. §-dnak (1) bekezdése szerint a torvény hatdlya a vallalkozasok

Magyar Koztarsasag terlletén tanusitott piaci magatartasara terjed ki, kivéve, ha

torvény eltéréen rendelkezik.

A Tpvt. 1. §-4nak (2) bekezdése alapjan az EUMSz 101. cikkének® alkalmazasa
soran az e cikk hatalya ala tartozo piaci magatartasra is e torvény eljarasi rendelkezéseit
kell alkalmazni akkor, ha a Szerzddés 81. és 82. cikkében foglalt versenyszabalyok
végrehajtasarol sz6l6 1/2003/EK tanéacsi rendelet® (a tovabbiakban: 1/2003/EK

rendelet) alapjan a Gazdasagi Versenyhivatal eljarasanak van helye.

A Tpvt. 33. §-&4nak (3) bekezdese szerint a Gazdaséagi Versenyhivatal ellatja
mindazokat a feladatokat, amelyeket az europai kozosségi versenyszabalyok a

tagallami versenyhatdsag hataskorébe utalnak.

A Tpvt. 45. §-a szerint a Gazdasagi Versenyhivatal jar el minden olyan

versenyfellgyeleti Ugyben, amely nem tartozik a birosag (86. 8) hataskorébe.

A Tpvt. 46. §-a alapjan a Gazdasagi Versenyhivatal illetékessége az orszag egesz

teruletére kiterjed.

A Tpvt. 91/A. 8-d4nak (1) bekezdese szerint az EK-Szerzddés 81. cikkének
[EUMSz 101. cikke] alkalmazdsa soran a Tpvt. rendelkezéseit a Tpvt. XVI.
fejezetében, illetve az 1/2003/EK rendeletben meghatarozott eltérésekkel kell

alkalmazni.

A Tpvt. 11. 8§-4nak (1) bekezdése szerint tilos a vallalkozasok kozotti
megallapodas és Osszehangolt magatartas, valamint a vallalkozasok egyesilési jog
alapjan létrejott szervezetének, koztestiletének, egyesulésének és mas hasonld
szervezetének (a tovabbiakban egydtt: vallalkozasok tarsulasa) a dontése (a
tovabbiakban egydtt: megallapodas), amely a gazdasagi verseny megakadalyozasat,

korlatozasat vagy torzitasat celozza, vagy ilyen hatast fejthet, illetve fejt ki. Nem

%9 2009. december 1-i hatallyal az Eurépai Kozosséget létrehozo Szerzddés 81. és 82. cikke az EUMSz.
101. és 102. cikke lett. Az Uj 101. és 102. cikkek tartalmilag azonosak a korabbi 81. és 82. cikkel. A jelen
végzés szempontjabol a 101. és 102. cikk alatt a 81. és 82. cikkre utalast kell érteni, ahol ez sziikséges.

%! Hivatalos Lap 2004. évi magyar kiilonkiadas, 8. fejezet, 2. kétet 205. o.
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mindsiil ilyennek a megallapodas, ha egymastol nem fliggetlen vallalkozasok kozott jon

létre.
(2) Ez a tilalom vonatkozik kilonosen:

a) a vételi vagy az eladasi arak, valamint az egyéb lzleti feltételek kozvetlen
vagy koOzvetett meghatdrozasara;

b) az eldallitas, a forgalmazas, a miiszaki fejlesztés vagy a befektetés

korlatozésara vagy ellenérzés alatt tartasara;

c)a beszerzési forrasok felosztasara, illetve a kozilik valdé valasztas
lehetéségének korlatozasara, valamint a fogyasztok, tzletfelek meghatarozott
korének valamely aru beszerzésébol torténd kizarasara;

d)a piac felosztasara, az értékesitésbdl torténd kizardsra, az értékesitési
lehet6ségek  kozotti valasztas korlatozasara;

f) a piacra Iépés akadalyozasara;

Az EUMSz 101. cikk (1) bekezdése szerint a belsd piaccal 0sszeegyeztethetetlen
és tilos minden olyan vallalkozasok kozotti megallapodéas, amely hatassal lehet a

tagallamok kozotti kereskedelemre, és amelynek célja vagy hatésa a bels6 piacon beliili

verseny megakadalyozasa, korlatozasa vagy torzitasa, igy kilénosen:

a) a beszerzési vagy eladasi arak, illetve barmely egyeb Uzleti feltétel kozvetlen

vagy kozvetett rogzitese;

b) a termelés, az értékesités, a miiszaki fejlesztés vagy a befektetés korlatozasa

€l1enorzese,
va llen6rzé
C) a piacok vagy a beszerzési forrasok felosztasa.

(3) Az (1) bekezdés rendelkezéseinek alkalmazasatol azonban el lehet tekinteni

az olyan esetekben,
amikor
— vallalkozasok kdzotti megallapodas vagy megallapodasok csoportja;
— vallalkozasok tarsulasai altal hozott dontes vagy dontések csoportja;

— 0sszehangolt magatartas vagy 6sszehangolt magatartdsok csoportja
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hozzéjarul az aruk termelésének vagy forgalmazasanak javitasahoz, illetve a
miuszaki vagy gazdasagi fejlodés eldmozditasahoz, ugyanakkor lehetévé teszi a

fogyasztok  méltanyos részesedését a beldle eredd eldnybdl anélkiil, hogy:

a) az érintett vallalkozasokra olyan korlatozasokat réna, amelyek e célok

eléréséhez nem nélkildzhetetlenek;

b) lehetévé tenné ezeknek a vallalkozasoknak, hogy a kérdéses aruk jelentds

része tekintetében megszintessék a versenyt.

A Tpvt. 16. §-a szerint a megallapodasok meghatarozott csoportjait a Kormany
rendeletben mentesitheti a 11. §-ban foglalt tilalom alol. A Korméany a megallapodéasok
csoportos mentesiilésérdl a térvény 17. §-aban foglalt szempontok figyelembevételével

rendelkezhet.

A Tpvt. 17. §-a szerint mentesil a 11. §-ban foglalt tilalom alél a megallapodas,
ha

a) az hozzajarul a termelés vagy a forgalmazas ésszeriibb megszervezéséhez,
vagy a muszaki vagy a gazdasagi fejlodés eldmozditasahoz, vagy a kornyezetvédelmi

helyzet vagy a versenyképesség javulasahoz;

b) a megallapodashdl szdrmazé elényok méltanyos része a fogyasztohoz, illetve
az Uzletfélhez jut;

c)a gazdasagi verseny velejard korlatozdsa vagy kizarasa a gazdasdgilag
indokolt kdzos celok elérésehez sziikséges mértéket nem haladja meg; és

d) nem teszi lehetévé az érintett aruk jelentés részével kapcsolatban a verseny
kizarasat.

A Tpvt. 20. §-a szerint annak bizonyitasa, hogy a megallapodas a tilalom aldl a

16. 8 vagy a 17. 8 alapjan mentesil, azt terheli, aki a mentesilésre hivatkozik.

A vertikélis megallapodasok egyes csoportjainak a versenykorlatozés tilalma
aloli mentesitésrol szolo 55/2002. (II1. 26.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: ,,vertikalis
csoportmentességi rendelet”) 1. §-anak (1) bekezdese alapjan - a Tpvt. 17. 8-aban
meghatarozott szempontokra figyelemmel - mentesil a gazdasagi versenyt korlatoz6
megéllapodasokra vonatkozo tilalom (Tpvt. 11. §) al6l az a megallapodés, amelyben a

résztvevd vallalkozdsok mindegyike a termelési vagy forgalmazasi lanc egymastol
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eltérd szintjén mikodik, és amely azokra a feltételekre vonatkozik, amelyek mellett
egyes aruknak vagy szolgaltatasoknak a felek altali vasarlasa, értékesitése vagy

viszonteladésa torténik (a tovabbiakban: vertikalis megallapodas).

A vertikalis csoportmentességi rendelet 2. § (1) szerint az 1. 8-ban foglaltak nem
alkalmazhatdk, ha a szallité piaci részesedése az érintett piacon, ahol a vertikalis
megallapodas szerinti arukat vagy szolgaltatasokat értékesiti, a harminc széazalékot

meghaladja.

A vertikalis csoportmentességi rendelet 2. §-anak (3) bekezdése szerint a piaci
részesedést a megallapodas szerinti &ruk vagy szolgaltatasok érintett piacan (Tpvt. 14.
§) az eldzd naptari évben elért nettd arbevétel alapjan kell kiszdmitani. A (2) bekezdés
alkalmazasaban a piaci részesedés kiszamitasahoz a beszerzés értékét kell figyelembe
venni. Ha a nettd arbevételre vagy a beszerzes értékére vonatkozé adat nem all
rendelkezésre, azt mas megbizhatd piaci informacion alapuld becslés alapjan kell
meghatarozni.

A vertikalis csoportmentességi rendelet 3. §-a szerint az 1. §-ban foglaltak nem
alkalmazhatok arra a vertikalis megallapodasra, amelynek célja kozvetlenil vagy
kozvetve, onmagaban vagy a felek ellendrzése ala tartozo egyeb tényezokkel egyiitt

a) a vevO lehetéségeinek korlatozasa az 4ltala alkalmazott eladasi ar

meghatarozasaban, ide nem értve azt a lehetdséget, hogy a szallitd legnagyobb

eladasi arat vagy ajanlott eladasi arat hatarozzon meg, feltéve, hogy ez nem vezet

a felek barmelyike altali nyomasgyakorlas vagy 0sztonzés kovetkezményeként

rogzitett vagy legkisebb eladasi arhoz;
A Tpvt. 44. §-a szerint a versenyfelligyeleti eljarasra — a torvényben
meghatarozott sziik kort kivételtdl eltekintve — a kOzigazgatasi hatdsagi eljaras és

szolgaltatas altalanos szabalyairdl sz616 2004. évi CXL. térvény (a tovabbiakban: Ket.)

rendelkezéseit kell alkalmazni.

A Ket. 13. §8-a (2) bekezdésének e) pontja alapjan a Ket. rendelkezéseit a
versenyfelligyeleti eljarasban csak akkor kell alkalmazni, ha az Ugyfajtara vonatkozd

torvény eltérd szabalyokat nem allapit meg.
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A Ket. 31. 8-a (1) bekezdésének e) pontja alapjan a hatdésag az eljarast
megszunteti, ha az eljaras folytatasara okot adé koriilmény mar nem all fenn.

A Tpvt. 71/A. §-a alapjan a vizsgéld a hivatalbdl inditott versenyfelligyeleti
eljarast végzéssel megszinteti akkor is, ha a vizsgalat soran beszerzett bizonyitékok
alapjan nem allapithatd meg torvénysértés, és az eljaras folytatasatol sem varhatd
eredmény. A végzést a bejelentdvel is kozolni kell. Az eljarast megsziintetd végzéssel

szemben kulon jogorvoslatnak van helye.

.
Jogi értékelés
Az |. és Il. pontban irtakra tekintettel a Gazdasagi Versenyhivatal — a Tpvt.
71/A. 8-a alkalmazasaval — a rendelkezé részben foglaltak szerint dontott, mivel a

vizsgalat soran beszerzett bizonyitékok alapjan nem allapithatd meg torvénysértés, és
az eljaras folytatasatdl sem varhaté eredmény.

I11.1. A Tpvt. és az EUMSz alkalmazhatosaga

A Tpvt. alkalmazhat6saga

A Tpvt. 1. §8-a alapjan a torvény hatalya kiterjed a ALT CASH Kft. mindazon
magatartdsara, mely a Magyar Koztarsasag teriiletén érvényesiild gazdasagi versenyre,
igy a penztargépek forgalmazésara, szervizelésere, ezek araira stb. hatassal lehet.
Az EUMSz alkalmazhat6saga

Az 1/2003/EK rendelet 3. cikkének (1) bekezdése kimondja, hogy amikor a
tagallamok versenyhatésagai az EUMSz 101. cikke altal tiltott visszaelésre a nemzeti
versenyjogot alkalmazzak, akkor az EUMSz 101. cikkét is alkalmazniuk kell. Az
1/2003/EK rendelet 5. cikke szerint a tagallamok versenyhat6sagainak hataskorik van

arra, hogy egyedi esetekben az EUMSz 101. cikkét alkalmazzak.
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A kereskedelemre gyakorolt hatds kritériuma egy olyan 6nallé jogi kritérium,
amelyet minden esetben egyedileg kell értékelni. Joghatosag-elhatarold Kritérium,

amely meghatérozza a kozosségi versenyjog alkalmazasanak hatokorét.>?

Figyelemmel a tagallamok kozdtti kereskedelem fogalmarol szélo bizottsagi
kézleményre®, a vizsgalt tevékenység (kilénds tekintettel arra, hogy a hazai
pénztargép-piacon mas tagallambeli vallalkozasok penztargepei is jelen vannak a tavol-
keleti markak mellett, mely termékek kiszorulhatnak a piacrol az ALT CASH Kift.
magatartasa kdvetkeztében) jellege, Kiterjedtsége (orszagszerte szamos szervizpartnert
érintd, Magyarorszag teljes teriiletét lefedd gyakorlat), és az eljaras ald vonttal
kapcsolatban ismertté valt koérulmenyek (igy kulondsen a vallalkozas piaci sulya)
folytdan a Gazdasagi Versenyhivatal szerint a magatartas érzékelhetd hatdssal lehet a
tagallamok kozotti kereskedelemre, vagyis a magatartdsra az EUMSz 101. cikke — a
Tpvt. 11. 8-a mellett — ugyancsak alkalmazando.

A Tpvt. és az EUMSz versenykorlatozé megallapoddsokra vonatkozé anyagi
jogi szabdlyainak tartalmi egyezdségére ¢s az 1/2003/EK rendelet fent hivatkozott
rendelkezéseire tekintettel a Gazdasagi Versenyhivatal a vizsgalt magatartast

egyuttesen értékelte az EUMSz. 101. cikke és a Tpvt. 11. 8-a alapjan.

I11.2. A vizsgélt magatartasok jogi értékelése

111.2.1 Az ajanlott végfelhasznalé arak minimalarként torténé alkalmazasanak
kikényszeritése

A viszonteladasi ar rogzitésének (,,resale price maintenance”) lényege, hogy az
egymaéssal vertikalis viszonyban 1év6 felek (jelen esetben az eljaras ala vont forgalmazo
és annak szervizpartnerei) megallapodnak abban, hogy a viszonteladé a megallapodas
targyat jelenté terméket konkrétan milyen aron vagy milyen minimalis aron

értékesitheti.

% Lasd tagallamok kozotti kereskedelem fogalmardl szol6 bizottsagi kozlemény 12. pontjat, illetve az
Eurdpai Uni6 Birésaga gyakorlatabol a 56/64. és 58/64. sz. egyesitett ligyeket [Consten és Grundig
(EBHT 1966., 429. 0.)], valamint 6/73. és 7/73. sz. egyesitett gyeket [Commercial Solvents (EBHT
1974.,223. 0.)].

% A kereskedelemre gyakorolt hatasnak a Szerz6dés 81. és 82. cikke szerinti fogalmérél sz616 bizottsagi
kdzlemény [Hivatalos Lap C 101., 2004.4.27., 81. 0.]
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Mind az eurdpai, mind a magyar versenyjogban elfogadott tétel, hogy a
viszonteladasi arak rogzitése versenyellenes céli megallapodasnak mindsiil, igy az
EUMSZ 101. cikk (1) bekezdésébe vagy a Tpvt. 11 §-aba Utkozik®*, és csak kevés
esély van arra, hogy teljesitse az egyedi mentességi kdvetelményeit az EUMSZ 101.
cikk (3) bekezdése, illetve a Tpvt. 17. §-a alapjan. Ett6l eltéréen a maximalis
viszonteladasi arak rogzitése és az ajanlott viszonteladoi arak meghatarozasa nem
tekinthet6k kiilonosen sulyos (,,k6kemény”) korlatozdsnak, és ezért részesilhetnek a
vertikalis csoportmentességi rendelet altal nydjtott védelemben, tehat nem sziikséges az
egyedi mentesség egyes feltételeinek bizonyitasa. > Ennek egyik feltétele, hogy a
szallitd (jelen esetben az eljaras ala vont) piaci részesedése nem haladhatja meg a
30 %-ot az érintett piacon, masrészt pedig ezen arajanlasok a megallapodasban részes
vallalkozasok altali nyomasgyakorlds vagy 0sztonzes kovetkezményeként nem

eredményezhetnek régzitett vagy legkisebb eladasi arat.*

Az ALT CASH Kft. a pénztargép nagykereskedelmi piacon fennalld
részesedését a vizsgalt idészak kezdetén 50 %-osra, majd a vizsgalt idészak végére 30-
35 %-osra becsiilte.>” A NAV nyilvantartisa is megerésiti az eljaras ala vont piaci
részesedesenek csokkenését, ugyanis 2012. clejei allapot szerint az iizemben 1évo
pénztargépek 28 %-a volt az eljaras ala vont altal forgalmazott SAM4s markaju
pénztargép. Ha elfogadjuk az eljaras ala vont piaci részesedésére vonatkozd becslését,
megallapithatjuk, hogy az nagy valdszinliséggel a vizsgalt idszak egészére tekintettel
meghaladja a 30 %-ot, bar részesedése az utdbbi id6ben erdteljes visszaesést mutat. A
csoportmentesség alkalmazésanak a fentiekben ismertetett egyik feltétele (a maximalis
30 %-o0s részesedési kiiszob) tehat jelen esetben nem teljesul, amely eleve kizérja az
ajanlott végfelhaszndloi 4arnak a csoportmentesség keretében torténd kezelését.
Amennyiben a magatartast a fentiek ellenére mégis a csoportmentesség keretében
kellene megvizsgalni, az ajanlott arak kikényszeritése akkor is aggalyos lenne, ez

azonban az aldbb kifejtettek szerint nem nyert bizonyitast.

3 \/j-171/2002/15. sz. MOL Magyar Olaj és Gazipari Rt.-ligy 52. bekezdés; Vj-12/2003. sz. Bobajka
Kereskedelmi és Szolgaltaté Kft. tigy 29. bekezdés

% Vertikalis csoportmentességi rendelet 3. § a) pont

% Vertikalis csoportmentességi rendelet 2. § (1), 3. § a)

%7 \j-68-28/2011. sz. irat 3. pont
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A csoportmentesség kedvezményében piaci sulyukra tekintettel nem részesiild —
vagyis a 30 %-os piaci részesedési kiiszobérték feletti — vallalkozasok altal alkalmazott
maximalis vagy ajanlott végfelhasznaloi arak bar nem részesulhetnek a vertikalis
csoportmentesség kedvezményében, de azok nem tekinthetdk versenykorlatozd célu
megallapodasnak (amennyiben rogzitett vagy minimal arként torténd alkalmazasuk
nem nyer bizonyitast), igy csak akkor marasztalhatok el versenyjogsértés miatt, ha a
versenyellenes hatasuk bizonyitott. A maximalis vagy az ajanlott arak jelentette
lehetséges veszély a versenyre nézve, hogy a viszonteladdk szamara kozponti arként
fognak miikodni, és a viszonteladok tobbsége vagy mindegyike ezt fogja kovetni,
¢s/vagy, hogy a maximalis vagy ajanlott arak enyhitik a versenyt vagy eldsegithetik a

szallitok kozotti 6sszejatszast.

Amennyiben egy forgalmaz6 nyomasgyakorlds vagy 0sztonzes Utjan
kikenyszeriti az altala meghatarozott ajanlott arak betartdsat, a fentebb Kkifejtettek
szerint az &rak konnyen rogzitett vagy minimalis viszonteladasi arra valhatnak, mely
magatartas ez okbol — 30 % feletti piaci részesedéssel bird vallalkozasok esetében még

inkabb — mar céljaban is versenyellenes.

A jelen tgyben rendelkezésre all6 bizonyitékokat (helyszini kutatds soran
lefoglalt dokumentumok, az eljard&s ala vont nyilatkozatai, szervizpartnerek
adatszolgaltatasai és tantvallomasai) alapjan nem tekinthetd bizonyitottnak, hogy az
ALT CASH Kft. nyomaést gyakorolt volna szervizpartnereire annak érdekében, hogy az
ajanlott végfelhasznaloi arakat tartsak be, és ne értékesitsenek az ajanlott arszint alatt.
A meghallgatott tanuk kozil ketten tettek olyan tartalmd — részben azonban csak
kozvetett tudomason alapulé — nyilatkozatot, ami jogsértd nyomasgyakorlasra utalhat,
azonban ennek pontos részleteit nem tartak fel, és ilyen magatartas tanusitasat sem a
széles korben beszerzett irati bizonyitékok, sem a tovabbi tantvallomasok nem
tamasztjak ald, illetve kifejezetten cafoljék, és az arak ajanlott jellegét mutatjak.

Az ALT CASH Kift. szervizpartnerei Aaltal megkildott, a ténylegesen

alkalmazott végfelhasznaldi arakra vonatkozo adatszolgaltatasok alapjan nem lathato az

sem, hogy a viszonteladok felé ajanlottként kommunikalt arak kozponti arként

% 161/84. sz. Pronuptia de Paris GmbH kontra Pronuptia de Paris Irmgard Schillgallis gy (EBHT
[1986] 353. 0.) 25. bekezdés, valamint a vertikdlis korlatozasokrél sz6l6 bizottsdgi kozlemény (EB
[2010] 226-229. bekezdések)
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miikddtek volna, és a viszonteladok tobbsége vagy akar mindegyike azt kovette volna.
A rendelkezésre allé bizonyitékok (szervizpartnerek nyilatkozatai, és az altaluk
szolgéltatott aradatok) alapjan éppen az allapithatd meg, hogy a szervizpartnerek csak
Kisebb részben alkalmaztak az ajanlott arakat, és tobbségik egyaltalan nem kovette az
ajanlott viszontelad6i éarakat. Mivel sem az ajanlott arak kozponti arként vald
funkcionalasa, sem a szallitok kozotti Osszejatszasra valé alkalmassdga nem
bizonyitott, nem bizonyithatd, hogy az ajanlott arak alkalmazasa jelen esetben

versenykorlatozé hatassal jart volna.

111.2.2 Mennyiségi kikdtés

A mennyiségi korlatozast tartalmaz6 megallapodasok az egyedili marka
kikotését tartalmaz6 megallapodasok korébe sorolhatok, mely megallapodasok
kozponti eleme, hogy a vevo koteles arra, vagy a vevot arra késztetik, hogy valamely
terméktipusra vonatkozd megrendeléseit egyetlen szallitora Gsszpontositsa. A vevot
terhel6 mennyiségi atvételi kényszer e korlatozas enyhébb formaja, ahol a szallitd és a
vevo kozotti megallapodas szerinti kotelezettség vagy 0sztonzorendszer arra készteti a
vevot, hogy beszerzéseit tulnyomorészt egy szallitonal bonyolitsa le.%® Ezen
korlatozasokkal kapcsolatban az egyik legfontosabb aggaly, hogy a — jelenlegi, illetve

potencialis — versenytars szallitok kizarasahoz vezethet.

Az Ugyben beszerzett bizonyitékok alapjan megéllapithato, hogy az ALT CASH
Kft. szervizszerz6déseiben alkalmazott mennyiségi eldirast, még pedig minden
szervizpartnerével szemben évi 6t darabot. Bar az ALT CASH Kft. — vizsgalt
iddszakban fennallt — 30-35 %-o0s piaci részesedésével piacvezetének mindsiilt, tobb
hasonl¢ piaci részesedéssel rendelkez6 (pl.: ATC Aircom Kft., Prior Cash Kft.) és tobb
kisebb versenytars talalhaté a piacon, akik hasonléan vonzd, piacképes termékeket
kinalnak, mely okbol — a pénztargéppiac, illetve az egyes kereskedok éves forgalméara
is figyelemmel — nem tal valdészinti, hogy ilyen volumenli mennyiségi elGiras a
versenytarsak kizarasaval jarjon, és azt a rendelkezésre all6 bizonyitékok sem

tamasztjak ala.*® Ezt a feltevést erdsiti a pénztargéppiacon fennallé azon gyakorlat is,

%9 Vertikalis korlatozasokrol sz616 bizottsagi kozlemény (EB [2010] 129. bekezdés)
0 vo.:Vertikalis korlatozasokrol sz616 bizottsagi kozlemény (EB [2010] 134. bekezdés)
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hogy a szervizpartnerek kiilonbozd forgalmazok kiilonbozé markaja pénztargépeit
értékesitik, és nem jellemz6, hogy egy szervizpartner kizardlag egyféle markaju
pénztargépet értékesitsen. Amennyiben pedig valamelyik szervizpartnernek ALT
CASH Kift.-vel kotott szerzodése megsziint, a tovabbiakban egyéb forgalmazok
pénztargépeit értékesitette tovabb.**

A rendelkezésre allé adatok alapjan tehat nem bizonyitott, hogy az 6t darabos
éves értékesitési eldirds olyan Osztonzorendszerként muikodne a pénztargéppiacon,
amely ahhoz vezetne, hogy a szervizpartnerek csak — vagy szinte kizarélag — egyetlen

forgalmaz6 markajat értékesitsék.

111.2.3 Elényben részesités

A vizsgélat a rendelkezésre alld bizonyitékokat (helyszini kutatas soran lefoglalt
dokumentumok, az eljards ald vont nyilatkozatai, szervizpartnerek tanuvallomasai)
értékelve arra a kovetkeztetésre jutott, hogy nem bizonyitott, hogy az ALT CASH Kft.
szerzOdésbontassal fenyegette volna azon pénztargépszervizeket, amelyek a SAM4s
pénztargépekkel szemben mas gyartok pénztargépeit részesitették elényben az
értékesités soran. A meghallgatott tanik kozil ketten utaltak az elényben részesitést
célzé magatartasra, azonban ennek pontos részleteit nem tartak fel, és ilyen magatartas
tanusitasat sem a széles korben beszerzett irati bizonyitékok, sem a tovabbi
tanGvallomésok nem tamasztjak ald, illetve kifejezetten cafoljak.

A jogsértésre utald tandvallomasok alapjan sem merilt fel tovabba olyan
kortilmény, amely barmely mas vallalkozasnak az eljards ala vont részérdl tanusitott
ilyen magatartassal kapcsolatos egyetértéset, de legalabbis tudomasat vagy
hallgatolagos beleegyezését (vagyis erre vonatkozé megallapodas fennalltat), és nem
pedig a SAM4s marka kizarolagos forgalmazojaként eljaro ALT CASH Kft. esetleges
egyoldali magatartdsat mutatna. Megjegyzendd, hogy a vizsgalt idészakban hatalyos
szabalyozds a forgalmazdk szamara meglehetésen széles korti jogositvanyokat
biztositott a szervizpartnerekkel fennall6 szerzddéses kapcsolatok — akar indokolas
nélkili — felmondésdhoz (ami egyben a szervizjogosultsdg fennmaradésa tekintetében

is fenyegetést jelentett), mely vonatkozasban a 2013-t61 hatalyos uj rendszer érdemi

o Vj/68-68/2011. sz. irat (betekinthet6 valtozat: Vj/68-155/2011. sz. irat), Vj/68-69/2011. sz. irat
(betekinthetd valtozat: Vj/68-156/2011.)
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valtozast hozott azzal, hogy a szervizjogosultsag megszerzése es fenntartdsa immar
csak az Art.-ben lefektetetett objektiv feltetelek teljesitéséhez kotott, a forgalmazoval
fennall6 megbizashoz nem.

A fentiek alapjan a vizsgalt magatartasokkal kapcsolatban — bizonyitottsag
hianyaban — nem allapithatd meg a Tpvt. 11. §-anak. illetve az EUMSz 101. cikkének a
megsertése, és az eljaras folytatasatol sem varhaté eredmény, figyelemmel arra, hogy a
vizsgalat hosszabb idészakra vonatkozoan, széles korli bizonyitast folytatott le a szoban
forgd magatartasokkal 6sszeftiggesben, illetve a 2013 folyaman hatalyba lépett Uj

szabalyozas okan pedig a piac mikodésének atalakuldsa varhato.

Mindezek alapjan a Gazdasagi Versenyhivatal a versenyfelligyeleti eljarast

megszunteti.

A Gazdasagi Versenyhivatal hataskére az EUMSz 101. cikke tekintetében az
1/2003/EK rendelet 5. és 35. cikkén, valamint a Tpvt. 33. §8-anak (3) bekezdésén, mig a
Tpvt. 11. §-a tekintetében a Tpvt. 45. §-an alapul. A Gazdasagi Versenyhivatal
illetékességét a Tpvt. 46. §-a llapitja meg.

A jogorvoslati jog a Tpvt. 82. 8 (1) bekezdéseén. illetve a Tpvt. 71/A. §-an alapul.

V.

A jogorvoslati kérelem elGterjesztése és elbiralasa tekintetében a Gazdasagi
Versenyhivatal az alabbiakban ad tajékoztatast.

A Tpvt. 82. §-&nak (1) bekezdése szerint jogorvoslati kerelmet — a végzés
kozlésétdl szamitott nyolc napon beliil — az ligyfél terjeszthet eld, valamint az, akire
nézve a végzés rendelkezést tartalmaz, tovabba a bejelentd, minthogy vele a végzést a
Tpvt. 71/A. §-&nak masodik mondata alapjan kézdlni kell.

A jogorvoslati kérelem el6terjesztésének a végzésben foglaltak foganatositasara
halaszt6 hatalya nincs.

A Tpvt. 82. §-anak (2) bekezdése szerint a vizsgald végzése ellen elbterjesztett
jogorvoslati kérelmet az eljar6 versenytanacs targyaldson kivil birdlja el. Ha a

jogorvoslati kérelem elkésett vagy azt nem az arra jogosult terjesztette eld, az eljard
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versenytanacs a jogorvoslati kérelmet érdemi vizsgalat nélkil elutasitja. Az eljaro
versenytanacs a jogorvoslati kérelem érdemi elbirdlasa soran a kovetkezoképpen
rendelkezhet: a vizsgalo vegzesét helybenhagyja, megvaltoztatja, megsemmisiti, illetve
a megsemmisitéssel egyidejiileg a vizsgaldt 0j eljarasra utasitja.

A vizsgélonak a Tpvt. 71/A. 8 szerinti végzese elleni jogorvoslati kérelem
esetében az eljard versenytanacs jogorvoslati kérelmet elbirald végzése ellen tovabbi
jogorvoslatnak is helye van. Az eljar6 versenytanacs végzése elleni jogorvoslati
kérelmet a Tpvt. 82. §-anak (3) bekezdése szerint a Fovarosi Kozigazgatasi és
Munkallgyi Birdsag a kozigazgatasi hatosagi eljardsban hozott végzés elleni birdsagi

felulvizsgalatra vonatkozo szabalyok szerint biralja el.

Budapest, 2013. méjus 31.
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