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Nvilvanos valtozat!

A Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa a Satori és Lutter Ugyvédi Iroda (Budapest) altal
képviselt G4S Biztonsagi Szolgaltatasok Zrt. (Budapest) 0sszefon6dds engedélyezése iranti
kérelmére indult eljardsban, amelyben tovabbi iigyfélként részt vett a P. A., valamint a Sz. P.né
ligyvezetdk altal képviselt Secret-Or Kft. (Békéscsaba) és a P.A., valamint a S. K. Gy.
tigyvezetok altal képviselt Controll-Zona Vagyonvédelmi és Human Szolgaltato Kift.
(Békéscsaba) — targyalason kiviil — meghozta az aldbbi

hatarozatot.

A Versenytanacs engedélyezi, hogy a G4S Biztonsagi Szolgaltatasok Zrt. irdnyitast szerezzen a
Secret-Or Kft. és a Controll-Zéna Vagyonkezelé és Human Szolgéltato Kft. felett.

A hatarozat feliilvizsgélatat az ligyfelek a kézbesitéstol szamitott harminc napon beliil kérhetik
a Fovarosi Birosaghoz cimzett, de a Gazdasagi Versenyhivatalndl benytjthaté vagy ajanlott
kiildeményként postara adott keresettel. A Févarosi Birdsag a pert targyaldson kiviil biralja el, a
felek barmelyikének kérelmére azonban targyaldst tart, mely kérelmet az {ligyfél a
keresetlevelében terjesztheti eld.

Indokolas

L.
A Kkérelem

1) A GA4S Biztonsagi Szolgaltatasok Zrt. (tovabbiakban: G4S Zrt.) 2011. november 4-¢n
izletrész adasvételi szerzodést kotott a Secret-Or Kft. és a Controll-Zona Vagyonvédelmi és
Human Szolgaltato Kft. 100-100 szazalékos iizletrészének megvasarlasara.

2) A G4S Zrt. az 1) pont szerinti tranzakcidhoz — mint véllalkozasok Osszefon6ddséhoz —
2011. november 11-én benyujtott kérelmében a tisztességtelen piaci magatartds €s a
versenykorlatozas tilalmérdl szold, modositott 1996. évi LVIL toérvény (a tovabbiakban:
Tpvt.) VI. fejezetének rendelkezései alapjan a Gazdasagi Versenyhivatal engedélyét kérte.
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1I.
Az 0sszefonodas résztvevoi

II.1 A G4S-csoport

3) A G4S Zrt. a dan és az angol t0zsdén jegyzett G4S Plc. altal iranyitott vallalkozascsoport (a
tovabbiakban: G4S-csoport) tagja. A G4S-csoport a vilag legnagyobb biztonsagi és
vagyonvédelmi szolgaltatoja, mely a vilag 110 orszagaban van jelen két {6 lizletdgban:

- vagyonvédelmi (készpénzforgalmi €s biztonsagtechnikai) szolgéltatasok;
- kozfeladatok ellatasaval kapcsolatos szolgaltatasok.

4) A G4S-csoport magyarorszagi tagjai:

- biztonsagi szolgaltatasokat (éléerds biztonsdgi Orzés, biztonsagi rendszerek
telepitése és karbantartasa, tavfeliigyelet)

- készpénzforgalmi szolgéltatdsokat (készpénzszallitds és készpénzfeldolgozas),
valamint

- takaritasi szolgaltatasokat

nyujtanak Magyarorszag egész teriiletére kiterjedden.

5) A G4S-csoport magyarorszagi tagjainak 2010. évi egylittes nettd arbevétele — az egymas
kozotti forgalom nélkiil — tobb mint 24 milliard forint volt.

IL2 A Secret-Or-csoport

6) Azonos maganszemély tulajdonosok (dr. Borbird Zoltin és Poroszlai Agnes) azonos
ardnyban tulajdonosai a Secret-Or Kft.-nek és a Controll-Zéna Vagyonvédelmi és Human
Szolgaltatd Kft.-nek, amelyek igy azonos vallalkozas-csoportba tartoznak (a tovabbiakban
egyiitt: Secret-Or-csoport). A Secret-Or-csoport Békéscsaban és az azt kornyezd
telepiiléseken nytjt biztonsagi és takaritasi szolgaltatasokat.

7) A Secret-Or-csoport 2010. évben — a csoporton beliili forgalom nélkiil — kozel 700 millid
forint nett6 arbevételt ért el.

111.
Az érintett vallalkozas-csoportok altal nyijtott szolgaltatasok fobb jellemzoi

111.1 Biztonsagi szolgaltatasok

8) Az ¢élderés biztonsagi 6rzés az aldbbi fobb tevékenységeket foglalja magéba: helyszini
egyenruhds Orok, jarorok, kiskereskedelemi 6rok, civil aruhdzi nyomozok altal biztositott
Orzési szolgaltatas, riasztas-figyelés ¢€s elhdritds, kulcs-6rzés, jarmiives kiséret, kutyas
Orjarat, valamint specialis szolgaltatdsok nyujtasa a légikozlekedési szektor részére
(csomagok atvizsgalasa, a rakomany és a kiildemény atvilagitasa, személyek atvizsgalasa, a
repiilégép atkutatasa, valamint a repiildtér Orzése, terroristak elleni biztositds, diplomatak
védelme, beleértve a lehallgatd késziilékek kiiktatasat, robbandanyag felkutatast, és a testori
szolgaltatasokat). E tevékenységi korbe tartoznak az egyéb specialis szolgaltatasok is, mint
pl. a vagyonvédelmi oktatas, az informacio-védelemhez kapcsolodo szolgaltatasok, tobbek
kozott az iratmegsemmisitési tevékenység. Az 6rzési tevékenységek tovabba magukban
foglaljak a kockazatvizsgdlatot, az Orzési tevékenységekkel kapcsolatos tanacsadast és
oktatast is. Eléerés biztonsagi érzéssel mintegy 3 ezer vallalkozas foglalkozik, melyek
koziil kb. 50 vallalkozés az orszag tobb pontjan is nyljt szolgaltatast.
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9) A biztonsagtechnikai rendszerek (riaszt6 rendszerek, beléptetd rendszerek, belsd zart 1anca
figyelokamera-halézat, tlizjelzé- és tlizoltorendszerek) célja a vagyon védelme és a
karosodas megakadalyozasa elektronikus eszkozokkel. Biztonsagtechnikai rendszerek
telepitésével és karbantartasaval tobb ezer, koztiikk 30-40 nagyobb, tobbszaz-milli6 forintos
arbevétellel rendelkez6 vallalkozas foglalkozik.

10) A biztonsagi tavfeliigyeleti szolgaltatasok tartalma, hogy az egyes (lakossagi vagy iizleti)
elofizetdk objektumaiba telepitett egységek bizonyos, biztonsdgot érintd koriilményeinek
megvaltozasa (pl. behatolds, tliz) esetén jelzést adnak le a szolgaltaté — radidfrekvencias,
vagy GSM, illetve GPRS-alapt jelfogast lehetdveé tévo — tavfeliigyeleti kozpontjdba, amely
esetben a szolgaltatd a jelzést az eldfizetd altal megjelolt helyre tovabbitja, vagy
jarOrszolgalatat mozgositja. Biztonsagi tavfeliigyelettel mintegy kétszaz vallalkozés
foglalkozik, a néhany szaz iigyfeles kis vallalkozastol a tobb ezres ligyfélszamu az orszag
tobb teriiletén is jelen 1évé vallalkozasokig. Ilyennek tekinthetd a G4S-csoport mellett a
Multialarm Zrt., az Orszagos Tavfeliigyeleti Kft. és az Ormester Zrt. Ezek a vallalkozasok
az orszag barmely részén minden kiilondsebb nehézség nélkiil képesek nyujtani a
szolgaltatast. Ehhez technologiai feltételeik adottak, a kivonuldshoz pedig jelenleg is
alvallalkozokat vesznek igénybe.

11) Létezd és er6sodd igény jelentkezik a fogyasztok részérdl, hogy a fenti biztonsagi
szolgaltatdsokat csomagban rendelik meg. Ennek tipikus megjelenési formaja, amikor a
helyszin biztonsagi Orzése ¢lderds Orzés ¢és automatikus, a figyel6kdzponttal
Osszekottetésben allo tavfeliigyeleti rendszer kombinacidjaként valdosul meg.

I11.2 Tovabbi tevékenységek

12) A készpénzforgalmi szolgéltatasok orszadgosan keriilnek megszervezésre, kiillonos
tekintettel arra, hogy a megrendeldk minden esetben nagy tdkeerejii, orszagos halozattal
rendelkezd nagyvallalkozasok, elsédlegesen pénzintézetek. A pénzfeldolgozas a G4S-
csoport esetében budapesti pénzfeldolgozo kézpontban torténik, nem kis részben azért, mert
a megrendelok nevében a szolgaltatok fizikailag a Magyar Nemzeti Bank budapesti
kdzpontjaba teljesitenek befizetéseket.

13) Takaritasi szolgaltatast mintegy ezer vallalkozas nyujt. Ezek 15-20 %-a orszagos héalozattal
rendelkezik. Teriileti kirendeltség 1étrehozasa, illetve az azt helyettesitd mobil szervezés és
ellenérzés viszonylag alacsony koltséggel megoldhato.

111.3 Forgalmi részesedések

14) A G4S- és a Secret-Or-csoport részesedését az egyes szolgaltatisok magyarorszagi
forgamabol a Tablazat mutatja be.

Az 6sszefonddas résztvevdinek részesedése (arbevétel alapjan) a biztonsagtechnikai szolgéltatasok
magyarorszagi forgalmabdl (szazalékban)

Megnevezés \ G4S-csoport | Secret-Or-csoport \ Egyiitt
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Biztonsagi szolgaltatasok [0-5]" [0-5] [0-5]
Ebbol: Elderds Orzés [0-5] [0-5] [0-5]
Tavfeliigyelet [10-20] [0-5] [10-20]
Telepités és karbantartas [10-20] - [10-20]
Készpénzforgalmi szolgaltatasok [30-40] - [30-40]
Takaritasi szolgaltatasok [0-5] [0-5] [0-5]
IV.

Az engedélykéreési kotelezettség

15) A Tpvt. 23. §-a (1) bekezdésének b) pontja értelmében vallalkozasok Gsszefonddasa jon
1étre, ha egy vallalkozas vagy tobb vallalkozas kézosen kozvetlen vagy kozvetett irdnyitast
szerez egy vagy tobb, téle fliggetlen vallalkozas egésze vagy része felett.

16) Az 1. pontban ismertetett tranzakcio révén a G4S Zrt. — a Tpvt. 23. § (2) bekezdésének a)
pontja szerint — kdzvetlen egyediili irdnyitast szerez a téle kordbban fiiggetlen, de egymastol
nem fiiggetlen, igy egy vallalkozascsoportot (Secret-Or-csoport) alkotd két vallalkozas, a
Secret-Or Kft. és a Controll-Zéna Vagyonvédelmi és Human Szolgéltaté Kft. felett, ami a
Tpvt. 23. § (1) bekezdésének b) pontja alapjan vallalkozasok 6sszefonddasanak mindsiil.

17) Az 6sszefonodassal érintett vallalkozas-csoportok (Tpvt. 26. § szerint: a G4S-csoport és a
Secret-Or-csoport) 2010. évi egyiittes nettd arbevétele meghaladta a tizendtmilliard forintot,
ezen belill mindkét véallalkozascsoporté az Otszazmillio forintot, ezért a kérelmezett
Osszefonddashoz a Tpvt. 24. § (1) bekezdése alapjan a Gazdasagi Versenyhivatal engedélye
sziikséges.

V.
Az osszefonodas értékelése

18) A Tpvt. 30. §-a4nak (2) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal nem tagadhatja meg
az enged¢ély megadasat, ha — az (1) bekezdésben foglaltakat figyelembe véve — az
Osszefonodas nem csokkenti jelentés mértékben a versenyt az érintett piacon, kiilondsen
gazdasagi er6folény 1étrehozéasa vagy megerdsitése kovetkezményeként.

V.1 Az érintett piac

19) A Tpvt. 14. §-a értelmében az érintett piacot a megallapodas targyat alkotd aru és a
foldrajzi teriilet figyelembevételével kell meghatarozni. Az érintett termékpiac
meghatarozasakor a megallapodas targyat alkotod arun talmenden figyelembe kell venni az
azt — a felhasznalasi célra, az arra, a mindségre és a teljesités feltételeire tekintettel —
ésszertien helyettesitd arukat (keresleti helyettesithetoség), tovabba a kindlati
helyettesithetdség szempontjait. Foldrajzi piacként azt a foldrajzi teriiletet kell szamitasba
venni, amelyen kiviil a) a fogyaszto, illetve az lizletfél nem, vagy csak szamottevéen
kedvezotlenebb feltételek mellett tudja az arut beszerezni, vagy b) az aru értékesitéje nem,
vagy csak szamottevden kedvezOtlenebb feltételek mellett tudja az arut értékesiteni.

* A pontos értékek iizleti titkot képeznek.
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20) Az Osszefonodassal érintett piacoknak mindsiilnek mindazok a piacok, amelyeken az
Osszefonodas valamely (akar kozvetlen, akar kozvetett) résztvevdje piaci tevékenységet fejt
ki.

21) A Versenytandcs gyakorlata (legutébb: Vj—82/2007.) szerint az érintett vallalkozasok altal
nyujtott szolgaltatdsok koziil a Tpvt. 14. § (2) bekezdése alapjan az élderds biztonsagi
Orzés, a tavfeliigyeleti szolgaltatds, valamint a biztonsagi rendszerek telepitése és
karbantartdsa (egyiitt: biztonsagi szolgaltatasok) azonos arupiachoz tartozik, mely foldrajzi
szempontbol kiterjed Magyarorszag egész teriiletére. Ezen megkozelitéssel szemben allo
tényeket a jelen eljaras sem tart fel. S6t: tobb koriilmény (a biztonsagi szolgaltatasok teljes
korét az orszag tobb teriiletén végzd vallalkozdsok jelentds szama, a komplex biztonsagi
szolgaltatdsok iranti igény) inkabb erdsiti a Versenytanacs eddigi gyakorlatat. Minderre
tekintettel a Versenytanacs nem latott okot eddigi gyakorlatdnak megvaltoztatdsara és a
biztonsagi szolgaltatdisok magyarorszagi piacat tekintette az 0Osszefonodassal érintett
piacnak. Megjegyzi ugyanakkor a Versenytanacs, hogy — a kés6bb részletezettek szerint —
egy ennél sziikebb piac-meghatarozas mellett sem lennének versenyaggalyokra alapot add
hatasai az 6sszefonodéasnak.

22) A készpénzforgalmi szolgaltatds és a takaritas piaca a biztonsagi szolgaltatasoktol
elkiiloniilt, de kiilon-kiilon egységes arupiacot alkot, melyek esetében a foldrajzi piac a
Versenytanacs allaspontja szerint Magyarorszag egész teriilete.

V.2 A versenvhatasok

23) A Tpvt. eddigi alkalmazasi tapasztalatai alapjan a Versenytanacs az Osszefonddas
horizontalis-, vertikalis-, portfolio- és konglomeratum hatésait vizsgalja (1d. a Gazdasagi
Versenyhivatal Elnokének és a Versenytanacs Elndkének 3/2009. szamu Kozleménye [a
tovabbiakban: Kozlemény] 12. pontjat).

24) Az 6sszefonodasnak horizontdlis 0sszefiiggésben azokon az érintett piacokon lehet hatasa a
gazdasagi versenyre, amelyeken az Osszefonddasban résztvevd legalabb  két
vallalkozascsoport (ténylegesen vagy potencialisan) jelen van. Az adott esetben ilyen
érintett piacnak mindsiil a biztonsagi szolgaltatas és a takaritds magyarorszagi piaca. Ezen
¢rintett piacokon azonban az érintett vallalkozas-csoportok egyiittes részesedése nem éri el
azt a mértéket (20 szazalék), amely felett a Versenytanidcs Kozleményben is rogzitett
gyakorlata szerint felmeriilhetnek versenyaggalyokra alapot adé horizontalis hatasok.

25) Megjegyzi a Versenytandcs, hogy az el6zdek akkor is fennallnanak, ha az egyes biztonsagi
szolgaltatasok elkiiloniilt arupiacnak mindsiilnének.

26) Egy Osszefonodéasnak akkor lehetnek vertikalis hatasai, ha az érintett vallalkozasok a
termelési-értékesitési lanc egymast kovetd fazisaiban tevékenykednek. A jelen
Osszefonodas résztvevoi esetében ez nem all fenn, igy vertikalis hatdssal nem kell szdmolni.

27) A portfolid-hatas az 0Osszefonodast kovetéen piacon maradd vallalkozas-csoport altal
gyartott, vagy forgalmazott aruk korének bodviilésébdl adodik. Ez a jelen esetben nem
kovetkezik be, mert az iranyitas al4 keriild Secret-Or-csoport altal nyujtott szolgaltatas-kor
részhalmaza a G4S-csoporténak.

28) A Secret-Or-csoport érintett piaci részesedései alapjan konglomeratum-hatassal sem kell
szdmolni.
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V.3 A dontés

29) Mindezek alapjan a Versenytanics a Tpvt. 77. § (1) bekezdés a) pontja szerinti
hatarozataban — egyezden a Tpvt. 71. § (2) bekezdés alapjan tett vizsgaloi inditvannyal — az
Osszefonodast engedélyezte.

VI
Eljarasi kérdések

30) A GVH hataskore a Tpvt. 45. §-4n, illetékessége a Tpvt. 46. §-an alapul. E rendelkezések
értelmében a GVH kizardlagos hataskorrel rendelkezik minden olyan versenyfeliigyeleti
ligyben, amely nem tartozik a bir6sag hataskorébe (Tpvt. 86. §), illetékessége pedig az
orszag egész teriiletére kiterjed.

31) A Versenytanacs hatarozatat — a Tpvt. 73. § (2) bekezdésének alkalmazasaval — targyalas
tartasa nélkiil hozta meg.

32) A Versenytandcs jelen eljarasban a Kozleményben foglaltak alapjan alkalmazta a Tpvt. 63.
§-a (3) bekezdésének ac) pontjat, amely szerint a hatarozatot 45 napon beliil kell meghozni,
amennyiben az engedély a Tpvt. 30. §-dnak (2) bekezdése alapjan nyilvanvaléan nem
tagadhaté meg. Minthogy hianypoétlas elrendelésére nem keriilt sor, ezért az {igyintézési
hataridé kezddénapja 2011. november 12. volt. Tekintettel arra, hogy az eljards soran
adatkérésre nem kertilt sor, ezért az ligyintézési hataridd 2011. december 26-a.

33) A kérelmez0 a Tpvt. 62. § (1) bekezdése szerinti eljarasi dijat elézetesen lerdtta, igy arrdl a
Versenytanacsnak nem kellett rendelkeznie.

34) Az ligyfeleket megilletd jogorvoslati jog a Tpvt. 83. § (1) és (2) bekezdésén alapul.

Budapest, 2011. december 21.

dr. Toth Andrés sk.
a Versenytanacs elnoke
el6ado versenytanacstagként eljarva

Pal Tamas sk. dr. Zlatarov Laszl6 sk.
versenytanacstag versenytanacstag
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