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A Gazdasagi Versenyhivatal eljard versenytanacsa

V. Dr. L. E. iigyvéd éltal képviselt

— SELENA Kereskedelmi és Szolgaltaté Kft. (Jaszberény), L.r.,

— Jézus Neve Romai Katolikus Plébania (Jaszberény), Il.r., Nagyboldogasszony Romai
Katolikus Féplébania (Jaszberény) IIl.r. valamint

— Sz.J. R. lelkipasztor altal képviselt
Jaszberényi Reformatus Egyhdzko6zség (Jaszberény) IV.r.
eljaras ald vontak ellen gazdasagi versenyt korlatozd megallapodas tilalmanak feltételezett
megsértése miatt indult versenyfeliigyeleti eljarasban — nyilvanos targyalast kovetéen —
meghozta az alabbi

végzést.

Az eljaro versenytanacs a versenyfeliigyeleti eljarast megsziinteti.

A végzés birosagi feliilvizsgalatat a kézhezvételtdl szamitott nyolc napon beliil a Févarosi
Kozigazgatasi ¢és Munkaiigyi Birdsdghoz cimzett, de a Gazdasagi Versenyhivatal
Versenytanacsanal benyjtandd vagy ajanlott kiilldeményként postara adott keresettel lehet kérni.
A Fovarosi Kozigazgatasi és Munkaligyi Birdsag az iigyet nemperes eljarasban biralja el, amely
soran kizarolag okirati bizonyitadsnak van helye, azonban a birdsag a feleket a sziikségeshez
képest meghallgathatja.
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I.

INDOKOLAS
I
Az eljaras targya

A Gazdasagi Versenyhivatal (a tovabbiakban: GVH) észlelte, hogy a SELENA

Kereskedelmi és Szolgaltatd Kft. (a tovabbiakban: SELENA Kft., vagy L.r. eljaras ala vont)

és

- aJézus Neve Romai Katolikus Plébania (a tovabbiakban: Jézus Neve Plébania, vagy Il.r.
eljaras ala vont) IL 1. eljaras ala vont kozott a jaszberényi Uj temetd iizemeltetésére,
illetve

- a Nagyboldogasszony Romai Katolikus Féplébania (a tovabbiakban: Nagyboldogasszony
Foplébania, vagy IlILr. eljaras ald vont) III. r. eljards ald vont kozott a jaszberényi
Fehértoi temeto és Szent Imre temeto tizemeltetésére, illetve

- a Jaszberényi Reformatus Egyhdzkozség (a tovabbiakban: Jaszberényi Reformatus
Egyhazkozség, vagy IV.r. eljaras ala vont) IV. r. eljaras ala vont kozott a jaszberényi
Reformatus temet6 lizemeltetésére

vonatkozoan Iétrejott megallapodadsok azon rendelkezései, melyek a temeton beliili

szolgaltatasok vonatkozisaban (pl. ravatalozéas, sirhelynyitas, sirba helyezés, stb.)

kizarolagossagot biztositanak a SELENA Kft. részére, valosziniisithetden alkalmasak arra,

hogy korlatozzak a versenyt a jaszberényi temetkezési szolgaltatasi piacon.

E megallapodéasok kovetkeztében vélelmezhetéen kizardlag a SELENA Kft. nygjthat a
Jjaszberényi temetok teriiletén beliil temetkezési szolgaltatasokat.

Erre tekintettel a GVH 2011. november 22-én a Vj/91/2011. szama végzésével
versenyfeliigyeleti eljarast inditott az I.- IV. rendli eljaras ala vontak ellen versenykorlatozo
megallapodas tilalméanak feltételezett megsértése miatt, a 2007-2011. kozotti iddszakra
vonatkozoan.

Az ligyindito végzésben foglaltak szerint a temetkezési piac egyik sajatossaga az, hogy az
eltemettetok lehetdség szerint egy vallalkozastol rendelik meg a teljes kori temetkezési
szolgaltatast, a gyasz allapotdban jellemzéen nem szivesen keresnek fel tobb temetkezési
szolgaltatot. A jaszberényi temetdk teriiletén beliil nyajthatd temetkezési szolgaltatasok
piacan élvezett kizardlagos statusza miatt az eltemettetok szivesebben bizzdk meg a
SELENA Kft.-t az egységes szolgaltatds lebonyolitasaval, mint hogy a temetdn kiviil is
végezhetd temetkezési szolgaltatasokat mastol rendeljék meg. Kovetkezésképpen, a fent
nevezett megallapodasok alkalmasak lehetnek arra, hogy az egész jaszberényi temetkezési
szolgéaltatasi piacon korlatozzék a versenyt.

Az eljaras soran a GVH észlelte, hogy a vizsgalt megallapodasok a vizsgalat meginditasat
kovetden valtozatlan formaban fennmaradtak, ezért a 2013. marcius 29-én hozott Vj/91-
65/2011. iigyiratszamu végzésével az eljarast az eljarasinditdé végzésben megjeldlt iddszak
utani idészakra is kiterjesztette. Ennek alapjan a vizsgalt idészak: 2007. januar 1.- 2013.
majus 10.
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II.
Az eljaras ala vontak
Az 1. rendii eljaras ala vont

Az 1. rendli eljaras ald vont SELENA Kft. (cg.: 16-09-002.431) temetdiizemeltetéssel €s
temetkezési szolgaltatasok nyuljtasaval foglalkozik Jasz-Nagykun-Szolnok megyében. A
tarsasag IUSTA Temetkezési Szolgaltatas néven 1993-ban kezdte mitkddését a GEPSZOLG
Szovetkezet ondllo egységeként, majd atszervezések kovetkeztében 1996-t6l a SELENA
Kft. néven miikodik. A SELENA Kft.-nek a temetkezési szolgéltatds €s temetd lizemeltetés
a f0 tevékenysége.

A SELENA Kft. lizemelteti az 0Osszes aktiv temetdt Jaszberényben, 2012. évi nettd
értékesitési arbevétele: 224.700.000 Ft.

A 1L rendii eljaras ala vont

A Jézus Neve Romai Katolikus Plébania a lelkiismereti és vallasszabadsagrol, valamint az
egyhazakrol sz616 1990. évi IV. térvény (a tovabbiakban: Lvt.) 13. § (2) bekezdésére'
tekintettel, illetve a 2012. januar 1-jével hatalyba lépett a lelkiismereti és valldsszabadsag
jogardl, valamint az egyhdzak, vallasfelekezetek és vallasi kozosségek jogallasarol szolo
2011. évi CCVI torvény (a tovabbiakban: Ehtv.) 11.§-ara® tekintettel 6nallo jogi
személyiséggel rendelkezik, amit az Egri Féegyhazmegye igazol.?

A II. rendi eljaras ala vont tulajdonaban 4ll a jaszberényi Uj temetd, mely kdztemetdnek
minsiil. Az Uj temeté tizemeltetését — a kozottiik 1étrejott megallapodas alapjan — 2003.
junius 1-je 6ta a SELENA Kft. latja el. Ezen id6pontot megel6zOen a temetd lizemeltetését a
I1. rendii eljaras alé vont sajat alkalmazottai utjan latta el.*

A IIL rendii eljaras ala vont
A Nagyboldogasszony Romai Katolikus Foplébania tekintettel az Lvt. 13. § (2) bekezdésére,

illetve a 2012. januar 1-jével hatdlyba Iépett Ehtv. 11. §-ara, ugyancsak o6nalldo jogi
személyiséggel rendelkezik, amit ugyancsak az Egri Féegyhazmegye igazol.”

Az Ltv. 13. § (2) bekezdése szerint ,, [a]z egyhdz és — ha az alapszabaly igy rendelkezik — az egyhaz ondallo
képviseleti szervvel rendelkezd szervezeti egysége (szervezete, intézmeénye, egyhdazkiozsége stb.) jogi személy”.
Az Ehtv. 11. §-a szerint:

(1) Az egyhaz belsé egyhazi szabdlya szerint jogi személyiséggel rendelkezé egysége vagy szervezete jogi
személy (a tovabbiakban: belsd egyhazi jogi személy).

(3) A belsé egyhazi jogi személyt az egyhazakkal valo kapcsolattartas koordinaciojaért felelos miniszter (a
tovabbiakban: miniszter) az egyhdz egészének vagy legfobb szervének képviseldje kérelmére nyilvantartasba
veszi. A nyilvantartds a belsé egyhazi jogi személyeket az adott egyhaz szervekent tartalmazza.

(4) A (3) bekezdeés alapjan nyilvantartisba nem vett belsé egyhazi jogi személyjogi személyiségét az egyhaz
egészenek, illetve legfobb szervének vagy az adott jogi személy kozvetlen felettes egyhazi szervének a
miniszternél bejelentett képviseldje vagy az egyhdz belsd egyhazi szabdlya szerint erre feljogositott
tisztsegviseldje igazolja.”

Vj/91-29/2011.

Vj/91-5/2011.

Vj/91-29/2011.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

A III. rendti eljarés alad vont tulajdonaban all a jaszberényi Szent Imre €s a Fehértdi temetod,
amelyek lizemeltetését 2002. augusztus 1-je ota latja el az L. rendii eljaras ala vont a kozottiik
létrejott megallapodas alapjan. A ravatalozo lizemeltetésével azonban a IlI. rendl eljaras ala
vont mar 1993. oktdber 1-jén megbizta az I. rendii eljaras ala vontat.

A IV. rendii eljaras ala vont

Tekintettel az Lvt. 13. § (2) bekezdésére, illetve a 2012. januar 1-jével hatalyba lépett Ehtv.
11. §-ara, a Jaszberényi Reformatus Egyhazkozség 1V. rendil eljaras ala vont is 6nalld jogi
személyiséggel rendelkezik. A IV. rendil eljaras ala vont jogi személyiségét a Magyarorszagi
Reformatus Egyhaz Zsinatanak lelkészi és vilagi elnoke igazolja.

A IV. rendi eljaras ala vont tulajdonaban all a jaszberényi Reformatus temetd. A Reformatus
temetd lizemeltetését — a kozottiik 2011. janius 30-an 1étrejott megallapodas alapjan — 2011.
julius 1-jétdl latja el az 1. rendii eljaras ala vont. A ravatalozot azonban 1994 o6ta az I. rendii
eljaras ala vont iizemelteti, illetve 2009-t6]1 — megbizasi szerz6dés alapjan — az 1. rendi
eljaras ala vont végezte a temetén beliili temetkezési szolgaltatasokat.”

I11.
Az alkalmazando jog

A tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmardl szold 1996. évi LVIIL.
torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) 1. §-a szerint a torvény hatalya kiterjed a természetes ¢és a
jogi személynek, valamint a jogi személyiség nélkiili gazdasagi tarsasagnak - ideértve a
kiilfoldi székhelyli vallalkozas magyarorszagi fioktelepét is a VI. fejezetben szabalyozott
magatartdsok kivételével (a tovabbiakban az el6zdek egyiitt: vallalkozas) a Magyar
Koztarsasag teriiletén tanusitott piaci magatartasara, kivéve, ha torvény eltéréen rendelkezik.

A Tpvt. 1. §-anak (2) bekezdése alapjan az EUMSz 101. cikkének alkalmazasa soran az e
cikk hatalya al tartozo piaci magatartasra is a Tpvt. eljarasi rendelkezéseit kell alkalmazni
akkor, ha a Szerzddés 81. és 82. cikkében foglalt versenyszabalyok végrehajtasarol sz6lo
2002. december 16-1 1/2003/EK tanacsi rendelet (a tovabbiakban: 1/2003/EK tanacsi
rendelet) alapjan a GVH eljarasanak van helye.

A Tpvt. 11. §-a szerint tilos a vallalkozasok kozotti megallapodas és Osszehangolt
magatartds, valamint a vallalkozasok tarsadalmi szervezetének, a koztestiiletnek, az
egyesiilésnek és mas hasonlo szervezetnek a dontése (a tovabbiakban egyiitt: megallapodas),
amely a gazdasagi verseny megakadalyozasat, korlatozasat vagy torzitdsat célozza, vagy
ilyen hatast fejthet, illetve fejt ki.

Az 1/2003/EK tanacsi rendelet 3. cikkének (1) bekezdése értelmében, ha egy nemzeti
versenyhatosag az EKSZ 81. cikke altal tiltott megallapodasra a nemzeti versenyjogot
alkalmazza, akkor az EKSZ 81. cikkét is alkalmaznia kell. Az EUMSz 101. cikke (a korabbi

6

Vij/91-30/2011.
Vi/91-7/2011.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

EKSZ 81. cikk) altal tiltott gazdasagi versenyt korlatoz6 megallapodas tényallasi eleme a
tagallamok kozotti kereskedelem érintettsége.

Jelen iigyben a magatartas targyat képezd kegyeleti szolgaltatas jellege,® tovabba a
kisméretli helyi foldrajzi piac miatt a tagallamok kozotti kereskedelem érintettsége nem all
fenn.

A kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgéltatas altalanos szabalyairol sz6l6 2004. évi CXL.
torvény (a tovabbiakban: Ket.) 31. § (1) bekezdés e) pontja alapjdn a hatosag az eljarast
megsziinteti, ha az eljaras folytatasara okot add koriilmény mar nem all fenn.

IV.
A szabalyozasi hattér

A helyi Onkormanyzatokrdl sz6ld, tobbszor modositott 1990. évi LXV. térvény (a
tovabbiakban: Otv.)) 8. § (1) bekezdésében a telepiilési Onkormanyzatok helyi
kozszolgaltatas korében biztositandd kotelezd feladatai kozott nevesiti a koztemetd
fenntartasat, amelyrél az Otv. 8. § (4) bekezdése alapjan az Onkormanyzat koteles
gondoskodni. Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény —
2013. januar 1-jével hatalyba lépett — 13. § (1) bekezdésének 2. pontja a helyi koziigyek,
valamint a helyben biztosithatd kozfeladatok korében biztosithatdo helyi onkormanyzati
feladatok k6zé sorolja a koztemetOk kialakitasat €s fenntartasat.

A temetkezési szolgaltatasokra vonatkozo sajatos szabdlyokat a temetdkrél és a
temetkezésrdl szol6 1999. évi XLIII. torvény (a tovabbiakban: Ttv.) és a Ttv. végrehajtasarol
sz0l6 145/1999. (X. 1.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Kr.) tartalmazzak.

A Ttv. 4. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan temetd tulajdonosa — tobbek kozott — az
egyhaz lehet. A Ttv. 6. § (3) bekezdése szerint a temetd tulajdonosa a fenntartds mellett
annak tizemeltetésérdl is koteles gondoskodni, mely feladatot sajat maga, illetve (szerzddés
alapjan) gazdalkodo szervezet Utjan is ellathatja. A Ttv. 16. § szerint a temetd lizemeltetését
a Ttv.-ben, Kr.-ben, temetdszabalyzatban, tovabba koztemetd esetén Onkormanyzati
rendeletben, ¢s — az lizemeltetd, valamint a fenntarté kozotti — kegyeleti kozszolgaltatasi
szerz6désben meghatarozott rendelkezések szerint kell ellatni. Az lizemeltetd meghatarozza
a temetkezési szolgaltatés, illetdleg a temetdben végzett egyéb vallalkozési tevékenységek
ellatasanak temet6i rendjét (Ttv. 16. § a) pont), tovabba a temetkezési szolgaltatok
tekintetében koteles megtartani az egyenld banasmadd kovetelményét (17. § (2) bekezdés).

A Ttv. 25. § (1) bekezdése a kovetkezd résztevékenységeket sorolja a temetkezési
szolgéaltatasok korébe:

a) a temetésfelvétel,

8

Ld. a kereskedelemre gyakorolt hatasnak a Szerzédés 81. és 82. cikke szerinti fogalmardl szold

iranymutatasrol szolo bizottsagi kozlemény 30. pontjat:” Ha a termékekkel — jellegiiknél fogva — konnyl
hatarokon atnyulo kereskedelmet folytatni, vagy a termékek fontosak azon vallalkozasok szamara, amelyek mas
tagallamokba akarnak bejutni vagy mas tagallamokban tevékenységiiket boviteni kivanjak, a kozosségi jog
alkalmazhatosaga konnyebben allapithaté meg, mint olyan esetekben, amikor a termékek jellege olyan, hogy a mas
tagallambeli szallitok altal kinalt termékek irant korlatozott kereslet mutatkozik, vagy a termékek a hataron tali
letelepedés szempontjabol, illetve a gazdasagi tevékenységnek ilyen letelepedési helyrdl torténd bovitése
szempontjabol korlatozott jelentdséggel birnak.”
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b) az elhunytnak a kegyeleti igényeknek megfeleld temetésre valo — az egészségiigyi
szolgaltatd halottkezelési feladatkdrébe nem tartozd és az egészségiligyi intézmeény teriiletén
kiviil végzett — elokészitése,

c) a temetéshez sziikséges kellékekkel valo ellatas,

d) a ravatalozas,

e) a bucsuztatas,

f) sirhelynyitéas €s visszahantolas,

g) a sirba helyezés,

h) a halottszallitas,

1) a hamvasztas és az urnakiadas,

J) az urnaelhelyezés,

k) a hamvak szorésa,

1) az exhumalas,

m) az Ujratemetés.

23. A Ttv. 41. §-4nak (3) bekezdésében ad felhatalmazéast a helyi onkormanyzatoknak a
koztemetdkkel kapcsolatos eldirdsok, szabalyok, igy kiilondsen a temetd hasznalati €s
igénybevételi szabdlyainak, a temetési szolgaltatds, a temetOében végzett kegyeleti
kozszolgaltatasok feltételeinek, illetve a temetdi létesitmények vallalkozok altal torténd
igénybevétele dijanak rendeleti iton torténd szabalyozasara. A Ttv. 42. §-a Ggy rendelkezik,
hogy ahol az 6nkormanyzat a koztemetd fenntartasara vonatkozo kotelezettségérdl kegyeleti
kozszolgaltatasi szerzddés keretében gondoskodik, a temetdhasznalat rendjét dnkormanyzati
rendeletben kell megéllapitani.

24. A Ttv. 40. § (1) bekezdése alapjan az Onkormanyzat rendelete kotelezéveé teheti a
koztemetdn beliili, az elhunyt hiitésével, a temetdben erre a célra rendszeresitett szallito
Jarmiivon torténd szallitdsaval, tovabba a hamvaknak az erre szolgald berendezéssel torténd
szorasaval, sirhelynyitassal ¢és visszahantolassal kapcsolatos feladatok ellatasdra az
iizemeltetd szakszemélyzetének és berendezéseinek igénybevételét (az iizemeltetd altal
biztositott szolgéltatas). Ezeknek az lizemeltetd altal biztositott szolgaltatasoknak a dijait a
Ttv. 40. § (2) és (3) bekezdése szerint az 6nkormanyzat a sziikséges és indokolt koltségek
alapjan koteles megallapitani és rendeletben kozzétenni.

25. Jaszberény Varos Onkormanyzatanak KépviselStestiilete a 34/2005. (X. 28.) dnkorményzati
rendeletben (a tovabbiakban: Or.) hatrozta meg a koztemetSvel kapcsolatos szabalyokat. A
rendelet hatalya a II. rendii eljaras ala vont tulajdondban all6 Uj Temetdre terjed ki. A
rendelet nem ir eld kizarolagossdgot a temetd iizemeltetdje részére a Ttv. 40. § (1)
bekezdésében foglalt egyes szolgaltatasok tekintetében. Ilyen tartalmi rendelkezést az Or.
mellékletét képezd kegyeleti kdzszolgaltatasi szerzddés sem tartalmaz.

26. Az Lvt. 18. § (3) bekezdésének d) pontja alapjan nem tekinthetd gazdasagi-vallalkozasi
tevékenységnek, ha az egyhazi jogi személy temetot tart fenn.

27. Az Ehtv. 22. § (2) bekezdésének e) pontja alapjan nem tekinthetd gazdasdgi-vallalkozasi
tevékenységnek, ha az egyhazi jogi személy temetot tart fenn.

28. Megjegyzi az eljar6 versenytanacs, hogy a fentiekkel azonos modon rendelkezett az
egyhazak hitéleti és kozcélu tevékenységének anyagi feltételeirdl sz6lo 1997. évi CXXIV.
torvény 2.§. (7) bekezdésének e) pontja is (amely 2011. december 31-ig volt hatalyos), mely
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29.

30.

31.

32.

33.

ugyancsak deklaralta, hogy az egyhazak részérél a temetd fenntartdsa nem mindsiil
gazdasagi-vallalkozési tevékenységnek.

V.

A feltart tényallas

A jaszberényi temetkezési piac jellemzése

Jaszberényben négy aktiv temetd lizemel, amelyek a II. rendd, II1. rendii és I'V. rendii eljaras
ald vontak tulajdondban 4llnak. Az Onkormanyzat a kdztemetésre vonatkozd kotelezen
ellatando kozfeladatat a I1. renddi eljaras ala vont tulajdonaban allo Uj temetdvel 6sszefiiggés
ben teljesiti, az Or. alapjn e temetd koztemetdnek mindsiil.

Hamvasztasi tevékenység, illetve az ahhoz kapcsolodd urnakiadds, valamint a hamvak
szorasa az érintett temetOkben nem végezhetd.

Az ¢érintett temetOkben a vizsgalt idoszakban csak az I. rendt eljaras ala vont végzett
temetést.

A vizsgalt megallapodasok
A.) Az 1. rendii és 11. vendii eljarads ala vontak kézott létrejott megallapodas

Az 1. rendl és a II. rendl eljaras ald vontak kozott 1étrejott, 2003. majus 6-ai keltezésu
Temetdlizemeltetési Szerzddést a felek a 2010. oktober 1-jén kelt ,,Modositott és egységes
szerkezetbe foglalt temetdiizemeltetési szerzodés aktualizdlasa” megjeldlésii megallapodassal
egészitették ki’ A modositas alapjan a temetén beliil végezhetd szolgaltatasokat az 1. rendii
eljaras ald vont kizardlagosan végezheti. A temetdn beliili szolgaltatasok kore, a
megallapodasnak megfelelden, a halott atvételével-kiadasaval, az elhunyt hiitésével,
ravatalozasaval, sirhelynyitassal, - visszahantolassal, a sirba helyezéssel, a temetdn beliil
halott szallitdssal, urnakiadassal, urnaelhelyezéssel, a hamvak szorasaval, az exhumalassal,
az ujra temetéssel kapcsolatos feladatokra terjed ki. A szerz6dés egységesen kezeli a temetd
izemeltetésével kapcsolatos feladatokat, illetve a temetdn beliil végezhetd temetkezési
szolgaltatasokat, azok egészét az I. rendli eljards ald vont altal kizardlagosan végezhetd
tevékenységek kozé emelve. A megallapodas szerint az 1. rendii eljards ald vont mas
temetkezési szolgaltatd szamara egyiittmiikdodési szerzOdés utjan rendelkezésére all és
elvégzi részére a temetdn beliili temetkezési szolgéltatdst. Ennek megfeleléen mas
temetkezesi szolgaltato még az 1. rendll eljards ala vonttal kotott megallapodas esetén sem
végezhet onalloan temetdn beliili temetkezési szolgaltatast.

A megallapodasban foglaltak ¢és a Ttv. 25. § (1) bekezdése Osszevetésével megallapithato,
hogy az érintett temetdkben végezhetd szolgaltatdsok [Ttv. 25. § (1) bekezdés d), f)-h), j),

9
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34.

35.

36.

37.

illetve 1)-m) pontjai] koziil valamennyi szolgaltatasra kiterjed a megallapodasokban foglalt
kizardlagossag, tekintettel arra, hogy

- a fentiek szerinti megallapodasban szerepld, a halott atvételével-kiadasaval, illetve az
elhunyt hiitésével kapcsolatos tevékenységek a Ttv. 16. §-anak megfeleléen nem
temetkezési szolgaltatasnak mindsiilnek, hanem a temetdiizemeltetés korébe
tartoznak,

- a megallapodas nem nevesiti a Ttv. 25. § (1) bekezdés e) pontjaban szerepld
bucstztatast a kizdrolagossaggal érintett szolgaltatasok korében, azonban az egyhézi
szertartas szerinti bucsuztatas a Ttv. 25. § (3) bekezdése alapjan nem mindsiil
temetkezési szolgaltatasnak,

- hamvasztasra és ahhoz kapcsol6dd urnakiadasra [Ttv. 25. § (1) bekezdés 1) pontja]
nem terjed ki a szerzddésekben foglalt kizarolagossag, azonban a SELENA Kft.
nyilatkozata szerint ilyen tevékenység végzésére az érintett temetOkben nem keriil
sor,

- hasonléoan, a hamvak szorasat [Ttv. 25. § (1) bekezdés k) pontja] a
temetdtulajdonosok vallasi eldirasoknak megfeleléen nem kivanjak lehetdvé tenni az
érintett temetdkben.

A 2010. oktober 1-jén kelt megallapodas megkotésével parhuzamosan a II. rendii eljarés ala
vont, mint temetOtulajdonos egyhazkdzség olyan tartalmu temetdszabalyzatot adott ki,
amellyel kizardlagossagot biztositott az I. rendli eljards ald vontnak a fent ismertetett
megallapodasban szerepld temetkezési szolgaltatdsok vonatkozasaban. A temetOszabalyzat
2010. oktober 1-jével 1épett hatalyba.'

B.) Az I. rendii és I1. rendii eljaras ala vontak kozott létrejott megallapodas

Az 1. rendl és a III. rendii eljaras ala vontak a kozottikk 2002 augusztusa ota fennalld
temetdiizemeltetési szerzOdést szintén 2010. oktober 1-jén kelt megallapodasukkal
modositottak.'" E moédositast az I. r. és a IL r eljaras ala vontak kozotti megallapodassal
azonos modon, az ott részletezett kikotéssel azonos klauzula alkalmazasaval tették meg, tehat
a két fél kozott fennalld szerzddés szintén a fentiekben bemutatott kizardlagossagot biztositja
az 1. rendll eljaras ala vont szdmara a temetkezési szolgéltatasok piacéan, a IIl. rendii eljaras
ala vont tulajdonaban 1évo két temetdben.

Egyuttal a temetdtulajdonos egyhazkozség altal kiadott, 2010. oktober 1-jével hatalyba Iépett
1) temetdszabalyzat is kizardlagossagot biztositott az 1. rendii eljaras ald vontnak a fent
ismertetett megallapodasban szereplé temetkezési szolgaltatasok vonatkozasaban.'?

Az 1. rendi, valamint a Il rendii és a Ill. rendii eljaras alda vontak kozott létrejott
megdallapodasok jovahagyasa

A 1II. rendi és a III. rendl eljaras ala vontak vonatkozasaban az érintett katolikus plébanidk
jogiigyleteihez az Egri Féegyhdzmegye jovahagyasa sziikséges (a megkiildott szerzOdések
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38.

39.

jovahagyo zéaradékkal torténd ellatdsa). A FOegyhdzmegye nem modositja a szerzodéseket,
hanem csak észrevételeket tesz, illetve kéri a jogellenes, vagy az egyhaz érdekeivel
ellentétes kikotések kijavitasat.'> Az Egri Féegyhazmegye a szerzédés jovahagyésa elétt a
,versenytilalmi korlatozasok veszélye miatt” a megfeleld jogszabalyi hattérrel alatdmasztott
allaspontjuk kozlésére hivta fel az érdekelteket, az 1. rendli eljaras ald vont pedig ennek
keretében ,,az érsekségen biztositotta az egyhazmegyét gazdasagi versenyhivatali dontések
bemutatasa mellett, hogy versenytilalmi korlatozas veszélye nem all fenn”."*

C.) Az I rendii és 1V. rendii eljaras ala vontak kozott létrejott megallapodas

Az 1. és a IV. rendi eljaréas ald vontak kozott a — IV. rendi eljarés ald vont tulajdonaban 4llo
— Reformatus temetd tizemeltetésére 201 1. junius 30-aval lizemeltetési szerzédés jott 1tre’”,
mely hatdlyon kiviil helyezte az eljards ald vontak kozott tobb évre visszanyulo
megallapodast. Az I. rendi és a IV. rendii eljaras ald vontak kozott fennallo
temetdiizemeltetési szerzddés a I1. és III. rendii eljaras ald vontakkal kotott szerzodéssekkel
egyezd kizarolagossagi kikotést tartalmazza.'®

Egyuttal a temetdtulajdonos egyhazkozség altal a fenti megallapodds megkotésével
parhuzamosan kiadott 0 temetdszabalyzat is kizdrolagossagot biztositott az 1. rendi eljaras
ald vontnak a fent ismertetett megéllapodasban szerepld temetkezési szolgaltatasok
vonatkozasaban.'’

AZ ERINTETT PIAC JELLEMZOI

Az érintett arupiac

40.

41.

42.

43.

A temetkezés'® és a kapcsolodo szolgaltatasok halmaza tobb — az exitustol az elhunyt végsé
nyugalomba helyezéséig terjed0 — vertikalisan egymasra ¢épiild tevékenységek
Osszességekeént hatarozhatd meg.

Az egyes részszolgaltatasokat komplex szolgaltatdscsomagban, vagy kiilon-kiilon
szolgaltatasként lehet nytjtani. (Ttv. 25. § (2) bekezdés.)

Az elhunyt végsé elhelyezéséig terjedd temetkezési szolgaltatdsi folyamatnak nincsen
érdemi helyettesitd terméke, részben az elhalalozashoz kapcsolodo temetkezési szolgaltatas
Osszkeresleti jellegébdl, részben a vonatkoz6 éagazati szabalyozds, részben a kulturdlis
hagyomanyok okan.

A vertikalisan egymasra ¢€piild folyamat egyes (temeton kiviili, illetve temetdn beliili)
szintjeit eltérd kindlati oldali versenyhelyzet, illetve az egyes részszolgaltatasok iranti
kereslet jellemzi.

Vj/91-29/2011.

Vj/91-41/2011. 4. sz. melléklet.
Vj/91-7/2011.

Vj/91-7/2011. 5. melléklet.
Vj/91-41/2011. 1.2. c. melléklet.
Ttv. 25. § (1) és (2) bekezdés
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44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

Az agazati szabalyozas (Ttv. 5. § (3) bekezdés) az Onkormdnyzatok kozfeladatai kozé
sorolja a koztemetdk fenntartasat és lizemeltetését. A temetdk lizemeltetését a tulajdonosok
vagy maguk — nagyobb telepiilések esetén sajat vallalataikkal — végzik, vagy kiilsé
szolgaltatok, vallalkozok szamdra ilizemeltetésbe adjak. A jogszabalyi kizardlagossagon
alapuld, monopodliumként végzett temetd lizemeltetését az a gazdalkodo szervezet lathatja el,
amely a Kr. 54. §-aban meghatéarozott szakmai kovetelményeknek megfelel.

A ,,versenypiacos” temetkezési szolgaltatis tevékenységi engedély birtokaban, valamint a
temetkezEsi jogszabalyokban meghatarozott (személyi, targyi €s egyéb) feltételek teljesitése
esetén szabadon végezhetd.

Az agazatra vonatkoz6 szabalyok'® nem zarjak ki a temetSiizemeltetési szolgaltatasokon tul,
azzal parhuzamosan a — ,,versenypiacos” korbe sorolt — temetkezési szolgaltatasok végzését,
azaz — f0szabaly szerint — nincs vertikalis szeparacio a temetdlizemeltetdi és a temetkezési
szolgaltatasok kozott.

A nagyobb telepiiléseken, ahol a temetd lizemeltetése mar jellemzden vallalkozasi formaban
torténik, a temetdlizemeltetd vallalkozds — vertikalisan integralt modon — szabadpiaci
temetkez€si szolgaltatasokat is végez (ilyen formaban mitkodik az I. rendli eljaras ald vont
1s).

Az egyes temetkezési részszolgaltatdsok iranti keresletet meghatarozza az elhaldlozas
helyszine, tovabba elsdsorban az elhunyt, masodsorban a csaldd, a rokonsag lakohelye.

Az érintett termékpiac a versenypiacos temetkezési szolgaltatasbol, illetve a temetdkkel
kapcsolatos temetdlizemeltetési tevékenységbdl kiindulva hatarozhaté meg.

A megallapodas targyat alkotd aruk korét a temetOn beliill végezhetd temetkezési
szolgaltatasok jelentik, mivel a jelen eljardsban vizsgalt kikotések e szolgéltatasokra
terjednek ki. Azonban az eljar6 versenytandcs allaspontja szerint a temetdn beliili
szolgaltatasokhoz szorosan kapcsolodnak a temetdn kiviili temetkezési szolgaltatasok is,
ezért az ¢érintett termékpiac valamennyi (temetdn beliil és temetdn kiviil végezhetd)
temetkez€si szolgaltatast magaban foglal.

Megjegyezziik, hogy a fentiek szerint hamvasztasi tevékenység, illetve az ahhoz kapcsolodo
urnakiadas, valamint a hamvak szorasa az érintett temetdkben nem végezhetd, ezért ezek a
szolgaltatasok nem is képezik az érintett arupiac részét. Ehhez hasonloan a blcstztatas [Ttv.
25. § (1) bekezdés e) pontja] sem képezi az érintett arupiac részét, mivel az egyhazi
szertartds szerinti bucsuztatds nem mindsiil temetkezési szolgéltatasnak. A polgari
bucstztatas ugyanakkor nem képezi a vizsgalt megallapodédsok targyat.

A szolgaltatasi tevékenység specialis (kegyeleti) jellegébdl adéddan a helyettesithetdség
lehetdsége sem a keresleti, sem a kindlati oldal tekintetében nem értelmezhetd.

Az érintett foldrajzi piac

53.

Az érintett foldrajzi piac — a GVH gyakorlata® alapjan — helyi, azaz Jaszberény Varos
teriilete. A jelen eljarasban vizsgalt megallapodéasok adott temetdkre terjednek ki, azonban az
azonos tartalmi megallapoddsok valamennyi Jaszberény teriiletén miikodo temetdt (ideértve
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Ttv. 39. § (1) bekezdés m) pont
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a koztemetonek mindsiils, a II. rendii eljaras ala vont tulajdondban all6 Uj temet6t is) érintik,
ami a foldrajzi piac Jaszberény teriiletében torténd megallapitasat indokolja.

VI.

Jogi értékelés

A Tpvt. alkalmazhatosaga

54.

55.

56.

57.

38.

59.

60.

61.

A 7., 9. ¢és a 11. pontban kifejtettek szerint, - térvény alapjan - az 1. rendii eljaras ald vont
mellett a IL., IIL., IV. rendii eljarés ala vontak is jogi személyeknek mindsiilnek.

Az eljaras ala vontak az Lvt. 18. § (3) bekezdésének d) pontjara hivatkoztak®', allaspontjuk
szerint nem tekinthetd gazdasagi-vallalkozasi tevékenységnek, ha az egyhazi jogi személy
temetOt tart fenn. Hasonléan fogalmaz az Ehtv. 20. § (4) bekezdés e) pontja.

A Tpvt. 1. §-dnak (1) bekezdése €rtelmében a térvény személyi hatalya a ,,vallalkozasokra”
terjed ki. A normaszdvegbdl kdvetkezik, hogy a versenyjogi szabalyozés alanya természetes
¢s jogi személy, valamint jogi személyiség nélkiili gazdasagi tarsasag lehet, amennyiben a
torvény targyi hatalya alé tartozd magatartast fejt ki. Nem annak van tehat jelentdsége, hogy
maganszemélyrél vagy gazdasagi tarsasagrol van-e szOo, hanem annak, hogy folytat-e
versenyjogi szempontbdl relevans gazdasagi tevékenységet. A vallalkozas fogalma tehat -
fiiggetleniil annak jogi helyzetétdl, de még a profitorientaltsdgatol is - kiterjed minden olyan
piaci szereplore, aki gazdasagi tevékenységet Végez.22

A Tpvt. targyi és a személyi hatdly sajatos 0sszefonodésa szerint a ,, Tpvt. 1. §-a a térvény
alanyi hatalyat a targyi hatalybol kiindulva hatarozza meg.” (Vj-11/2004.) E tekintetben a
személyi €s a targyi hataly valamint a jogsértésért valo feleldsség kérdése kozé nem tehetd
egyenldségjel, mivel a feleldsségi kérdések a személyi és targyi hatdly megallapithatosagan
beliili viszonyokra vonatkoznak, vagyis csak azon személyekre, akiknek a magatartdsa
bizonyithatoan a Tpvt. személyi és targyi hatalya al4 tartozik.

Kovetkezésképpen

a) aszemélyi €s a targyi hataly a jogsértés megallapithatdsagéanak elsé lépcsdjét
képezik,

b) amelyet csak akkor kovet a felelosségi kérdések masodik 1épcsdje,
amennyiben a személyi €s a targyi hatdly az adott entitds vonatkozasaban
megallapithato.

A jelen esetben azonban a II., III. és IV. r. eljaras ala vontak esetében a vallalkozas jelleg

nem allapithatdé meg, ezért a masodik 1épcsé — vagyis a feleldsségi kérdések alkalmazasa —
fel sem mertilhetett.

Az eljar6 versenytanacs allaspontja szerint az I. r. eljaras ala vont piaci magatartast végez,
erre tekintettel esetében a Tpvt. személyi hatdlya fennall.

Az eljar6 versenytanacs allaspontja szerint a II., III. és IV. rendli eljards ald vontak a
temetOkre vonatkozo tulajdonosi jogkoriiket — az iizemeltetési jog atengedésével — atadtak
az . rendi eljaras ald vont részére, a tulajdonjoguk megtartasa mellett.

21 Vj/91-48/2011. sz. irat
2 Foy. {télétabla 2.Kf. 27.217/2010/4., Vj-36/2008
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62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

Az eljard versenytanacs megitélése szerint a (temetd) fenntartds korébe tartozik az a dontés,
hogy a temetOket az eljards ald vontak maguk iizemeltetik, vagy erre méssal szerzOdnek.
Ebben a tekintetben az a dontés, hogy a tulajdonosok a temetdket nem maguk lizemeltetik, a
fenntartési jog passziv oldalanak tekinthetd, €s igy a fenntartasi jogkorbe tartoz6 dontés.

Fentiekre tekintettel az eljard versenytanacs allaspontja szerint az a dontés tehat, hogy az
eljaras ala vont egyhazak a temetdk ilizemeletetési jogat egyéni megallapodasok keretében
atadtak az I. rendl eljards ald vontnak, esetiikben nem mindsiil gazdasagi-vallalkozasi
tevékenységnek, mivel az Lvt. és Ehtv. hivatkozott pontjai kifejezetten deklaraljak, hogy
nem mindsiil gazdasagi-vallalkozasi tevékenységnek, ha az egyhdz jogi személy temet6t tart
fenn. (Azonosan rendelkezett a 28. pontban felhivott harmadik jogszabaly is.)

Amennyiben pedig ez a dontés nem mindsiil gazdasagi-vallalkozasi tevékenységnek, a
dontésre vonatkozdan a Tpvt. targyi hatalya nem allapithato meg.

Az eljard versenytanacs allaspontja szerint az I. r. eljaras ald vont altal ezen megéllapodasok
alapjan tanusitott magatartds nem esik egy tekintet ala e megallapoddsok fenti jogi
mindsitésével, azonban a jelen versenyfeliigyeleti eljaras ligyinditdé végzésében foglalt
keretek kozott az eljard versenytanacs az 1. r. eljards ald vont magatartasat csak a Tpvt. 11.
§-a alapjan vizsgalhatta. E tekintetben az eljar6 versenytandcs szerint a rendelkezésre allo
bizonyitékok alapjan nem allapithatdé meg sem térvénysértés, sem annak hianya.

A targyi hataly hianyara és a I1., III. €és IV. r. eljaras al4d vontak esetében a személyi hataly

fennalldasanak hianyara tekintettel az eljar6 versenytanacs a rendelkezdé részben foglaltak
szerint dontott.

VIL
Egyebek

A Tpvt. 48. §-anak (1) bekezdése alapjan az eljard versenytanacs dontéseit haromtagu vagy
Ottagi tanacsban hozza meg. A Tpvt. 48. § (2) bekezdése szerint, ha e térvény eljard
versenytanacsot emlit, azon az (1) bekezdésben meghatarozott tanacsot kell érteni. Egyéb
esetekben a vizsgald vagy az eljard versenytanacs tagja egyediil is eljarhat. A jelen esetben
tehat az eljar6 versenytanacs haromfds tanacsban jart el.

A GVH hataskorét a versenyfeliigyeleti eljarasra a Tpvt. 45. §-a, illetékességét a Tpvt. 46. §-
a allapitja meg.

Az eljaras megsziintetésével kapcsolatos jogorvoslati jogra vonatkozo rendelkezés a Tpvt.
82. §-anak (3) bekezdésén alapul.

Az eljarast befejezd dontést a Tpvt. — Fttv. 27. §-dnak (1) bekezdése alapjan alkalmazand6 —
63. §-a (2) bekezdésének a) pontja szerint a vizsgalat elrendelésétdl szamitott harom
honapon beliil kell meghozni; az iligyintézési hatiridd azonban ugyanezen szakasz (6)
bekezdés a) pontja szerint indokolt esetben két alkalommal, egyenként legfeljebb két
honappal meghosszabbithato.

A Ket. 33. §-a (3) bekezdésének c) pontja alapjan a hianypoétlasra, illetve a tényallas
tisztazasahoz sziikséges adatok kozlésére iranyuld felhivastol az annak teljesitéséig terjedd
1d6 az tigyintézési hataridébe nem szamit be.

A iigyben az iligyintézési hataridét a GVH két alkalommal két-két honapra a fentiek alapjan
meghosszabbitotta, és a hianypotlasra kiadott végzések teljesitésére nyitvadllo hataridokre is
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tekintettel az ligyintézési hataridé 2013. oktober 8-an telt le, és az azota eltelt rovid 1d6szak
pedig a legutobbi adatszolgaltatas utdn még sziikséges volt a dontés irasbafoglaldsara.

Budapest, 2013. oktober 15.

dr. Berki Adam s.k.
eléado versenytanacstag

dr. Szoboszlai Izabella s.k. dr. Ruszthiné
versenytanacstag dr. Juhasz Dorina s.k.
versenytanacstag
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