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Vj/024-012/2012. Nyilvanos valtozat!

A Gazdasagi Versenyhivatal eljard versenytandcsa a dr. Gerey Agoston iigyvéd (Gerey
Ugyvédi Iroda) 4altal képviselt Bonduelle Central Europe Zoldségfeldolgozé Kft.
(Nagykodros) kérelmezd Osszefonodds engedélyezése iranti kérelmére indult eljardsban,
melyben tovabbi tigyfélként részt vett a szintén dr. Gerey Agoston tigyvéd altal képviselt
Corn Food Kukorica Feldolgozé és Kereskedelmi Kft. (Nyiregyhdza-Nyirsz610s), valamint
a Varsanyi Istvan felszamolobiztos éltal képviselt ,,Kelet-Food 2000” Elelmiszeripari Kft.
»f.a.” (Flizesabony) — targyalason kiviil — meghozta az alabbi

hatarozatot.

A Gazdasagi Versenyhivatal eljard versenytandcsa engedélyezi, hogy a Bonduelle Central
Europe Zoldségfeldolgozo Kft. kozvetlen egyediili iranyitast szerezzen a Corn Food Kukorica
Feldolgozé és Kereskedelmi Kft. felett, valamint a ,,Kelet-Food 2000 Elelmiszeripari Kft.
»f.a.” felszamolasi vagyonaba tartoz6 meghatarozott eszkdzok (gyaringatlanok, berendezések,
felszerelések, egyéb eszk6zok) altal alkotott vallalkozasrész felett.

A hatarozat feliilvizsgalatat az tlgyfelek a kézbesitéstél szamitott harminc napon beliil
kérhetik a Versenytanacsnal benyujtott vagy ajanlott kiilldeményként postara adott keresettel.
A Fovarosi TorvényszEek a pert targyalason kiviil biralja el, a felek barmelyikének kérelmére
azonban targyalast tart, mely kérelmet az ligyfél a keresetlevélben terjesztheti eld.

Indokolas

I.
A Kkérelmezett o6sszefonodas

1. A Bonduelle Central Europe Zoldségfeldolgozd Kft. (a tovabbiakban: BCE vagy
kérelmezd) mint a ,,Kelet-Food 2000 Elelmiszeripari Kft. ,,fa.” (a tovabbiakban:
Kelet-Food) eszkozeinek értékesitésére kiirt palydzat egyediili induldja — vételi
ajanlatanak a Kelet-Food felszamoldja altali elfogadéasat kdvetéen — 2012. februar 22.
napjan adasvételi szerzOdést kotott a Kelet-Food-dal az értékesitendd vagyon
tulajdonjoganak atruhdzasa targyadban. A palyazati kiirdsnak megfelelden az
¢értekesitendd eszkozok a felszdmoldsi vagyonba tartozd aldbbi vagyontargyakat
foglaltdk magukba: meghatarozott gyaringatlanok, berendezések, felszerelések és egyéb
eszkozok, valamint a Corn Food Kukorica Feldolgozé és Kereskedelmi Kft. (a
tovabbiakban: Corn Food) jegyzett tdkéjének 100%-at megtestesitd lizletrész.

2. Az adasvételi szerzddéssel egyidejiileg a BCE, a Kelet-Food, a Corn Food, valamint
egyes rendelkezések tekintetében [...] egyiittmiikodési megallapodast kotottek
egymassal, melynek értelmében a megallapodasban részes felek egy atmeneti — [...] —
1d6szakra a Corn Food ,,k0z0s vezetéséért vallaltak felelosséget”. Ez a gyakorlatban azt

"A [...] szimbdlum {izleti titkot jelol.
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jelenti, hogy [...]. Az egyiittmikodési megallapodas rendelkezései értelmében a
megallapodas megsziinik, ha [...].

Kérelmez6 a Gazdasagi Versenyhivatalhoz 2012. marcius 22-én benyujtott kérelmében
a tisztességtelen piaci magatartas €s a versenykorlatozas tilalmarol szold 1996. évi
LVIL torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) VI. fejezetének rendelkezései alapjan az 1.
pontban hivatkozott tranzakci6 engedélyezését kérte.

Az lgyfelek a tranzakcidé engedélyezése iranti kérelmet mas versenyhatdsdghoz nem
nyujtottak be.

11.
Az osszefonodas résztvevoi

Kérelmezdo vallalkozascsoportja

5.

10.

A kérelmez6 BCE a franciaorszagi kozpontu, a vilag szdmos orszadgaban ismert €s jelen
1évé Bonduelle-csoport tagja. Kozvetlen irdnyitdja a francia székhelyli Bonduelle
Conserve International S.A.S.

A Bonduelle-csoportba tartoz6 vallalkozéasok tevékenységi portfolidja igen széleskort,
ezek koziil a legjelentésebbek a konzerv és fagyasztott zoldségek eldallitasa és
kereskedelme, friss zoldségek termesztése és értékesitése, valamint a csemegearuk,
készételek forgalmazasa, elsddlegesen Eurdpaban, de emellett az afrikai és az amerikai
kontinensen, valamint a K6zép- és Tavol-Keleten is jelen van.

A Bonduelle-csoport a ’90-es évek elején jelent meg Magyarorszagon, amikor a
Nagykorosi Konzervgyarral kozosen létrehozta a BCE jogelddjét, amelyben késébb
kizarolagos tulajdont szerzett. A BCE jelentds beruhdzasokat hajtott végre
annak kapacitasat. A 2000-es évek elején a BCE a tovabbi kapacitas-bovités érdekében
megvasarolta a békéscsabai konzervgyar ingatlanait és berendezéseit, amelyekhez
kapcsolddodan szintén szamos mindség-, hatékonysdg- és kapacitds-noveld beruhazast
eszkozolt.

A BCE =zoldségfeldolgozassal foglalkozik, amely magaban foglalja a fagyasztott és
szaritott zoldségek, valamint a zdldségkonzervek gyartasat és értékesitését a kozép-
kelet-eurdpai régi6 szamara. A termékek kisebb része keriil hazai kiskereskedelmi
forgalomba, nagyobb részét exportalja.

A Bonduelle-csoport Magyarorszaghoz (is) kot6do tovabbi tagjai

- a BDV Hungary Trading Kereskedelmi Kft. ,v.a.”, amely zo6ldség-
nagykereskedelemmel foglalkozott, tevékenységét azonban varhatéan 2012
tavaszan befejezi,

- a BFP GmbH, amely egy német székhelyli vaéllalkozds, f6 tevékenysége a
Bonduelle-csoport lizemeiben késziilt un. ,,sajat markas” termékek forgalmazasa
egyes kiskereskedelmi aruhédzlancok részére, amelynek keretében Magyarorszdgon
is teljesitett megrendeléseket, illetve

- a Champiloire SAS, amely 2011 juliusaig fagyasztott, konzerv és friss gombat
értékesitett Eurdpa-szerte, mara azonban szikiilt a portfolioja, és Magyarorszagon
semmilyen forméaban nincsen jelen.

A kérelmez0 vallalkozéascsoportjanak a Tpvt. 27. § (1) bekezdése szerinti szlikitett nettd
arbevétele a 2011. junius 30-aval végzddo iizleti évben meghaladta a tizendtmilliard
forintot.
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A kérelmezett

1.

12.

13.

14.

A tranzakcidé targyat az 1. pontban bemutatott adasvételi szerzddés értelmében
meghatarozott gyaringatlanok, berendezések, felszerelések €s egyéb eszk6zok, valamint
a Corn Food jegyzett tokéjének 100%-at megtestesitd iizletrész (a tovabbiakban
egyiittesen: kérelmezett) képezi, melyek a jelen eljardsban vizsgalt O0sszefonddast
megelozéen a Kelet-Food tulajdonaban alltak. A Kelet-Food 1996-ban alakult,
kezdetben iiveges, késobb pedig dobozos z6ldség- és gyiimdleskonzervek eldallitasaval
¢és kereskedelmével foglalkozott, jelenleg felszamolés alatt all.

A Corn Food {6 profiljat 1999-es alakulasat kovetéen els6dlegesen a Kelet-Food
tevékenységéhez kapcsolodo, kiegészitd jellegli tevékenységek jelentették, 2011-t6l
azonban — anyavallalata felszdmolésara is tekintettel — zoldségfeldolgozassal kezdett
foglalkozni, az 0sszefonddas targyat képezo ingatlanok, berendezések, felszerelések és
egyéb eszkozok bérleti szerzddés alapjdn torténd hasznositasaval. Termékeit
(zoldborso- ¢és kukorica konzerv, csemege uborka konzerv, vegyes darabos savanyusag,
paradicsomkonzervek, kiilonféle babkonzervek) nagykereskeddkon — keresztiil
értékesitette, elsddlegesen Oroszorszag €s a tobbi volt szovjet utddallam, valamint
kisebb részben az Eurdpai Unié piacan. A vallalkozas ugyanakkor jelenleg a
finanszirozasi problémak miatt inaktiv.

A Corn Foodhoz nem kapcsoldodnak a Tpvt. 26. § (3) bekezdése szerinti kozvetett
résztvevok.

A kérelmezett Tpvt. 27. §-anak (1) bekezdése szerinti sziikitett 2011. évi magyarorszagi
nettd arbevétele jelentdsen meghaladta az 6tszazmillio forintot.

I11.
A zoldségfeldolgozas jellemzoi

Zoldségfeldolgozasi modok és jellemzoik

15.

16.

17.

18.

Magyarorszag, illetve a Bonduelle-csoport hosszi és jelentés multtal rendelkezik a
zOldségtermékek eloallitdsa és exportja terén. A zdldségfeldolgozas alapvetden
kétféleképpen torténhet: konzervgyartds ¢és gyorsfagyasztas keretében. Mindkét
termékcsoport  €lelmiszerként valdo fogyasztdsra szolgdl a  vendéglatasban,
kozétkeztetésben, illetve kozvetleniil a haztartasok szamara.

A konzervgyartas esetén az elOkészitést (valogatas, tisztitas, mosas, szarazas) kdvetden
a zoldségeket meleg vizzel vagy vizgdzzel kezelik, kiilonféle felontd levekkel izesitik,
majd sterilizaljak. Az eldallitasi folyamat sordn a konzervek (illetve savanyusagok)
alapanyagai mind fizikai, mind kémiai hatdsoknak ki vannak téve. A késztermékeket
tivegekbe vagy (fém)dobozokba csomagoljak, melyek tarolasa és széllitdsa nem igényel
kiilonleges eszkdzoket vagy eljarasokat.

A feldolgozasi folyamat, technologia a kiilonféle zoldségfajtak tekintetében nagyrészt
hasonld (néhany specidlis eszkoztdl eltekintve, amelyek azonban a teljes beruhazas
értékének viszonylag kisebb hanyadat jelentik), s a magyarorszagi gyarak (koztiik a
BCE ¢és a Corn Food lizeme) jellemzden tobbfajta z6ldségkonzervet is elallitanak.

Az elézbekkel szemben gyorsfagyasztas esetében a zoldségeket az eldokészitést (ami a
fentebb emlitett munkafolyamatokat foglalja magéban), és a meleg vizzel / vizgdzzel
torténd kezelést kdvetden rovid id6 alatt nagyon alacsony homérsékletre hiitik le, ami
csak fizikai valtozasokat idéz elé a feldolgozasra keriild zdldségek allapotdban. A
gyorsfagyasztott termékeket ezt kovetden miianyag tasakokba vagy (karton)dobozokba

3. oldal GVH VERSENYTANACS



csomagoljak, ¢és folyamatosan hiitve taroljak. A megfelel6 hémérséklet a tarolas és
szallitas soran is biztositando, igy specialis eszkozoket igényel.

A piac szerepldi és részesedéseik

19.

20.

21.

22.

23.

Az iigyfelek a Nielsen és a MEMRB piackutatd cégek adatbazisai és sajat értékesitési
adataik alapjan készitettek becslést a magyarorszagi értékesitések alapjan kirajzolodo
piaci részesedésekre vonatkozoan.

A piackutatok felmérése alapjan a magyarorszagi konzervpiaci értékesités jelentOs
részét a kiskereskedelmi aruhazldncok sajat markas termékei teszik ki. Az tligyfelek
nyilatkozata szerint az 4ruhdzlancok ezeket a termékeket bérgyartds Utjan szerzik be
(éves tenderek utjan), de sem a csomagolas, sem a vonalkdd nem tartalmaz semmilyen
utalast a tényleges gyartd személyére. Emiatt a zoldségkonzervek, illetve feldolgozott
z0ldségek piacan elért tényleges piaci részesedést minden gyarto vallalkozas csak sajat
maga vonatkozasdban tudja megallapitani, senki nem rendelkezik informacidval a
versenytarsai lizletlancok szamara szallitott ,,sajat markas™ eladasairol. A konzervipari
vallalkozédsok tényleges piaci stlya tehat a piackutatd cégek marka szerinti bontasban
gyljtott adataindl magasabb, a BCE esetében — az éaltala gyartott ,sajat markas”
termékek figyelembevételével — [10-20]%* koriili. A kérelmezett hazai piaci részesedése
elhanyagolhat6 mértéki, [0-5]% alatti.

A fenti piaci részesedésekkel kapcsolatban ugyanakkor az tigyfelek kifejtették, hogy
mig a ,,markazott termékek™ szerinti piaci részesedés évrdl évre viszonylag stabil
mérdszamot jelent, addig a bérgyartott (,,sajat markas”) termékeket illetden elért
részesedésekben igen nagy volatilitds mutatkozik. Az aruhazldncok ugyanis minden
évben 10 palydzatot irnak ki, amelyen a legjobb arajanlatot add gyartdé kertil
kivalasztasra, igy az egyes gyartok részesedései a ,,sajat markas” termékek korében — a
tenderek kiemelked6en magas értékére tekintettel — valtozoak.

IV.
Az uigyfelek allaspontja

Az tlgyfelek szerint a lehetd legszitkebben meghatarozhatd érintett termékpiac a
z6ldségkonzervek piaca, amelybe a keresleti és kinalati helyettesithetdség szempontjai
alapjan mind a kiilonb6z6 markaji, mind pedig a ,,sajat markas” (un. ,,private label”)
termékek beletartoznak. Az ligyfelek allaspontja szerint ezt tdmasztjak ald a termékek
felhasznalasara, elérhetOségére, arara, az arak alakuldsanak trendjére, a fogyasztokat
célzé marketing lizenetekre és a mindségi eldirasokra, valamint a sajat markas termékek
novekvd ardnyara vonatkozoan rendelkezésre alld informdaciok is. Tagabb piacként az
tigyfelek érvelése szerint szoba johet a fagyasztott zoldségeket és zdldségkonzerveket
egyarant magaba foglald feldolgozott z6ldségek piaca, mivel alldspontjuk szerint ezek
kozott keresleti és kinalati helyettesithetdség all fenn.

Lehet6 legsziikebb érintett foldrajzi piacként az ligyfelek szerint Magyarorszag teriilete
hatdrozhaté meg, azonban hazank export-orientaltsagara tekintettel szamos érv hozhato
fel a kornyezd orszdgokat (Ausztria, Szlovékia, Romania, Szlovénia, Szerbia,
Horvétorszag) is magaba foglal6 regiondlis piacdefinicié indokoltsdga mellett. A (nem
EU-tag) volt szovjet utédallamok ugyanakkor a termelési struktiura és az onnan torténd
exportra kivetett vamok miatt nem tekinthetdk az érintett piac részének, annak ellenére,
hogy hazankbdl jelentds kivitel iranyul ezekbe az orszagokba.

: A pontos érték iizleti titkot képez.
A pontos érték iizleti titkot képez.
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24.

25.

Az tigyfelek kifejtették, hogy a tranzakciénak nem lesznek karos horizontalis hatasai,
tekintettel a magyarorszagi keresletet meghaladd hazai termelési kapacitasokra és a
termelés ebbdl fakadd export-orientdltsagara, valamint az ligyfelek piaci részesedéseire,
kiilénosen is a Corn Food elhanyagolhat6 piaci stlyéra.

Az ilgyfelek szerint emellett a tranzakcid6 sem vertikélis, sem portfolid, sem
konglomeratum hatassal nem jar. Az Osszefonodas pozitiv hatasaként emlitették
ugyanakkor, hogy a jelen eljardsban vizsgalt iigylet hidnyaban — a Kelet-Food
felszamolasara tekintettel — a jelenleg is inaktiv gyar besziintette volna tevékenységét,
vesz€lyeztetve ezaltal dallando alkalmazottainak és szezondlis munkasainak
munkalehetOségét.

V.
A Versenvtanacs dontése

Osszefonodas

26.

27.

28.

A Tpvt. 23. §-a (1) bekezdésének b) pontja értelmében vallalkozasok 6sszefonodéasa jon
létre, ha egy vallalkozds kozvetlen iranyitast szerez egy tdle fliggetlen vallalkozas
egésze vagy része felett. Ugyanezen szakasz (5) bekezdése szerint vallalkozasrésznek
mindsiilnek az olyan eszkdzok vagy jogok — ideértve a vallalkozas ligyfél allomanyat is
— amelyek megszerzése onmagaban vagy a megszerzd vallalkozas rendelkezésére allo
eszkozokkel €s jogokkal egyiitt elégséges a piaci tevékenység végzéséhez.

Az 1. pont szerinti tranzakcié révén a BCE megszerzi a Corn Food jegyzett t6kéjének
100%-4t megtestesité lizletrészét, illetve a Kelet-Food zoldségfeldolgozasi
tevékenységhez sziikséges eszkozeit, melyek a Tpvt. 23. §-d4nak (5) bekezdése
értelmében vallalkozasrésznek mindsiilnek, hiszen — amint azt a Corn Food 2011. évi
belépése is mutatja — akar onmagukban vagy a Corn Food tizletrészével kiegésziilve, de
a BCE rendelkezésére allo eszkozokkel ¢és jogokkal egylittesen sziikségképpen
elégségesek a piaci tevékenység végzéséhez.

A fentiekre tekintettel a BCE 1. pont szerinti irdnyitasszerzése a Tpvt. 23. §-a (1)
bekezdésének b) pontja alapjan vallalkozasok 6sszefon6dasdnak mindsiil.

Engedélykérési kotelezettség

29.

Az Osszefonodasban érintett vallalkozascsoportok — Tpvt. 27. § (1) és (2) bekezdéseinek
figyelembevételével szamitott — el6z6 €évi nettd arbevétele egyiittesen meghaladta a 15
milliard forintot, ezen beliill mindkét vallalkozascsoporté az 500 millié forintot. Az
tigyfelek nyilatkozata és az annak alatdmasztisara benyujtott adatok szerint nem
teljesiilnek ugyanakkor a Tanacs vallalkozasok kozotti dsszefonddasok ellendrzésérdl
sz0lo 139/2004/EK rendeletében foglalt kiiszobszdmok, igy az 0Osszefonddds nem
kozosségi 1éptékill. Az eldzdekre tekintettel az dsszefonddashoz a Tpvt. 24. §-anak (1)
bekezdése alapjan a Gazdasagi Versenyhivatal engedélye sziikséges.

Versenyjogi értékelés

30.

31.

A Tpvt. 30. §-anak (2) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal nem tagadhatja
meg az engedély megadasat, ha — az (1) bekezdésben foglaltakat figyelembe véve — az
0sszefonddas nem csokkenti jelentds mértékben a versenyt az érintett piacon, kiilondsen
gazdasagi er6folény létrehozéasa vagy megerdsitése kovetkezményeként.

A Tpvt. eddigi alkalmazasi tapasztalatai alapjan az eljar6 versenytanacs (a
tovabbiakban: Versenytandcs) az dsszefonddasok horizontélis-, vertikalis-, portfolio- és
konglomeratum hatasait vizsgalta [Id. a Gazdasagi Versenyhivatal Elnokének ¢és a
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Versenytanacs Elnokének 3/2009. szamu Kozleménye (a tovabbiakban: Kozlemény) 12.
pontjat].

Az érintett piacok

32. A Tpvt. 14. §-a értelmében az érintett piacot a megallapodas targyat alkotd aru és a
foldrajzi teriilet figyelembevételével kell meghatdrozni. Az érintett termékpiac
meghatarozasakor a megallapodas targyat alkotd arun tulmenden figyelembe kell venni
az azt — a felhaszndlasi célra, az arra, a mindségre ¢s a teljesités feltételeire tekintettel —
¢ésszeriien helyettesitd arukat (keresleti helyettesithetdség), tovabba a kinalati
helyettesithetdség szempontjait. Foldrajzi piacként azt a foldrajzi teriiletet kell
szamitasba venni, amelyen kiviil a) a fogyasztd, illetve az iizletfél nem, vagy csak
szamottevOen kedvezdtlenebb feltételek mellett tudja az arut beszerezni, vagy b) az aru
értékesitdje nem, vagy csak szdmottevden kedvezOtlenebb feltételek mellett tudja az
arut értékesiteni.

33. Az Osszefonodéssal érintett piacoknak mindsiilnek mindazok a piacok, amelyeken az
Osszefonodas valamely (akar kdzvetlen, akar kozvetett) résztvevdje piaci tevékenységet
fejt ki. A Versenytandcs a jelen eljardsban az 0Osszefonodassal érintett
vallalkozédscsoportok tevékenységeire tekintettel a zoldségfeldolgozas vizsgalatat
tartotta sziikségesnek.

Termékpiac

34. Kordbbi gyakorlatdra (Id. pl. Vj-147/2002., Vj-192/2011.) ¢és a fentebb a
z0ldségfeldolgozas jellemzobivel kapcsolatban kifejtettekre tekintettel érintett piacként a
Versenytanacs szerint — egyezOen az ligyfelek allaspontjaval — a zoldségkonzervek
(gyartasanak, értékesitésének) piaca hatdrozhato meg. A Versenytanacs a keresleti €s
kindlati helyettesités lehetdségére tekintettel osztotta a kérelmezdé azon allaspontjat,
hogy a gyartéi ,,markazott” termékek €s az aruhazlancok ,,sajat markas” termékei
valdszintisithetéen egyazon érintett piac részét képezik, e kérdésben azonban nem volt
sziikséges allast foglalnia, mivel a kérelmezd ¢és kiilonosen a kérelmezett piaci
pozicidira tekintettel egyik részpiac esetében sem azonosithatok  kéros
versenyproblémak (részletesen 1d. alabb).

35. Az iigyfelek szerint ugyancsak realisan szoba johet a zoldségfeldolgozas egészének
érintett piacként valdo meghatarozasa, amely allaspontjuk szerint magaba foglalja mind a
z6ldségkonzerveket, mind pedig a fagyasztott zoldségeket. A Versenytandcs allaspontja
szerint azonban egy ilyen piac részletesebb vizsgalata nem sziikséges, mivel a
fagyasztott zoldségek szegmensén a kérelmezett nincs jelen, a zdldségkonzervek
sziikkebb piacan pedig a lentebb kifejtettek értelmében nem valdsziniisithetd karos
versenyhatasok bekovetkezése.

Foldrajzi piac

36. Lehetd legsziikebb foldrajzi piacként a Versenytandcs Magyarorszag teriiletét
azonositotta, bar az iigyfelek szerint a jelentds export-tevékenységre tekintettel egy
régids piac meghatarozésa is indokolt lehet. Mivel a tranzakci6é eredményeként egyik
piacdefinici6 esetén sem varhatok karos versenyhatdsok, a Versenytanacs nem tartotta
szlikségesnek az érintett foldrajzi piac hatarainak pontos megvonasat.

Az Osszefonddas hatasainak értékelése

Horizontalis hatasok

37. Az Osszefonddasnak horizontélis Osszefiiggésben azokon az érintett piacokon Ilehet
hatdsa a gazdasagi versenyre, amelyeken az Osszefonddasban résztvevd
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38.

39.

40.

vallalkozédscsoportok (ténylegesen vagy potencialisan) jelen vannak. Mivel mind a
Bonduelle-csoport, mind pedig a kérelmezett tevékenységi kore kiterjed a
z6ldségfeldolgozasra, illetve azon belill is a konzerv zoldségek eldallitasara és
értékesitésére, az 0sszefonddas horizontalis hatassal jar.

A zoldségkonzervek magyarorszagi piacan a BCE és a kérelmezett egylittes piaci
részesedése a piackutatasi adatok és a BCE becslései alapjan — a kérelmezd altal
gyartott ,,sajat markas” termékek BCE-nél (nem pedig azok forgalmazoinal, az
aruhazlancoknal) torténd figyelembevétele esetén — nem haladja meg a 15%-ot, tovabba
a Corn Food elhanyagolhat6 piaci részesedésére tekintettel a koncentracio-novekedés
mértéke rendkiviil alacsony, igy karos horizontalis hatdsok bekovetkezését a
Versenytanacs nem valosziniisitette.

Amennyiben a ,markazott” ¢és ,sajat markas” termékeket elkiiloniilten tekintjiik,
koncentracio-ndvekedés csak az elébbiben kovetkezik be, de az egyiittes részesedés itt
is a Kozlemény 15.i1.a. pontja szerint kritikusnak mindsiild 20% alatt marad. Mivel a
Corn Food a ,sajat markas” szegmensben nem volt jelen, tényleges koncentracio-
valtozds e korben nem kovetkezik be, s potencidlis versenytarsként torténd
figyelembevétele esetén sem varhatok karos versenyhatasok, kiilonds tekintettel arra,
hogy az 0sszefonddéds hidnydban a Corn Food nagy valdsziniiség szerint megsziinne.
Megjegyzi ugyanakkor a Versenytanacs, hogy — amint azt a Vj-103/2011. szamu
tigyben is kifejtette — az évente kevés szami, de nagy értékii (versenytargyaldason
elnyert) megrendeléssel, ezért idoben hullamzé piaci részesedésekkel jellemezhetd
piacok versenyviszonyainak megitélésében az egyébként szokdsosndl nagyobb
jelentdsége lehet a korabbi évek piaci részesedéseinek is, amelyek részletes elemzésétol

crer

tekinteni.

Ami egy tagabb, regionalis foldrajzi piacon varhatd hatdsokat illeti, a Versenytanacs e
tekintetben sem azonositott versenyaggalyokat, mely allaspontja kialakitdsa soran a
Versenytanacs kiilonos figyelemmel volt arra a kortiilményre, hogy a BCE és a Corn
Food fobb exportpiacai eltérdek.

Vertikalis hatasok

41.

42.

Egy 0Osszefonodasnak akkor lehetnek vertikdlis hatdsai, ha az érintett vallalkozas-
csoportok a termelési-értékesitési lanc egymast kovetd fazisaiban tevékenykednek, ami
megteremtheti az érdekeltséget arra, hogy az egyik (vagy mindkét) piacon jelentékeny
piaci erdvel rendelkezd vallalkozédscsoport ezt a piaci erdt kihasznalja, azaz valamely
(vagy mindkét) piacon versenyt korlatoz6 magatartast folytasson, lezarva az adott piacot
(pl. szerz6déskotéstdl vald indokolatlan elzarkozassal, arprés révén stb.).

Az tgyfelek tevékenységei kozott nincsenek vertikalis kapcsolatok, mivel nincs olyan
érintett piac, amelyen az egyik vallalkozascsoport eladoként, a masik vallalkozascsoport
pedig vevoként van jelen. Mindezekre tekintettel a Versenytandcs karos vertikalis hatast
az 0sszefonddas eredményeként nem azonositott.

Portfolio- és konglomeratum-hatasok

43.

A portfolio-hatéds az 6sszefonddas révén 1étrejovo vallalkozascsoport altal gyartott vagy
forgalmazott aruk korének boviilésébdl adodik, ami — kiilondsen egymast kiegészitd
(azonos vevok altal vasarolt) aruk gyartdinak, forgalmazoinak egyazon véllalkozas vagy
tulajdonosi kor irdnyitasa ala keriilése esetén — lehetOséget teremthet az egyik piacon
fenndlld erés piaci pozicid masik piacra torténd atvitelére, versenykorlatozo
magatartasok (pl. arukapcsolds) érvényesitésére. Konglomeratum-hatasrol akkor
beszélhetiink, ha — jollehet kiilon-kiilon vizsgalva egyetlen érintett piacon sem jon létre
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44,

vagy er0s0dik meg gazdasagi er6folényes helyzet — Osszességében szdmottevden javul a
vallalkozascsoport vagyoni, pénziigyi illetve jovedelmi helyzete.

A tervezett Osszefonddds nem eredményezi az Osszefonddast kovetéen létrejovo
vallalkozascsoport altal gyartott aruk korének boviilését, és a Bonduelle-csoport
pénziigyi helyzete és gazdasagi ereje nem valtozik érdemben a kérelmezett feletti
iranyitasszerzéssel, ezért a Versenytandcs allaspontja szerint karos portfolio- vagy
konglomeratum-hatassal az 6sszefonddas kdvetkeztében nem kell szamolni.

Osszegzés

45.

Az el6z6 37-44. pontokban kifejtettekre tekintettel a Versenytanacs az 6sszefonodast a
Tpvt. 77. §-a (1) bekezdésének a) pontja szerinti hatarozatdban — feltételek és
kotelezettségek eldirasa nélkiil — engedélyezte.

Idoleges koz0Os iranyitas

46.

47.

48.

49.

50.

Az tgyfelek az adasvételi szerzodéssel egyidejlileg Uin. egylittmitkddési megallapodast
is kotottek, amely az engedély megszerzéséig tartd atmeneti id0szakra vonatkozdan a
megallapodasban részes feleknek kozos irdnyitési jogot biztosit, tekintettel arra, hogy a
megallapodasban részes felek altal delegalt tagokbdl 4ll6 ligydontd feliigyeldbizottsag
hataskore [...] dontésekre kiterjed, mely kérdésekhez |[...] sziikséges.

Mivel az egyiittmikodési megallapodas a fentiek értelmében kozos iranyitasi struktarat
biztosit, mikézben az 1. pontban ismertetett kérelmezett tranzakcio a BCE egyediili
irdnyitasszerzését eredményezi, ennek megfeleléen az egyiittmiikodési megallapodas
rendelkezései alapjan tanusitott magatartds nem tekintheté a kérelmezett tranzakcid
szerinti iranyitasi jog versenyhatosagi engedély megszerzése el6tti gyakorlasanak, igy a
kérelmezett tranzakciotol fiiggetleniil itélendd meg.

A fentebb kifejtettek alapjan ugyanakkor megallapithatd, hogy az egylittmiikddési
megallapodas hatdlya idében korlatozott (legfeljebb néhany honap), mire tekintettel az
egyiittmiikddési megallapodés alapjan nem valosul meg az irdnyitas — egyiittmiikddési
megallapodasban részes felek javara kozosen torténd — tartés megvaltozasa. A
Versenytanacs kovetkezetes gyakorlata értelmében (ld. a Versenytanacs Vj-125/2008.,
Vj-17/2009., Vj-117/2010. szamu Ttlgyekben hozott elvi jelentdségli dontéseiben
foglaltakat1) — Osszhangban a Tandcs vallalkozasok kozotti 0Osszefonddasok
ellendrzésérol szold 139/2004/EK  rendeletében foglaltakkal — az 0Osszefonodasok
ellendrzésének célja a tartds strukturdlis valtozasok nyomon kovetése, igy az
egylittmiikddési megallapodasban részes felek Corn Food feletti iddleges kozos
iranyitasszerzése a Tpvt. alkalmazasaban nem mindstil 6sszefonodasnak.

VI
Eljarasi kérdések

A GVH hataskore a Tpvt. 45. §-4n, illetékessége a Tpvt. 46. §-an alapul. E
rendelkezések értelmében a GVH kizarolagos hataskorrel rendelkezik minden olyan
versenyfeliigyeleti ligyben, amely nem tartozik a birdsdg hataskorébe (Tpvt. 86. §),
illetékessége pedig az orszag egész teriiletére kiterjed.

A Versenytanacs hatdrozatat — a Tpvt. 73. § (2) bekezdésének alkalmazidséval —
targyalas tartasa nélkiil hozta meg.

A Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsanak a Tpvt.-vel kapcsolatos elvi jelentdségli dontései 2011 23.23.,
23.24. és 23.26. pontjai
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51. A Versenytandcs jelen eljarasban a Kézleményben foglaltak alapjan alkalmazta a Tpvt.
63. §-a (3) bekezdésének ac) pontjat, amely szerint a hatarozatot 45 napon beliil kell
meghozni, amennyiben az engedély a Tpvt. 30. §-dnak (2) bekezdése alapjan
nyilvanval6an nem tagadhaté meg.

52. A kérelmezd a Tpvt. 62. § (1) bekezdésének b) pontja szerinti igazgatasi szolgaltatasi
dijat el0zetesen lerdtta, igy arrol a Versenytanacsnak nem kellett rendelkeznie.

53. A Tpvt. 44. §-anak 2012. februar 1-jétdl hatalyos szovege a versenyfeliigyeleti eljaras
tekintetében sem zarja ki a kozigazgatasi hatosagi eljards és szolgaltatas altalanos
szabalyairdl szolo 2004. évi CXL. torvény (a tovabbiakban: Ket.) 72. §-a (4)
bekezdésének alkalmazhatosadgat. A hivatkozott jogszabalyhely a) pontja értelmében
indokolést és jogorvoslatrol vald tajékoztatdst nem tartalmazd egyszerisitett dontés
hozhatd, ha a hatosag a kérelemnek teljes egészében helyt ad, és az iigyben nincs
ellenérdeki tigyfél, vagy a dontés az ellenérdekii ligyfél jogat vagy jogos érdekét nem
érinti. A Versenytandcs azonban a jelen eljarasban — bar hatarozataban az 6sszefonodas
engedélyezésére iranyuld kérelemnek helyt adott — nem latta indokoltnak az
egyszerusitett dontés alkalmazasat, tekintettel arra, hogy a jelen versenyfeliigyeleti
eljarasban olyan, a jogalkalmazds szempontjabol Iényeges koriilményt (ti. az
egylttmikodési megallapodds iddleges kozds  iranyitdsszerzésre  vonatkozo
rendelkezései, vO. 46-48. pontok) értékelt, amelynek nyilvanos hatirozatdban torténd
megjelenitéséhez allaspontja szerint méltanyolando kozérdek fiizddik.

54. Megjegyzi a Versenytanacs, hogy az elézdeken til a Ket. 72. §-a (4) bekezdésének a)
pontja szerinti egyszerlsitett dontés meghozatalat kizar6 koriilményként értékelhetd, ha

a) aziigyben a Ket. 44. §-a szerint szakhatdsagi kozremiikodés sziikséges;2
b) aziigyben a Tpvt. 63. §-a (3) bekezdésének b) pontja alkalmazasanak van helye;3

c) az ligyben a Tpvt. 30. §-d4nak (3) bekezdése szerinti feltétel vagy kotelezettség
eloirasara keriil sor;

d) aziigyben a Kézleménytdl valo eltérésre keriil sor;’
e) akérelem késedelmesen kertilt benyl’ljtaisra;6

f) atranzakci6 6sszefonddaskénti mindsiilése nem egyértelmii (igy kiilondsen, de nem
kizarolagosan a felek ﬁiggetlensége,7 az iranyitas jellege / ténye,8 iranyitas
tart(')ssétga,9 a kozos vallalkozas teljes funkcionalitasa,'® a vallalkozésrész
definicioj a'" tekintetében);

g) az lgyben az engedélykéréssel kapcsolatos egyes eljarasi kérdések tisztazasa
sziikséges (igy kiilondsen, de nem kizarélagosan az engedélykérési kotelezettség
fennallasa, a kiiszobértékek szamitasa,'> a GVH joghatéséga,13 az engedélykérés
1d6pontj a' tekintetében);

% Ld. pl. Vj-66/2011.

*Ld. pl. Vj-71/2010., Vj-118/2010., Vj-45/2011.

* Ld. pl. Vj-153/2009., Vj-117/2010., Vj-66/2011.

° Ld. pl. Vj-104/2010.

® Ld. pl. Vj-30/2011., Vj-102/2011., Vj-103/2011., Vj-17/2012.
" Ld. pl. Vj-17/2012.

® Ld. pl. Vj-107/2010., Vj-108/2010., Vj-35/2011.

°Ld. pl. Vj-117/2010., illetve 1d. még a fenti 48. pontot
O Ld. pl. Vj-191/2006.

" Ld. pl. Vj-30/2011.

2 Ld. pL. Vj-73/2008., Vj-86/2009.

¥ Ld. pl. Vj-64/2011.

" Ld. pl. Vj-196/2005., Vj-56/2009., Vj-17/2012.
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h) valamely egyéb okbol a Versenytanacs ugy értékeli, hogy a dontés indokainak
megismerése mellett méltanyolhatod kozérdek szol (igy példaul a kdzvélemény altal
kiemelten figyelemmel kisért ligy esetén,'® vagy ha a dontés az elézdéekben nem
emlitett korben a jogalkalmazas szempontjabdl fontos megallapitast tartalmaz).

55. Azgyintézési hatarido — figyelemmel a Tpvt. 63. §-anak (3)-(5) bekezdéseire valamint
a Ket. 65. §-anak (1) és (3) bekezdésére — 2012. majus 7.

56. Az igyfeleket megilletd jogorvoslati jog a Tpvt. 83. §-a4nak (1) bekezdésén alapul.

Budapest, 2012. majus 7.

Véczi Nora s.k.
el6ado versenytanacstag

dr. Berki Adam s.k. dr. Miks Anna s.k.
versenytanacstag versenytanacstag
Pal Tamas s.k. Dr. T6th Andras s.k.
versenytanacstag a Versenytanacs elnoke

versenytanacstagként eljarva

¥ Ld. pl. Vj-73/2008., Vj-17/2012.
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