GAZDASAGI
VERSENYHIVATAL

VERSENYTANACS

Vj/055-42/2012.
Nyilvanos valtozat

A Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa a dr. H. K. ligyvéd altal képviselt Europapier
International AG (Hinterbriihl, Ausztria) kérelmezd Osszefonodas engedélyezése iranti
kérelmére indult versenyfeliigyeleti eljardsban — melyben tovabbi iigyfélként részt vett a
szintén dr. H. K. tigyvéd altal képviselt Budapest Papir Kft. (Budapest) — meghozta az
alabbi

hatarozatot.

Az eljaré versenytanacs engedélyezi, hogy az Europapier International AG iranyitast
szerezzen a Budapest Papir Kft. felett.

A hatarozat feliilvizsgalatat az tlgyfelek a kézbesitéstél szamitott harminc napon beliil
kérhetik a Versenytanacsnal benyujtott, vagy ajanlott kiilldeményként postara adott keresettel.
A Fovarosi TorvényszEék a pert targyalason kiviil biralja el, a felek barmelyikének kérelmére
azonban targyalast tart, mely kérelmet az ligyfél a keresetlevelében terjesztheti eld.

Indokolas

I.
A kérelem

1) Az Europapier International AG (a tovabbiakban: Europapier) 2012. jalius 16. napjan
— egy tobb orszagra kiterjedd tranzakcio részeként — iizletrész adasvételi szerzodést
kotott a Budapest Papir Kft. tizletrészei 100 szazalékdnak megvasarlasara.

2) Az Europapier a Gazdasdgi Versenyhivatalhoz 2012. julius 24-én benyujtott
kérelmében a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmardl sz616
1996. évi LVIL. torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) VI. fejezetének rendelkezései alapjan
az 1) pontban hivatkozott tranzakcid engedélyezését kérte. A Tpvt. 68. §-anak (4)
bekezdése szerinti hidnypotlas elrendelésére nem volt sziikség, igy az ligyintézési
hataridé kezddnapja — figyelemmel a Tpvt. 63. §-anak (3) bekezdésére — 2012. julius
25.

3) Az eljaré versenytanacs 2012. augusztus 1-i keltezésti, Vj-055-002/2012. szamu
végzésével a Tpvt. 63. § (4) bekezdése alapjan a Tpvt. 63. §-a (3) bekezdése b)
pontjanak alkalmazasarol dontott.
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4) A kérelmezett 6sszefonodas a vallalkozasok kozotti 0sszefonddasok ellendrzésérol
sz616 139/2004/EK tandcsi rendelet alapjan — a felek nyilatkozata szerint — nem
bejelentés-koteles.

11.
Az osszefonodas résztvevoi

A Heinzel-csoport

5) Az Europapier a Heinzel Holding &ltal iranyitott vallalkozas-csoport (a tovabbiakban:
Heinzel-csoport) tagja. A Heinzel-csoport celluldz, papir és csomagoldanyagok
eldallitasaval és értékesitésével foglalkozik. A csoport ezen tevékenységeit harom
lizletagba szervezi:

— marketing és értékesités,
— celluléz és csomagoldanyag eldallitas,
— celluloz és papirdru kereskedelem (trading).

6) A Heinzel-csoport egyetlen magyarorszagi tagja, az Europapier Hungdria Kft. a
marketing és értékesités iizletagba tartozik, €s csakiugy, mint az iizletagba tartoz6 mas
vallalkozdsoknak, meghatdroz6 tevékenysége a finompapirok, tomorkartonok és
natronpapirok nagykereskedelmi értékesitése.

7) A Heinzel-csoport kiilfoldon honos tagjai Magyarorszagot érintéen celluloz termékek
értékesitésével, tovabba papir (ezen beliil finompapir) lizletkotdi tevékenységgel
foglalkoznak.

8) Az Europapier Hungéria Kft. nettd arbevétele, tovabba a Heinzel-csoport kiilfoldon
honos tagjainak Magyarorszagon elért nettd arbevétele a 2011. évben — a csoporton
beliili forgalom nélkiil — [5-10]1 Md forint volt.

A Budapest Papir Kft.

9) A Budapest Papir Kft. meghatarozo tevékenysége a finompapirok, tomorkartonok €s
natronpapirok nagykereskedelmi értékesitése.

10) A Budapest Papir Kft. 2011. évben [5-10] Md forint nett6 arbevételt ért el.

I11.
A papir-nagykereskedelem fobb jellemzoi

Tomorkarton

11) A tomorkartont szallitdsi csomagoléanyagként hasznaljak. Azt a gyartdk jellemzden
kozvetleniil értékesitik a felhasznalok részére, és csak alkalomszerlien értékesitik
nagykereskeddkon keresztiil. A Heinzel-csoport és a Budapest Papir Kft. egyiittesen

'A pontos értékek iizleti titkot képeznek.
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[5-15] szazalék kozotti mértékben részesedik a magyarorszagi tomorkarton
értékesitésbol.

Natronpapir

12) A natronpapir értékesitésben szintén a gyartd és a felhasznaldo kozotti kozvetlen
kapcsolat a jellemzd. A Heinzel-csoport és a Budapest Papir Kft. egyiittes részesedése
a magyarorszagi natronpapir értékesitésbol nem éri el az egy szazalékot.

Finompapir

13) A finom-papir termékcsoporton beliil az alabbi termékvalasztékok kiilonithetdk el:
e irodai (nyomtato, fax, fénymésolo) papirok;
e nyomdai (kereskedelmi dokumentumokhoz ¢€s rekldmozas céljara hasznalt)
papirok;
e design és kommunikacios papirok (boritékok, kész, bevont és ofszet nyomda
papirok, finom fehér kartonpapir, grafikai karton, levélpapirok, boritdk és
képeslapok).

14) Az alapvetd kiilonbség az egyes finompapir valasztékok kozott a papir mérete, nem
pedig a papir tipusa: valamennyi vélaszték fa-mentes vagy fa-tartalmt, bevonattal
rendelkez6 vagy bevonat nélkiili (mazolt/mazolatlan) papir formaban kertil
eléallitasra. A papirgyarak és a papir nagykereskeddk mindegyik tipusu finompapirt
gyartjak, illetve forgalmazzak.

15) A felhasznaldk a finompapirokat a nagykereskedok mellett, az azok altal alkalmazottol
szdmottevden nem eltérd arak és értékesitési feltételek mellett beszerezhetik:

e az un. ,,OEM”-€ktdl (original equipment manufacturer), amelyek a gyartoktol
vasarolnak papirt, és azokat sajat markaneviik alatt értékesitik tovabb sajat
nyomtatdjukkal (pl.: Xerox, Canon), valamint

e az un. ,JOSD”-¢ktdl (office supply dealer), amelyek irodédkat, oktatési
intézményeket latnak el — egyéb aruk mellett — finompapir termékekkel.

16) A Heinzel-csoport és a Budapest Papir Kft. egyiittes részesedése a fenti csatornakon
bonyol6dd magyarorszagi finompapir értékesitésbdl 20-25 szazalék kozotti. Az
orszagos haldzattal rendelkezd, finompapir nagykereskedelemmel is foglalkozo
vallalkozasok koziil:

e a Papyrus Hungary Kft. 10-20 szazalék kozotti;

e az Antalis Hungary Kft. [5-15]%;

e az IGEPA Paper Hungary Kft. [1-5]%
részesedéssel bir.

17) Az OEM-ek koziil a Xerox Magyarorszag Kft. ¢s a Canon Hungaria Kft. részesedése
egyarant [1-10] szézalék koriili a finompapirok magyarorszagi forgalmabol.

18) A gyartoktol torténd finompapir beszerzés esetenként iizletkdtok kozbeiktatasaval
valosul meg. Az ezzel foglalkozd vallalkozasok raktarkészlettel nem rendelkeznek,
tevékenységiik abbol all, hogy a megrendeld igényét tovabbitjak a gyarto fel¢, amely
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az arut kozvetleniil a megrendeldnek szallitja. A Heinzel-csoport részesedése ezen
tevékenység magyarorszagi forgalmabol nem éri el az 1 szazalékot.

IV.
A fobb versenvtarsak és vevok véleménye

19) A vizsgalo eljarasa [Tpvt. 47. § (1) bekezdés a) pont] soran megkeresésre keriiltek az
Osszefonddasban résztvevd vallalkozdsok versenytarsai ¢és fobb vevoi. A
megkérdezettek nem vetettek fel érdemi aggalyokat az 6sszefonddassal kapcsolatosan,
sOt: volt olyan versenytars, amely kifejezetten versenyélénkitonek mindsitette a
tranzakciot.

V.
Az engedélykéreési kotelezettség

20) A Tpvt. 23. § (1) bekezdés b) pontja alapjan vallalkozasok dsszefonddasanak mindsiil,
ha egy vallalkozas iranyitast szerez egy tole fiiggetlen vallalkozas felett. A Tpvt. 23. §
(2) bekezdés a) pontja értelmében egy vallalkozés iranyitassal rendelkezik a masik
vallalkozas felett, ha rendelkezik tobbségi szavazati jogot biztosito lizletrészeivel.

21) Az 1) pont szerinti tranzakcio révén a Tpvt. 23. § (2) bekezdés a) pontja alapjan az
Europapier iranyitadst szerez a tdle fiiggetlen Budapest Papir Kft. felett, mely
tranzakci6 igy 6sszefonddasnak mindsiil.

22) Az 0Osszefonodassal érintett vallalkozas-csoportok (Tpvt. 26. § szerint: a Budapest
Papir Kft. és a Heinzel-csoport) 0sszefonodast megel6z6 iizleti évben elért egyiittes —
a Tpvt. 27. § (1) és (2) bekezdés szerint szamitott — nett6 arbevétele meghaladta a
tizenotmilliard forintot, €s azon beliil mindkét vallalkozas-csoporté az 6tszazmillid
forintot, ezért az 6sszefonddas a Tpvt. 24. § (1) bekezdése alapjan engedélykotelesnek
mindsiil.

VI.
Az 0sszefonodas értékelése

23) A Tpvt. eddigi alkalmazasi tapasztalatai alapjan a Gazdasagi Versenyhivatal elndke és
a Versenytanacs elnoke altal a Tpvt. 36. §-anak (6) bekezdése alapjan kiadott, 2/2012.
szamu kozleménnyel modositott 3/2009. szamt kozlemény (a tovabbiakban:
Koézlemény) 12. pontja szerint a Versenytandcs az 0Osszefonodas horizontalis-,
vertikalis-, portfolid- és konglomeratum hatdsait vizsgalja.

24) A Tpvt. 30. §-énak (2) bekezdése szerint a Gazdasdgi Versenyhivatal nem tagadhatja
meg az engedély megadasat, ha — az (1) bekezdésben foglaltakat figyelembe véve — az
Osszefonodds nem csokkenti jelentds mértékben a versenyt az érintett piacon,
kiilonosen gazdasagi er6folény létrehozasa vagy megerdsitése kovetkezményeként.

25) A Tpvt. 14. §-a értelmében az érintett piacot a megallapodas targyat alkotd aru és a
foldrajzi teriilet figyelembevételével kell meghatarozni. Az érintett termékpiac
meghatarozasakor a megallapodas targyat alkotd arun talmenden figyelembe kell
venni az azt — a felhasznalasi célra, az arra, a mindségre és a teljesités feltételeire
tekintettel — ésszerlien helyettesité arukat (keresleti helyettesithetdség), tovabba a
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26)

kinalati helyettesithetéség szempontjait. Foldrajzi piacként azt a foldrajzi teriiletet kell
szamitasba venni, amelyen kiviil a) a fogyaszto, illetve az iizletfél nem, vagy csak
szamottevoen kedvezdtlenebb feltételek mellett tudja az arut beszerezni, vagy b) az
aru értékesitdje nem, vagy csak szdmottevoen kedvezotlenebb feltételek mellett tudja
az arut értékesiteni.

Osszefonéddassal érintett piacoknak mindsiilnek mindazok a piacok, amelyeken az
Osszefonodas valamely (akar kozvetlen, akar kozvetett) résztvevdje piaci
tevékenységet fejt ki. Erdemben azonban csak azon piacok vizsgalata sziikséges,
amelyekre nézve a 23) pont szerinti versenyhatdsok fennallhatnak.

Horizontalis hatas

27)

28)

29)

30)

31)

32)

33)

Az Osszefonodasnak horizontélis Osszefiiggésben azokon az érintett piacokon lehet
hatisa a gazdasagi versenyre, amelyeken az Gsszefonddasban résztvevd legalabb két
vallalkozas-csoport (ténylegesen vagy potencialisan) jelen van.

Az el6zdek szerinti (atfedd) tevékenység a Heinzel-csoport és Budapest Papir Kft.
esetében a tomorkarton, a natronpapir és a finompapirok nagykereskedelmi
értékesitése.

A fenti harom termék elkiiloniilt arupiacokat alkot, mert azok felhasznalasi célja
eltérd, igy nem mindsiilnek egymas keresleti helyettesitdinek, és kozottiikk kinalati
helyettesités sem volt azonosithatd. A finompapirokon beliili egyes valasztékok (irodai
papir, nyomdai papir, design ¢s kommunikdcios papir) felhasznalasi célja szintén
eltérd, a kozottiik meglévo kinalati helyettesitésre [lasd 14) pont] tekintettel azonban
az eljar6 versenytanacs allaspontja szerint a finompapirok egységes arupiacot
alkotnak. Ez a megkozelités megegyezik az Europai Bizottsdg altal kovetett
gyakorlattal.2

Az érintett legsziikebb foldrajzi piacnak valamennyi vizsgalt drupiac esetében az eljaro
versenytanacs Magyarorszag egész teriiletét tekintette.

A 29)-30) pont szerinti érintett piacokon az Osszefonodasban résztvevo két
vallalkozés-csoport egyiittes részesedése a tomorkarton és a natronpapir esetében
nagysagrenddel marad el attél a mértéktol (20 szazalék), amely felett a Kozlemény
15.ii.a. pontja szerint horizontalis versenyproblémak jelentkezhetnek.

A finompapirok esetében a Heinzel-csoport és a Budapest Papir Kft. egylittes piaci
részesedése [20-25] szazalék. Ez azonban az eljard versenytandcs allaspontja szerint
annak ellenére sem vezet a verseny olyan mértékii csokkenéséhez, ami okot adna a
beavatkozasra, hogy az Osszefonddas kovetkeztében a Heinzel-csoport piacvezetové
valik a magyarorszagi finompapir nagykereskedelemben.

Ezen allaspontjanak kialakitdsdndl az eljar6 versenytanacs — azon tilmenden, hogy a
versenytarsak ¢és a fobb vevok sem jeleztek versenyaggalyokat — az alabbi
koriilményekre is tekintettel volt:

e az irodai papirok esetében a hagyomanyos nagykereskeddk (és igy az érintett
véllalkozas-csoportok) sulya lényegesen alacsonyabb, mint a finompapir

2 COMP/M.4753 ANTALIS/MAP
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forgalom egésze vonatkozasaban, a forgalom mintegy kétharmadat az OSD-k
¢s az OEM-ek adjék;

e a felhaszndlok a nyomdai papirokat nem elhanyagolhatd mértékben
kozvetleniil a gyartotol szerzik be;

e a design ¢és kommunikacidés papirok pedig nem meghatarozo részei a
nagykereskeddk (és igy az érintett vallalkozas-csoportok) portfolidjanak.

Egvéb versenvhatasok

34)

35)

A vizsgalat sordn karos vertikalis €s portfolio hatadsok nem voltak azonosithatok.

Az iranyitas ala keriilé vallalkozas-csoport piaci részesedései a fenti €rintett piacok
egyikén sem érik el a 30 szazalékot, amely felett a Kozlemény 16.b. pontja alapjan
karos konglomeratum-hatassal kellene szamolni.

A dontés

36)

37)

38)

39)

40)

Mindezek alapjan az eljaro versenytanacs a Tpvt. 77. § (1) bekezdés a) pontja szerinti
hatérozatdban — egyezden a Tpvt. 71. § (2) bekezdés alapjan tett vizsgaloi inditvannyal
— az Osszefonddast engedélyezte.

VII.
Eljarasi kérdések

A GVH hataskore a Tpvt. 45. §-an, illetékessége a Tpvt. 46. §-a4n alapul. E
rendelkezések értelmében a GVH kizardlagos hataskorrel rendelkezik minden olyan
versenyfeliigyeleti iigyben, amely nem tartozik a birdésag hataskorébe (Tpvt. 86. §),
illetékessége pedig az orszag egész teriiletére kiterjed.

Az eljar6 versenytanacs hatarozatat — a Tpvt. 73. § (2) bekezdésének alkalmazéasaval —
targyalas tartasa nélkiil hozta meg.

Az eljaré versenytanics, figyelemmel a Tpvt. 63. § (3) bekezdés b) pontjanak
alkalmazhatdsagara, nem alkalmazta a Ket. 72. § (4) bekezdés a) pontja szerinti
egyszerusitett dontést. (Isd. Vj-24/2012 sz. dontés)

A kérelmezdk a Tpvt. 62. § (1) bekezdés b) pontja szerinti igazgatési szolgaltatasi dijat
a kérelem benyujtasaval egyidében, tovabba az eljard versenytanacs Tpvt. 63. § (3)
bekezdés b) pontjanak alkalmazasardl szolo Tpvt. 63. § (4) bekezdése szerinti dontését
kovetden a Tpvt. 62. § (1) bekezdés a) pontjanak megfelelden kiegészitett igazgatasi
szolgaltatasi dijat pedig a Tpvt. 62. § (3) bekezdés szerinti hataridében lerottak.
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41) Az iigyintézési hatarid6 a Tpvt. 63. § (3) és (5) bekezdése és a kozigazgatasi hatdsagi
eljaras €s szolgaltatasi altalanos szabalyaitol sz6l6 2004. évi CXL. térvény 33. § (1)
bekezdésének c) pontja alapjan 2012. november 26-a.

42) Az ugyfeleket megilletd jogorvoslati jog a Tpvt. 83. § (1) és (2) bekezdésén alapul.

Budapest, 2012. oktober 19.

Dr. T6th Andras s.k.
a Versenytanacs elndke
eléadod versenytanacstagként eljarva

dr. Dobos Gergely s.k. dr. Miks Anna s.k.
versenytanacstag versenytanacstag
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