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Vj/070-16/2012. A 2012. oktober 17-én kelt,
Vj/070-009/2012. sz. hatarozat
nyilvanos valtozata

A Gazdasagi Versenyhivatal eljaré versenytanicsa a Réti, Antall és Tarsai Ugyvédi Iroda ltal
képviselt MFB Magyar Fejlesztési Bank Zrt. (Budapest) kérelmezd 0Osszefonodas
engedélyezése iranti kérelmére indult eljarasban, melyben tovéabbi ligyfélként részt vett a
szintén a Réti, Antall és Tarsai Ugyvédi Iroda altal képviselt Magyar Takarékszovetkezeti
Bank Zrt. (Budapest) kérelmezett, — targyalason kiviil — meghozta az alabbi

hatarozatot.

A Gazdasagi Versenyhivatal eljar6 versenytanidcsa megallapitja, hogy a kérelmezett
tranzakciohoz nem sziikséges a Gazdasagi Versenyhivatal engedélye.

A hatarozat feliilvizsgalatat az tlgyfelek a kézbesitéstél szamitott harminc napon beliil
kérhetik a FOvarosi Torvényszékhez cimzett, de az eljard versenytandcsnal benyujtott vagy
ajanlott kiildeményként postara adott keresettel. A Févarosi TorvényszEék a pert targyaldson
kiviil birdlja el, a felek barmelyikének kérelmére azonban targyalést tart, mely kérelmet az
tigyfél a keresetlevélben terjesztheti eld.

Indokolas

I.
A kérelmezett tranzakcio

1. Az MFB Magyar Fejlesztési Bank Zrt. (a tovabbiakban: MFB vagy kérelmezd) 2012.
augusztus 14-én részvényvasarlasi és -atruhdzasi szerzodést kotott a Deutsche Zentral-
Genossenschaftsbank AG-vel (a tovdbbiakban: DZ Bank) ez utobbinak a Magyar
Takarékszovetkezeti Bank Zrt.-ben (a tovabbiakban: Takarékbank vagy kérelmezett)
meglévl, részvényeket és atvaltoztathatd kotvényeket magaban foglald tulajdoni
részesedésének megszerzésérol. A tranzakcid eredményeként az MFB - az
atvaltoztatando kotvényekkel egyiitt — legfeljebb 40,5%-0s részesedést szerez a
Takarékbankban, mialtal a Takarékbank legnagyobb részvénycsomaggal rendelkezd
kisebbségi tulajdonosava valik.

2.  Kérelmezd a Gazdasagi Versenyhivatalhoz 2012. szeptember 10-én benyujtott
kérelmében annak megallapitasat kérte, hogy az 1. pontban hivatkozott tranzakcié a
tisztességtelen piaci magatartas €s a versenykorlatozas tilalmarol sz6l6 1996. évi LVIL.
torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) VI. fejezetének rendelkezései alapjan 6sszefonddasnak
mindsiil-e.

3. Az ugyfelek a tranzakcio engedélyezése iranti kérelmet mas versenyhatdsdghoz nem
nyUjtottak be. Az ligylethez azonban a hitelintézetekrdl és pénziigyi vallalkozasokrol
52616 1996. évi CXIL. torvény alapjan a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletének
engedélye sziikséges, amely irdnti eljarast a kérelmezd — nyilatkozata szerint —
ugyancsak 2012. szeptember 10-én kezdeményezte.
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11.
Az osszefonodas résztvevoi

Kérelmezdo vallalkozascsoportja

4.

10.

Az MFB a Magyar Fejlesztési Bank Részvénytarsasagrol szolo 2001. évi XX. torvény
(a tovabbiakban: MFB-torvény) 1. §-anak (1) bekezdése alapjan egyszemélyes, zartkorii
részvénytarsasag formdjdban miikodd szakositott hitelintézet, 100%-os tulajdonosa a
Magyar Allam. Az allamot mint részvénytulajdonost az allami vagyon feliigyeletéért
felel0s miniszter, azaz jelenleg a Nemzeti Fejlesztési Minisztériumot vezetd miniszter
képviseli (részvényesi jogok gyakorlgja).

Az MFB-t a koztulajdonban allo gazdasagi tarsasagok takarékosabb miikddésérdl szo1o
2009. ¢évi CXXIL. torvény rendelkezéseinek érvényesiilése szempontjabol
nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelkedd jelentOségli gazdasagi tarsasagnak kell
tekinteni.

Az MFB fejlesztési banki feladataibol kdvetkezéen mérsékelten profitorientalt pénziigyi
intézmény. Kiildetése az allam gazdasagi- és fejlesztéspolitikai célkitlizéseinek sajatos
banki eszkozokkel és intézményrendszerrel torténd megvalositasa, a kiegyensulyozott,
fenntarthatd gazdasagi novekedés megteremtése és ezzel a gazdasag és a tarsadalom

crcr

kozvetleniil kapcsolddo iizletszer tevékenységet végezhet.

Az MFB pénziigyi tevékenységei tekintetében elsdsorban hitelezéssel foglalkozik. Az
MFB hitelezési tevékenységét kozvetlen hitelezés (50 millié forint felett), valamint
kozvetett hitelezés (refinanszirozads és kozvetitdi értékesités — 50 millid forint alatt)
keretében végzi. Az MFB kozvetlen hitelezését hitelprogramjai, valamint egyedi
elbirdlast hitelek (projekthitelezés) keretében nyujtja vallalkozésok, dnkormanyzatok,
lakokozosségek €s kisebb részben maganszemélyek részére. A hitelprogramok mellett
az MFB {izletpolitikajahoz illeszkedd, onalld projektként definilhatd és strukturalhatod
fejlesztések finanszirozasa is a nyujtott szolgaltatasok részét képezi; fobb tligyfelei a kis-
¢s kozépvallalati szektor, Onkormdnyzatok, magyarorszagi vallalkozasok, allami
tulajdonu tarsasagok és kereskedelmi bankok.

Emellett szamos vallalkozds van az MFB tulajdonaban vagy 4ll az MFB tulajdonosi
joggyakorldsa alatt (a tovabbiakban egyiittesen: MFB-csoport). Koziliik tobb
foglalkozik pénziigyi-gazdasagi jellegli tevékenységekkel (pl. Garantiqa Hitelgarancia
Zrt., Didkhitel Zrt.,, MKK Magyar Koveteléskezeld Zrt., Corvinus Kockazati Tdokealap-
kezeld Zrt., MFB Invest Befektetési és Vagyonkezeld Zrt., Kisvallalkozés-fejlesztd
Pénziigyi Zrt., Corvinus Els6 Innovacids Tokealap, MFB Fejlesztési Tokealap, MAG —
Magyar Gazdasagfejlesztési Kozpont Zrt., Vati Nonprofit Kft., Regionalis Fejlesztési
Holding Zrt.).

Az MFB a GVH Vj-17/2012. sz. eljarasban hozott hatarozata értelmében mas tobbségi
allami tulajdonu (allami iranyitas alatt 4ll6) vallalkozasoktol — ide nem értve az MFB-
csoport tagjait — elkiiloniilt, 6nallé dontési centrumot alkot, amely piaci magatartasanak
meghatarozasaban 6nallé dontési joggal rendelkezik. A rendelkezésre all6 adatok és a
kérelmezd nyilatkozata szerint e tekintetben a Vj-17/2012. sz. eljarasban hozott
hatérozat 6ta nem kovetkezett be valtozas.

A kérelmez6 vallalkozéascsoportjanak a Tpvt. 27. § (1) bekezdése szerinti sziikitett nettd
magyarorszagi arbevétele — a 9. pontban foglaltaknak megfeleléen a Tpvt. 27. §-anak
(3) bekezdésére is figyelemmel — a 2011. évben meghaladta a tizen6tmilliard forintot.
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A kérelmezett vallalkozascsoportja

11.

12.

13.

14.

15.

16.

A Takarékbank alapitasara 1989-ben keriilt sor a takarékszovetkezeti szektor
takarékszovetkezetek, illetve a tranzakciot megelézden a DZ Bank (amely a részvények
38,46%-aval rendelkezik).

A Takarékbank célja, hogy kereskedelmi banki, illetve befektetési szolgaltatoi
tevékenysége keretein  belill, a takarékszovetkezeti integracid elényeinek
kibontakoztatdsa érdekében meghatarozott cstcsbanki funkciokat (mint pl.
takarékszovetkezetek  bankszadmlainak vezetése, pénzforgalmanak bonyolitasa,
likviditasdnak menedzselése, devizamiiveletek bonyolitdsa, nemzetkozi kapcsolatok,
hitelez6i és tOkebefektetési konzorciumok szervezése, egyiittmiikodés eldsegitése) is
ellasson. A Takarékbank legfontosabb iigyfélcsoportjdt ennek megfeleléen a
takarékszovetkezetek €s a szektorhoz tartozo bankok alkotjak.

Kereskedelmi bankként a Takarékbank els6sorban azokat az iigyfeleket szolgalja ki,
amelyeket méretiik vagy specidlis tevékenységiik miatt a takarékszovetkezetek és a
szektorhoz tartoz6 bankok egyaltalan nem, vagy csak részben tudnak kiszolgélni, mig
befektetési bankként kifejlesztett termékeivel igazodik a banki és takarékszovetkezeti
tgyfelek igényeihez, kiegésziti a takarékszovetkezetek termékpalettajat.

A kérelmezett irdnyitdsa alatt allo vallalkozdsok befektetési alapkezeléssel,
faktoralassal, ingatlankezeléssel, és villamosenergia-termeléssel foglalkoznak.

A Takarékbank ¢és az Orszagos Takarékszovetkezeti Intézményvédelmi Alap (a
tovabbiakban: OTIVA) ko6z0s irdnyitasa alatt 4ll6 Takarékszovetkezeti Informatikai Kft.
szamitastechnikai szolgaltatasokat nyujt.

A kérelmezett vallalkozascsoportjanak a Tpvt. 27. § (1) bekezdése szerinti sziikitett
nettd magyarorszagi arbevétele a 2011. évben ugyancsak meghaladta a tizendtmilliard
forintot.

I11.
A Takarékbank iranvitasi viszonvai

A takarékszovetkezeti integracio

17.

18.

Magyarorszagon jelenleg tobb mint 130 szdvetkezeti hitelintézet miikddik, melyek
fontos szerepet toltenek be hazdnk — foként a vidék — pénziigyi életében. A
takarékszovetkezetek kiterjedt fiokhalozattal rendelkeznek (kirendeltségeik szama az
Osszes hitelintézeti fiok tobb mint 40%-4at teszi ki), s a magyarorszagi telepiilések kozel
egyharmadédban kizarolag 6k vannak jelen pénziigyi szolgaltatoként. A pénzintézeti
piacon jelenleg kb. 5%-os részesedéssel birnak, de jelentés ndvekedési potencidlt
képviselnek. A takarékszovetkezetek sikerének azonban feltétele az egyiittmiikodés.

Ezt felismerve a takarékszovetkezetek 1989-ben megalapitottdk sajat bankjukat, a
Takarékbankot, 1990-ben pedig létrehoztdk 6nallo érdekképviseleti szervezetiiket, az
Orszagos Takarékszovetkezeti Szovetséget (a tovabbiakban: OTSZ). Ez a szervezet
jelenleg az Gsszes hazai szOvetkezeti hitelintézet kb. 80%-at tomoriti.” 1993-ban a
takarékszovetkezetek még szorosabbra flizték viszonyukat: megkototték az Un.
integraciés megallapodast, Iétrehozva ezzel a takarékszovetkezeti integraciot (a
tovabbiakban: Integracio). A megallapodas a Takarékbankot a takarékszovetkezetek

' A tobbiek a Takarékszdvetkezetek Erdekvédelmi Szovetségének tagjai, egy tokeerds befektetéhdz (Buda-Cash)
kapcsolodnak, hitelszovetkezetként miikodnek vagy ,,szabadiiszok™.
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19.

kozponti bankjava léptette eld, emellett felallitasra keriilt — allami részvétellel — a
stabilitast és a valsaghelyzetek megeldzését szolgalo biztonsagi alap, az OTIVA.

Az Integracio jelenlegi struktaraja tobb 1épcsdben jott 1étre, alapjat a 2004. majus 25-én
hatalyba Iépett Uj integracids szerzddés képezi.

A tranzakciot megel6zoen érvényesiild iranyitasi viszonyok

A Takarékbank részvényesei

20.

21.

A 11. pontban irtak szerint a Takarékbank legnagyobb részvényese a tranzakciot
megelézéen a DZ Bank volt, amely a részvények 38,46%-aval, tovabba egy
atvaltoztathaté kotvénycsomaggal rendelkezett. A Takarékbank tovabbi részvényesei
foként takarékszovetkezetek, amelyek kiilon-kiilon jellemzéen csak 1-2% koriili
részesedéssel rendelkeznek. Az Integracidban résztvevd takarékszovetkezetek
tulajdonrésze egyiittesen a részvények [...]%-ét*, az OTSZ részesedése pedig [...]%-ot*
tesz ki.

A Takarékbankndl emellett 0sszesen 235 db szavazati els6bbségi jogot biztosito
els6bbségi részvény keriilt kibocsatasra. Az Integracid tagjai jelenleg az elsdbbségi
részvények kb. [...]%-éval* rendelkeznek, a DZ Bank azonban nem rendelkezik
els6bbségi részvénnyel.

A Takarékbank alapszabdlya2

22.

23.

24.

A Takarékbank alapszabélya 8. fejezetének (1) bekezdése szerint elsébbségi részvényt
kizarolag az Integracidban résztvevé takarékszovetkezetek vagy a Takarékbank
szerezhetnek. Ugyanezen fejezet (5) bekezdése szerint egyes hatarozati javaslatok
elfogadasahoz a kozgytilésen jelenlévd elsdbbségi részvények tobb mint felét képviseld
tulajdonosok igenld szavazata is sziikséges. E korbe tartoznak példaul az un. csucsbanki
funkcidkkal; a Takarékbank stratégiajaval; illetve a feliigyeldbizottsdg tagjainak
megvalasztasaval, visszahivasaval kapcsolatos dontések.

Az alapszabaly 10. fejezetének (1) bekezdése a részvények atruhdzasanak feltételiil
szabja a Takarékbank hozzéjarulasat, melyrdl a feliigyelObizottsag egyszerli tobbséggel
dont. A feliigyeldbizottsag a hozzajarulast — egyebek mellett — akkor tagadhatja meg, ha
a részvény vasarloja a Takarékbank vagy a Takarékbank valamely részvényesének
versenytarsa, illetve ha az atruhazas az integracids szerzddésbe iitkozik. A (2) bekezdés
szerint az Integracioban részt vevd takarékszovetkezetek atruhazas utjan nem
szerezhetnek a Takarékbank kozgylilésén leadhatd szavazatok szamanak 5%-at
meghaladd mértékii részesedést. (Ezzel parhuzamosan a 8. fejezet (2) bekezdése az
atruhdzassal megszerezhetd elsébbségi részvények szamat 4 db-ban korlatozza.) A 10.
fejezet (3) bekezdése a részvények atruhazasa esetén a Takarékbank részvényeseinek
elévasarlasi jogot biztosit.

Az alapszabdly 13. fejezete a kozgytilés kizarolagos hataskorébe — tobbek kozott — az
alabbi dontéseket utalja: a felligyeldbizottsag tagjainak megvalasztasa, visszahivasa; az
igazgatdsag tagjainak megvalasztasa, visszahivasa; az éves lizletpolitika elfogadasa ¢és a
4 ¢éves stratégiai terv megallapitasa. A 14. fejezet értelmében a kozgylilés
hatarozatképes, ha azon a szavazasra jogositd részvények altal megtestesitett szavazatok
tobb mint felét képviselik. A 17. fejezet szerint a kozgytilés — bizonyos kivételekkel —
egyszeri tobbséggel hataroz. A kivételek kozott emlithetdk az elsObbségi részvényesek
tobbségének hozzdjarulasahoz kotott dontések (1d. fenti 22. pont), illetve egyes

" A[...] szimbolum iizleti titkot jelsl.
2Vj/070/2012. sz. irat 11. sz. melléklete
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hatdrozati javaslatok, amelyek elfogaddsdhoz a jelenlevd szavazatok haromnegyede
sziikséges (igy pl. az alapszabaly megallapitasa, mddositasa; tarsasdg atalakulasa,
megsziinése, mikodési formajanak megvaltoztatasa; egyes részvénysorozatokhoz
f1iz6do jogok megvaltoztatasa stb.).

25. Az igazgatdsag az alapszabaly 19. fejezete értelmében a Takarékbank ligyvezetd szerve,
dont minden olyan kérdésben, ami nem tartozik a kozgytilés kizardlagos hataskorébe.
Egyes kérdésekhez azonban (pl. fioktelepek létesitése, kockazatvallalasok, 1j
tevékenységi kor felvétele, szavatold toke 10%-at meghaladd 6sszegli beruhdzasok stb.)
az — ligydontd hataskorében eljard — feliigyeldbizottsag jovahagyasa is sziikséges. Az
igazgatdsag a 20. fejezet rendelkezései szerint legalabb 3, legfeljebb 5 tagbol all. A 21.
fejezet eldirja, hogy az igazgatosag iiléseinek hatarozatképességéhez legalabb a tagok
tobbségének jelenléte szilikséges. Az igazgatdsag dontéseit egyszerli szotobbséggel
hozza.

26. A felliigyelObizottsdg feladata az alapszabaly 23. fejezete alapjan a Takarékbank
jogszabalyoknak megfeleld miikodésének, a betétesek biztonsaganak és a részvényesek
érdekeinek biztositasa. Emellett a feliigyelObizottsdg bizonyos iigyekben iigydontd
feliigyelobizottsagként jar el (ld. fenti 25. pont). A feliigyeldbizottsdg a 24. fejezet
rendelkezései szerint legalabb 3, legfeljebb 9 tagbdl all. A 26. fejezet eldirja, hogy a
felligyelObizottsag iiléseinek hatarozatképességéhez legalabb a tagok kétharmadanak
jelenléte sziikséges. A feliigyeldbizottsag dontéseit egyszerli szotobbséggel hozza.

Az OTSZ alapszabdlya3

27. A 2.3.2. pont értelmében az OTSZ a tagok integracidjanak, technikai és gazdasagi
fejlédésének eldmozditasa keretében egyezteti tagjainak a Takarékbank kozgytilésén
kovetendd részvényesi magatartasat.

28. [...]
29. [..]
30. [...]
31, [
Az integracios szerz6dés® relevans rendelkezései

32. A 2004. majus 25-1 U integraciés szerzddés 3.2.3.2. pontja szerint a

crer

keretében az OTSZ egyezteti a tagszovetkezeteknek a Takarékbank kozgytilésén
kdvetendd részvényesi magatartasat.

33. [...] Ennek keretében (i) [...], (ii) egységesen, az OTSZ kozgylilésén kialakitott
tobbségi allaspontot képviselve gyakoroljak részvenyesi jogaikat a Takarékbank
kozgytilésén, [...] .

34, [..]

A takarékszovetkezetek Takarékbank kozgyiilésén tanusitott magatartasa

35. A kérelmezd eldadta, a kialakult gyakorlat szerint a Takarékbank éves kozgyllését
roviddel megel6zéen az OTSZ kozgyllést tart, amelyen a tagszervezetek dontenek a
Takarékbank kozgytilésén képviselendd kozos részvényesi allaspontjuk kialakitasarol.

f Vj/070/2012. sz. irat 7. sz. melléklete
A [...] szimbdlum {izleti titkot jeldl.
4 Vj/070/2012. sz. irat 5. sz. melléklete
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36.

37.

Az Integracio e korben tobbek kozt a Takarékbank adott iizleti évre vonatkozo
tizletpolitikdja, iizleti terve, tObbéves stratégiai terve €és annak modositasa, illetve a
vezetd tisztségviselok kinevezése kérdésében is egységes allaspontot alakit ki. Az igy
kialakitott k6zos allaspontot az OTSZ kozgytilésén felhatalmazott képviseld képviseli a
Takarékbank kozgytilésén, e tekintetben a mandatuma kotott.

A kérelmez6 az Integracio-szintli kozos allaspont Takarékbank kozgytilésén torténd
érvényesiilésének aldtdmasztisara csatolta az OTSZ, illetve a Takarékbank 2009., 2010.
és 2011. évi kozgyliléseinek jegyzOkonyveit.’ Ezekb8l allaspontja szerint a
gyakorlatban is tetten érhetd, hogy az OTSZ keretében kialakitott takarékszdvetkezeti
kozos allaspont teljes egészében érvényesiil a Takarékbank kozgytilésén.

A csatolt kozgytlési jegyzOkonyvek tantsaga szerint az OTSZ kozgytilése |.. .]*. Bar az
Integracioban résztvevod takarékszovetkezetek jelenlétérdl, az altaluk leadott
szavazatokrol nem 4ll rendelkezésre informécio, a Takarékbank kozgytilési
jegyzékonyveinek tantsaga szerint a Takarékbank kozgytilésén az Integracid-szinti
kozos allaspont az elézéeknek megfelelden minden esetben ismertetésre kertilt, a
kozgytilésre eldterjesztett javaslatok pedig — jellemzden jelentds tobbséggel —
elfogadasra keriiltek.

Az Integracio és a DZ Bank kozotti egyiittmiikodési megdllapodds6

38.

39.

40.

Az egylittmiikodési megallapodas 2004. november 3-an jott 1étre a DZ Bank, az OTSZ,
az OTIVA ¢és az — akkor még ugyancsak tulajdonos — [.. .]* kozott. Ez a megallapodés —
egyebek mellett — jogot biztositott a takarékszovetkezeteknek, a DZ Banknak és [...]
meghatdrozott szdmu igazgatdsagi ¢és feliigyeldbizottsagi tag delegalasara. |.. J

A Takarékbank menedzsmentstrukturdjat a rendelkezésre all6 informéciok alapjan a
kozgytilés legutobb 2010. aprilis 29-én modositotta, ennek megfeleléen a Takarékbank
igazgatosaga 5 f6bol, mig az tigydontd feliigyelobizottsaga 9 f6bol allt. " Az igazgatdsag
tagjai kozil [.. 1 az Integracio, [...] pedig a DZ Bank jel6lese alapjan valasztottak
meg, azzal, hogy [.. 1. Az tigydont6 feliigyeldbizottsag 9 tagjabol [.. ] az Integracio,
[...] pedig a DZ Bank jelolése alapjan valasztottak meg, azzal, hogy |.. ]

A Takarc¢kbank hatalyos cegklvonatamak8 tanisdga szerint az igazgatosag jelenleg csak
negy f6bol all ([...]), a feliigyelSbizottsag pedig nyolc tagn, melyen belil a DZ
Banknak [...] képviseldje szerepel.

A tranzakciot kovetéen érvényesiild iranyitasi viszonyok

41.

42.

A tranzakci6 targyat képezd részvények és atvaltoztathatd kotvények — a kotvények
atvaltoztatasat kovetden — egyiittesen legfeljebb 40,5%-o0s részesedést képviselnek a
Takarékbankban, feltéve, hogy a tobbi atvaltoztathatdé kotvény tulajdonosa e jogaval
nem ¢él. Amennyiben a tobbi atvaltoztathaté kotvény egy része vagy egésze is
atvaltoztatasra kertil, a tranzakci6 targyat képezo részvénycsomag értelemszeriien ennél
kisebb részesedést fog eredményezni a Takarékbank alaptékéjén beliil.

Az MFB nyilatkozata szerint a Takarékbank vezetésére vonatkozd struktura a
tranzakciot kovetden sem valtozik, az MFB ¢és az Integracid kozott nem sziiletett
ugyanakkor olyan irdsbeli megallapodds, mely szerint az MFB-re a tranzakciot
kovetden az Integracid6 DZ Bankkal kotott egyiittmiikddési megallapodasanak

° Vj/070/2012. sz. irat 8. sz. melléklete

*A[

.] szimb6lum {izleti titkot jelol.

V]/O70/2012 sz. irat 12. sz. melléklete
V]/O70/2012 sz. irat 8. sz. melléklete
V]/O7O 007/2012. sz. irat
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43.

44,

45.

46.

rendelkezései, a korabban a DZ Bankot megilletd jogok és az 6t terheld kotelezettségek
iranyadok lennének.’

A kérelmezd eldadta tovabba, hogy a vezetd tisztségviselok jelolésére ¢és
megvalasztasara vonatkozdéan az MFB ¢és a tobbi részvényes kozott egyeldre nincs
kiilon irdsos megallapodas, igy az MFB a tranzakciéo megvalosuldsat kdvetden csak a
korabbi tulajdonos DZ Bank altal delegalt tagok ([...]*) helyére allit majd jelolteket.
Ennek megfeleléen az MFB altal a testiiletekbe javasolt tagoknak azok teljes
létszamahoz viszonyitott aranya még az MFB Takarékbankban megszerzendd
részesedésének aranyat sem éri el. Az MFB hosszu tavu célja ugyanakkor a vezetd
tisztségviselokon beliil a megszerzendo részesedésének megfeleld aranyt képviselet.

IV.
A kérelmezo allaspontja

A kérelmezd allaspontja szerint, mivel a jelenlegi legnagyobb kisebbségi tulajdonos DZ
meghatarozasdhoz szilikséges egyszerli tobbséggel vagy a vezetd tisztségviselok
tobbségének kinevezésére vonatkozo jogosultsdggal, igy nem mindsiil a Takarékbank
egyediili irdnyitojanak. A takarékszovetkezeti kisebbségi tulajdonosok ugyanakkor az
Integracion keresztiil rendelkeznek az elézdek szerinti egyszerii tobbséggel, illetve a
vezetd tisztségviselok tobbségének kinevezésére is jogosultak, ezek elérésé¢hez a DZ
Bank tamogatd szavazatdra nincs sziikségiik. Kovetkezésképpen versenyjogi
szempontbol a DZ Bank k6z0s iranyitdi mindsége nem meriil fel.

Mivel az MFB ugyanazt a részvénycsomagot szerzi meg, amely jelenleg a DZ Bank
tulajdonaban all, és ez a fentiek szerint nem biztosit az MFB részére a stratégia
meghatarozasara és a Takarékbank vezetd tisztségviseldi tobbségének kinevezésére
vonatkozo jogosultsagot, igy az 1. pont szerinti tranzakcidoval az MFB nem szerez
iranyitast a Takarékbank felett, vagyis az nem mindstil 6sszefonodasnak.

Osszefoglalva, a felek jelenlegi szandéka szerint a tranzakci6 a Takarékbank iranyitési
viszonyait nem fogja érinteni, arra tovabbra is a Takarékbank alapszabalyaban foglaltak
lesznek megfeleléen iranyadok. Ennek megfelelen, tekintettel (i) a Takarékbank
dontéshozatali rendjére, (i) az MFB kisebbségi részesedésszerzésére, illetve (iii) arra,
hogy az MFB a tranzakcidé megvalosuldsat kovetden nem lesz jogosult a Takarékbank
vezetd tisztségviseloi tobbségének a kijeldlésére, a tranzakcid nem eredményezi az
MFB Tpvt. 23. §-a szerinti irdnyitasszerzését. Az MFB ugyanakkor vallalta, hogy
amennyiben a jovOben akdr a Takarékbank vezetd tisztségviseldinek a kinevezésére
vonatkoz6 jogosultsdgok vagy egyéb iranyitasi jogok megszerzése, illetve iranyitasi
helyzetet eredményezd ténybeli koriilmények alapjan olyan helyzetbe keriil, amely a
Tpvt. 23. §-a szerinti iranyitasszerzést (6sszefonddast) eredményez, ugy a Tpvt. 28. §
szerinti bejelentési és engedélyeztetési kotelezettségnek eleget fog tenni.

® Vj/070-002/2012. sz. irat
A [...] szimbdlum {izleti titkot jeldl.
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47.

48.

49.

50.

V.
Jogi értékelés

A Tpvt. 23. §-anak (1) bekezdése értelmében vallalkozasok dsszefonodésa jon létre, ha

a) két vagy tobb elézdleg egymastol fiiggetlen vallalkozéas Osszeolvad, vagy egyik a
masikba beolvad, vagy a vallalkozas része a vallalkozastol fiiggetlen masik
vallalkozas részévé valik,

b) egy vallalkozas vagy tobb vallalkozéas kozdsen kdzvetlen vagy kozvetett irdnyitast
szerez tovabbi egy vagy tobb, téle fiiggetlen vallalkozas egésze vagy része felett,

vagy

c) tobb, egymastol fiiggetlen vallalkozas kozosen hoz létre altaluk irdnyitott olyan
vallalkozast, amely egy ©6nallo vallalkozas valamennyi funkcidjat tartosan képes
ellatni.

Ugyanezen szakasz (2) bekezdése szerint kozvetlen iranyitdssal rendelkezik egy
vallalkozas vagy tobb vallalkozas kozosen, ha

a) a masik vallalkozas tobbségi szavazati jogot biztosito iizletrészeivel, részvényeivel,
illetdleg a szavazati jogok tobb mint 6tven szazalé¢kaval rendelkezik, vagy

b) jogosult a masik vallalkozds vezetd tisztségviseldi tobbségének kijelolésére,
megvalasztasara vagy visszahivasara, vagy

c) szerzddés alapjan jogosult a masik vallalkozds dontéseinek meghatarozo
befolyasolasara, vagy

d) a masik vallalkozas dontéseinek meghatarozd befolyasolasara ténylegesen képessé
valik.

A (3) bekezdés alapjan kozvetett irdnyitassal rendelkezik a vallalkozas azon vallalkozas

felett, amelyet az altala irdnyitott vallalkozas — vele egyiitt vagy 6nalloan — iranyit vagy

vallalkozasok kdzdsen irdnyitanak.

Tekintettel arra, hogy az 1. pont szerinti tranzakcid révén Osszeolvadasra, beolvadasra,
kozos vallalat alapitasara nem kertiil sor, a Tpvt. 23. §-a (1) bekezdésének a) és ¢) pontja
értelemszertien nem alkalmazhato. Az eljar6 versenytanacs ezért azt vizsgalta, hogy a
tranzakcié a Tpvt. 23. §-a (1) bekezdésében b) pontja szerinti egyediili vagy k6zos
iranyitasszerzésnek mindsiil-e.

Mivel az MFB a Takarékbank részvényeinek legfeljebb 40,5%-4t szerzi meg a
tranzakcié eredményeként, €s elsObbségi részvényt nem szerez (a Takarékbank
alapszabélya szerint nem is szerezhet), az eljar6 versenytanacs allaspontja szerint az
MFB a Tpvt. 23. § (2) bekezdésének a) pontja értelmében nem szerez egyediili
iranyitast a Takarékbank felett.

A vezetd tisztségviselOk megvalasztasanak szabalyait a Takarékbank alapszabalya,
valamint az Integracié és a DZ Bank kozotti egyiittmiikdodési megéllapodas tartalmazza.
Az igazgatosag ¢és a felligyelObizottsag tagjainak megvalasztasa, visszahivasa egyszeru
tobbséget igényld dontésként a kozgyiilés kizarolagos hataskorébe tartozik, a
felligyelObizottsdgra vonatkozd kérdésekben azonban a dontéshez az elsObbségi
részvényesek tobbségének hozzajarulasa is sziikséges (vo. 22., 24. pontok). Ennek
kapcsan kiemelendd, hogy az Integracid tagjai €s szervei az OTSZ alapszabalya, illetve
az integracios szerzOdés rendelkezései alapjan a Takarékbank kozgyiilésén a vezetd
tisztségviselokkel kapcsolatos kérdésekben is egyeztetett allaspontot képviselnek, mely
a gyakorlatban ténylegesen is érvényesiilt (1d. 27., 30., 32-33., 35-37. pontok). Ennek
megfelelden a jelenlegi tagok kozott ténylegesen is tobbségben vannak az Integracid
delegaltjai (I1d. 39-40. pontok), s a tranzakcié megvaldsulasat kovetéen az MFB —
nyilatkozata szerint — csak a korabbi tulajdonos DZ Bank altal delegalt tagok helyére
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51.

52.

53.

54.

allit majd jelolteket (1d. 43. pont). Mindezek alapjan megéllapithatd, hogy a vezetd
tisztségviselok tobbségének jeldlésére, megvalasztasara, visszahivdsara mind az
igazgatosag, mind a feliigyeldbizottsag esetében a takarékszovetkezetek / az Integracid
jogosult(ak), igy az MFB a Tpvt. 23. § (2) bekezdésének b) pontja értelmében sem
szerez egyediili irdnyitast a Takarékbank felett.

A rendelkezésre allo informécidk alapjan a kérelmezett tranzakcio kapcsdn az sem
allapithaté meg, hogy az MFB a Tpvt. 23. § (2) bekezdésének c) pontja értelmében,
szerzOdéssel szerezne egyediili iranyitast a Takarékbank felett. A kérelmezo
nyilatkozata szerint ugyanis ilyen szerz8dés a tobbi részvényessel a tranzakcié kapcsan
nem sziiletett, s az MFB-re az Integracido és a DZ Bank kozotti egyiittmiikddési
megallapodas rendelkezései sem lesznek irdanyadoak (1d. 42-43. pontok).

A versenyfeliigyeleti eljaras sordn nem valt tovabba ismertté olyan koriilmény, amely
alapjan valdsziniisitheté lenne, hogy az MFB — a fentiektdl fliggetleniil — egyébként
képess¢ valna a Takarékbank dontéseinek meghatdrozd befolydsolasara. Bar a
tranzakci6 eredményeként az MFB lesz a Takarékbank legnagyobb részvénycsomaggal
rendelkezd kisebbségi részvényese, mikdzben a tobbi részvény szamos kisrészvényes
kozott oszlik meg, e kisrészvényesek egy jelentds része az Integracio keretében
egyeztetett allaspontot képvisel a Takarékbank irdnyitasat illetden, egylittesen a
részvények tobb mint 50%-at képviselve. A rendelkezésre allo informéciok alapjan
megallapithaté emellett, hogy a Takarékbank alapszabalya, illetve az egyéb, iranyitasi
viszonyokat befolyasold koriilmények az MFB-nek a dontéshozatal blokkolasara, un.
negativ irényitélsra10 vonatkoz6 jogositvanyokat sem biztositanak. A Takarékbank
alapszabéalya ugyanis a tarsasag ilizleti és stratégiai tervével kapcsolatos dontések
elfogadasat a kozgyllés hataskorébe utalja (1d. 24. pont), amelyrdl a kdzgytilés egyszeri
tobbséggel hataroz, azonban a stratégia meghatdrozasdhoz az elsdbbségi részvényesek
tobbségének hozzajarulasa is sziikséges (Id. 22. pont). Elsdbbségi részvénnyel azonban
a DZ Bank nem rendelkezett, igy a tranzakcié megvalosulasat kovetden az MFB sem
fog, sOt elsObbségi részvényt a Takarékbank alapszabalya értelmében nem is szerezhet
(Id. 22. pont). Bar az Integraci6 DZ Bankkal kotott egylittmiikodési megallapodésa a
[...]* (Id. 38. pont), az eljard versenytanacs e rendelkezést sem tekintette negativ
iranyitasi jogot megalapozo koriilménynek, mivel egyrészt [...] , masrészt az MFB-re a
kérelmez0 nyilatkozata szerint egyébként sem irdnyado (1d. 42. pont). Mindezek alapjan
az eljar6 versenytanacs szerint az MFB a Tpvt. 23. § (2) bekezdésének d) pontja
értelmében sem szerez egyediili irdnyitast a Takarékbank felett.

Az eljar6 versenytanadcs az MFB Integracioval valdé kozos iranyitdsat sem latja
megallapithatonak, figyelemmel arra, hogy a fentiekben kifejtettek alapjan az Integracio
tagjai €s szervezetei egyiittesen az MFB nélkiil is a szavazati jogok (kiilondsen az
elsObbségi szavazati jogok) tobbségével rendelkeznek, €s — ennek okan — jogosultak a
vezetO tisztségviselok tobbségének kijeldlésére, megvalasztasara, visszahivasara.

A fenti 48-53. pontokban kifejtettekre tekintettel az eljard versenytanacs megallapitja,
hogy a kérelmezett tranzakciohoz — mivel az nem mindsiil a Tpvt. 23. §-a értelmében
vett 6sszefonddasnak — nem sziikséges a Gazdasagi Versenyhivatal engedélye.

YLd. A Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsanak a Tpvt.-vel kapcsolatos elvi jelentdségli dontései 2011
cimli dokumentum 23.30. pontjat
A [...] szimbdlum {izleti titkot jeldl.
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55.

56.

57.

58.

59.

60.

VI
Eljarasi kérdések

Az eljard versenytanacs hatarozatat — a Tpvt. 73. § (2) bekezdésének alkalmazéasaval —
targyalas tartasa nélkiil hozta meg.

Az eljaro versenytandcs jelen eljarasban a Tpvt. 63. §-a (3) bekezdésének aa) pontjat
alkalmazta, amely szerint az eljarast befejezd dontést a hianytalan kérelem, illetve a
hianypétlas beérkezését kovetd naptol szadmitott 45 napon beliil kell meghozni,
amennyiben a Tpvt. 23. §-a értelmében nem jon 1étre 6sszefonddas.

A kérelmezd a Tpvt. 62. § (1) bekezdésének b) pontja szerinti igazgatasi szolgaltatasi
dijat el0zetesen lerotta, igy arrdl az eljard versenytanacsnak nem kellett rendelkeznie.

A Tpvt. 44. §-anak 2012. februar 1-jét6] hatdlyos szovege a versenyfeliigyeleti eljaras
tekintetében sem zarja ki a kozigazgatasi hatosagi eljards és szolgaltatas altalanos
szabdlyair6l sz6l6 2004. évi CXL. torvény 72. §-a (4) bekezdésének alkalmazhatosagat.
A hivatkozott jogszabalyhely a) pontja értelmében indokolast és jogorvoslatrol vald
tajékoztatast nem tartalmazé egyszertsitett dontés hozhatd, ha a hatdsdg a kérelemnek
teljes egészében helyt ad, és az ligyben nincs ellenérdeki iigyfél, vagy a dontés az
ellenérdekli tigyfél jogat vagy jogos érdekét nem érinti. Az eljar6 versenytanacs
azonban a jelen eljardsban nem latta indokoltnak az egyszertisitett dontés alkalmazasat,
tekintettel arra, hogy a jelen versenyfeliigyeleti eljardsban a kérelmezd nem az
Osszefonodas engedélyezését, hanem annak megallapitasat kérte, hogy a tranzakcid
Osszefonddasnak mindsiil-e. Emellett a jelen {igyben az eljard versenytanacs allami
tulajdont vallalkozasok korében megvalosuld irdnyitasszerzésrdl hozott dontést, amely
indokolasanak nyilvanos hatdrozatban torténd megjelenitéséhez allaspontja szerint
méltanyolandé kozérdek flizoédik (vo. Vj-38/2012., Vj-51/2012.).

Az ligyintézési hataridé — figyelemmel a Tpvt. 63. §-anak (3)-(5) bekezdéseire — 2012.
oktober 25.

Az tiigyfeleket megilletd jogorvoslati jog a Tpvt. 83. §-anak (1) bekezdésén alapul.

Budapest, 2012. november 15.

Viaczi Nora s.k.
eléado versenytanacstag

Dr. Miskolczi Bodnar Péter s.k. Dr. Toth Andras s.k.

versenytanacstag a Versenytanacs elnoke
versenytanacstagként eljarva
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