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GAZDASAGI
VERSENYHIVATAL

VERSENYTANACS

Vj/021-12/2013. NYILVANOS VALTOZAT!

A Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa a Faludi Wolf Theiss Ugyvédi Iroda altal
képviselt Borealis AG (Bécs, Ausztria) kérelmezd 0Osszefonddas engedélyezése iranti
kérelmére indult eljarasban, melyben tovabbi ligyfélként részt vett szintén a Faludi Wolf
Theiss Ugyvédi Iroda 4ltal képviselt Borealis Plastomers 1 BV (Heerlen, Hollandia),
Borealis Plastomers 2 BV (Botlek Rotterdam, Hollandia) ¢s DEX-Plastomers V.O.F.
(Heerlen, Hollandia) — targyaldson kiviil — meghozta az alabbi

hatarozatot.

Az eljar6 versenytanacs engedélyezi, hogy a Borealis AG — a Borealis Plastomers 1 BV és a
Borealis Plastomers 2 BV feletti kozvetlen egyediili irdnyitdsszerzés révén — kozvetett
egyediili iranyitast szerezzen a DEX-Plastomers V.O.F. felett.

A hatarozat feliilvizsgalatat az tligyfelek a kézbesitéstol szamitott harminc napon beliil
kérhetik a Versenytanacsnal benyujtott, vagy ajanlott kiildeményként postara adott keresettel.
A Fovarosi Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birdsag a pert targyaldson kiviil biradlja el, az
igyfelek barmelyikének kérelmére azonban targyalast tart, mely kérelmet az iigyfél a
keresetlevélben terjeszthet eld.

Indokolas

1.
A kérelmezett 6sszefonodas

1) A 2013. februar 8-an Iétrejott Megallapodas révén a Borealis AG megvasarolja a
DEX-Plastomers V.O.F-t (a tovabbiakban: DEX) k6zdsen irdnyité Borealis Plastomers
1 BV (korabbi neve: DSM Plastomers B.V., a tovabbiakban: BP1) és a Borealis
Plastomers 2 BV (koradbbi neve: Exxon Chemical Holland Ventures B.V., a
tovabbiakban: BP2) valamennyi részvényét.

2) A Megallapodas értelmében:
a) egyrészt a BPl részvényeit értékesit6 DSM Nederland B.V. és a BP2
részYényeit értékesitd ExxonMobil Benelux Holdings B.V. vallalta, hogy
[...];
b)  masrészt a Borealis AG véllalta, hogy [...].
3) A Borealis AG az 1) pont szerinti részvényvasarlasokhoz — mint a Borealis AG-nek
a DEX feletti kozvetett egyediili iranyitdsszerzésé¢hez — 2013. februar 21-én
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4)

A DEX

5)

6)

7)

8)

benyujtott kérelmében a tisztességtelen piaci magatartas €és a versenykorlatozas
tilalmarol szo6lo, tobbszor mddositott 1996. évi LVIIL. torvény (a tovabbiakban:
Tpvt.) VI. fejezetének rendelkezései alapjan kérte a Gazdasagi Versenyhivatal
engedélyét.

A kérelmezett 6sszefonodas a vallalkozasok kozotti 0sszefonodasok ellendrzésérdl
sz0l6 139/2004/EK tanacsi rendelet alapjan — a felek nyilatkozata szerint — nem
bejelentéskoteles. Az Osszefonddds engedélyezésére Magyarorszagon kiviil
Ausztria, Németorszag, Izrael és Ukrajna versenyhatdsaga el6tt indult eljarés,
melyek az 6sszefonddast feltétel nélkiil engedélyezték.

1I.
Az osszefonodas résztvevoi

A DEX millanyagipari termékek (plasztomerek ¢és polietilének) gyartasaval
foglalkozik  Hollandidban 1év0 telephelyén. Termékeit vilagméretekben
forgalmazza.

A DEX a 2011. évben Magyarorszag teriiletén 500 milli6 forintot meghalad6 nettd
arbevételt ért el.

A DEX részvényeinek 50-50 szdzalékos tulajdonosai a BP1 ¢és a BP2 holding
tarsasagok, melyek gyakorlatilag kizar6lagos tevékenysége a DEX k6z0s iranyitasa.
A BP1 és a BP2 a 2011. évben Magyarorszag teriiletén nem ért el nettod arbevételt.

A BP1 az elézbéeken tulmenden 6 szézalékos tulajdonosa a Sitech Manufacturing
Services C.V. téarsasagnak (Sitech). A Sitech tovabbi részvényesei az Orascom
Construction Industries (OCI), Lanxess ¢és a Sitech Manufacturing Services Beheer
B.V. A Sitech infrastrukturdlis (gyartasi, parki, biztonsagi, egészségiligyl €s
kornyezetvédelmi) szolgéltatdsokat nyujt tulajdonosai és harmadik felek részére. A
BP1-et nem illeti meg iranyitasi jog, sem pedig specialis (a részvényesi mivoltabol
OCI mitragyakkal, a Lanxess miianyagipari termékekkel foglalkozik, az altaluk
gyartott termékek és az Osszefondddssal érintett vallalkozasok altal gyartott
termékek kozott azonban nincs atfedés.

A Borealis AG

9)

A Borealis AG és az altala iranyitott vallalkozasok (a tovabbiakban egyiitt:
Borealis-csoport) miianyag- és vegyipari termékek gyartasdval foglalkoznak, mely
termékeket a vilag egész teriiletére kiterjedéen forgalmazzak. A Borealis-csoport
telephellyel ~ rendelkezik = Ausztridban,  Belgiumban,  Franciaorszagban,
Németorszagban, Olaszorszagban, Svédorszagban valamint az Amerikai Egyesiilt
Allamokban.

2. oldal
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10)

11)

12)

13)

14)

Polietilén

15)

16)

A Borealis-csoport magyarorszagi tagjanak netté arbevétele, tovabba kiilfoldon
honos tagjainak Magyarorszag teriiletén elért nettd arbevétele — a csoporton beliili
forgalom nélkiil — a 2011. évben meghaladta a 15 milliard forintot.

A Borealis AG az International Petroleum Investment Company PJSC (a
tovabbiakban: IPIC) és az OMV AG koz0s kozvetett irdnyitasa alatt all.

A holdingtevékenységet folytatd IPIC és az altala ranyitott vallalkozasok alkotta
vallalkozascsoport (a tovabbiakban: IPIC-csoport) tagjai koziil:

a) az Aabar Investments PJS egy diverzifikdlt befektetési tarsasdg, amely
szamos szektorban, tobbek kozott az autdipari, ingatlan, pénziigyi
szolgaltatasok, infrastruktara és a repiilogépipar teriiletén folytat befektetési
tevékenységet;

b) a kanadai székhelyli Nova Chemicals Corporation vegyipari és energiaipari
termékeket gyart és értékesit, elsddlegesen az észak-amerikai piacokra;

c) a spanyolorszagi Compaiia Espafiola de Petroleos SA integralt olaj- ¢€s
petrolkémiai tarsasag.

Az IPIC-csoportnak magyarorszagi tagja nincs, kiilfoldon honos tagjai
Magyarorszag teriiletén a 2011. évben nem értek el nettd arbevételt.

Az OMV AG ¢s az altala irdnyitott vallalkozasok (a tovabbiakban egyiitt: OMV-
csoport) meghatarozd tevékenységei az olajkutatas és kitermelés, az asvanyolaj
termékek finomitasa és értékesitése, a petrolkémiai ipar, valamint a gazkutatas €s
kitermelés, illetve értékesités. Az OMV-csoport magyarorszagi tagjainak nettd
arbevétele, tovabba kiilfoldon honos tagjainak Magyarorszag teriiletén elért nettd
arbevétele — a csoporton beliili forgalom nélkiil — a 2011. évben meghaladta a 15
milliard forintot.

I11.
A polietilén és a plasztomer gvartas és értékesités
fobb jellemzoi

A polietilén a poliolefinek csoportjaba tartozik. A polietilén etilénbdl allithato el
kiilonb6zd polimerizacids technologiaval. A polietilén stirlisége alapjan lehet: kis
stiriségli (LDPE), magas strtiségti (HDPE), illetve linearis kis strtiségi (LLDPE).
Az LLDPE csoporton beliill a kopolimerizacidos gyartasi technologia alapjan 3
csoportot lehet elkiiloniteni: a C4, a C6 és a C8 LLDPE-t.

A HDPE-t leggyakrabban termékek csomagolasara, italos palackok, tisztitoszeres
flakonok, margarinos dobozok, szemetes konténerek és vizvezetékek eloallitasara
hasznaljak. Az LDPE f6 felhasznalasi teriilete a folia és a miianyag zacsko. A C4 és
a C6 LLDPE felhasznalhatosdga részben atfedésben van az LDPE-vel. A C8
LLDPE ugyanakkor nagy teljesitményigényii alkalmazisokhoz sziikséges egyedi
tulajdonsagokkal rendelkezik. Ezek a tulajdonsigok az olyan sajatos
alkalmazasokhoz sziikségesek, mint a rugalmas folia, a tobbrétegi
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17)

18)

19)

20)

21)

¢lelmiszercsomagolas €és a lamindlt folidk. Ezek esetében a mas tipusu polietilén
termékekkel torténd helyettesités csak jelentds hatranyokkal (pl. megnovekedett
vastagsag) lehetséges.

Az egyes polietilén tipusok kozott az eldallitasukhoz felhasznalt alapanyagok kore
¢€s a gyartasi technologia tekintetében is jelentds eltérések mutatkoznak.

A polietilén termékek szallitdsi koltségei a termékek értékéhez képest
elhanyagolhatoak, tovabba az EU tagallamok kozotti forgalom korlatozasmentes.
Mindezek mellett jelentds kereskedelmi forgalom bonyolodik le az eurdpai
orszagok kozott, valamint a gyartok kiilonboz6 tagallamokban értékesitik
termékeiket.

Az Osszefonodas résztvevoi koziil a Borealis-csoport és a DEX egyarant gyart €s
értékesit HDPE-t, valamint C4 és C6 LLDPE-t. Az LDPE kizéarolag a Borealis-
csoport, mig a C8 LLDPE kizar6lag a DEX tevékenységi korébe tartozik.

A Borealis-csoport és a DEX altal is gyartott HDPE, valamint a C4 és a C6 LLDPE
esetében egyiittes részesedésiik az europai forgalombol egyik esetében sem éri el a
[5-10]? sz4zalékot, és azon beliil mindegyik esetében a DEX részesedése kevesebb,
mint [...] szdzalék. Magyarorszagon kizardlag a Borealis-csoport van jelen és csak
HDPE-vel.

Az 0Osszefonddasban résztvevO tovabbi vallalkozdsok kozil a kanadai Nova
Chemicals Corporation foglalkozik polietilén gyartdssal, amelyet azonban
Eur6paban nem forgalmaz.

Plasztomer

22)

23)

24)

25)

A plasztomerek elsOsorban a folia alkalmazasokban hasznalatosak, ¢és
¢lelmiszercsomagold, folyadékcsomagolo és ipari folidkat foglalnak magukban. A
nemfolia alkalmazédsok az autdipari zajcsokkentés, autdipari TPO, elektromos és
szamos egyéb kereskedelmi alkalmazast foglalnak magukban.

A plasztomerek szamos tulajdonsaga eltér a poliolefinekétdl, igy a polietilén
termékektdl is (pl. rendkiviil nagy szivossag, magas atszurasi szilardsag), amibdl
adddoan araik Iényegesen magasabbak a polietiléneknél. Eldallitasi technologiajuk
is eltér6: a plasztomerek metallocén katalizatoros olefinpolimerizacios
technologiaval késziilnek.

A plasztomer termékek kereskedelme vildgméretekben bonyolddik, a DEX
részesedése a vilagméretli forgalombol [10-20] szazalék kozotti.

A Borealis-csoport egyes film- és folia termékeihez plasztomer termékeket vasarol,
kisebb részben a DEX-t6l.

A pontos értékek tizleti titkot képeznek.
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IV.
Engedélvkéreési kotelezettség

Osszefonodas

26)

27)

28)

29)

30)

A Tpvt. 23. § (1) bekezdés b) pontja értelmében vallalkozasok 6sszefonddésa jon
létre, ha egy vallalkozas vagy tobb vallalkozas kézosen kdzvetlen vagy kozvetett
iranyitast szerez egy vagy tobb, tdle fliggetlen masik vallalkozas felett.

A Tpvt. 23. § (2) bekezdés a) pontja szerint kdzvetlen iranyitassal rendelkezik egy
vallalkozas vagy tobb vallalkozas kozosen, ha a masik vallalkozas tobbségi
szavazati jogot biztosité iizletrészeivel rendelkezik.

A Tpvt. 23. § (3) bekezdése alapjan kozvetett iranyitassal rendelkezik a vallalkozas
azon vallalkozas felett, amelyet az altala irdnyitott vallalkozas iranyit vagy
vallalkozasok ko6zOsen iranyitanak.

Az 1) pont szerinti tranzakcid révén a Borealis AG egyediili kbzvetlen iranyitast
szerez a BP1 és a BP2 felett, ami az el6zdek alapjan kiilon-kiilon (is) vallalkozasok
Osszefondodasanak mindsiil. A Versenytandcs gyakorlata alapjan azonban ,./...] —
osszhangban a Tandcs vallalkozasok kozotti osszefonddasok ellendrzésérol szolo
139/2004/EK rendeletében foglaltakkal — az sszefonodasok ellendrzésének célja a
piaci strukturara gyakorolt tartos valtozasok nyomon kovetése. Ennél fogva
kézombos, hogy az iranyitast milyen konstrukcioban (mennyi lépcsoben, hany
Jjogtigylet révén) szerezték meg, feltéve, hogy a végeredmény végiil egyetlen
osszefonodast alapoz meg. Ehhez az eljaro versenytandacs dllaspontja szerint is —
osszhangban a Bizottsag gyakorlataval [Isd. a Bizottsag kozleménye a
vallalkozasok kozotti dsszefonddasok ellendrzésérol szolo 139/2004/EK tandcsi
rendelet szerinti egységes jogalkalmazasrol (2008/C 95/01)] — meg kell hatarozni
az tigyletek mogotti valos gazdasagi célt. [...] Egyetlen osszefonodas allhat ezért
fenn [...], ha ugyanaz(ok) a vasarlo(k) az iranyitast végsoé soron egyetlen tizleti
tevékenység, vagyis egyetlen gazdasagi egység felett, tobb, de egymast feltételezo
Jjogtigylettel szerzik meg, fiiggetleniil attol, hogy az iigyletek oJnalloan
iranyitdasszerzésnek minosiilnek-e, illetve hogy az eladok egyazon vallalkozas-
csoportba tartoznak-e. (Vj-59/2012., Vj-88/2012.)” (Versenytanacs Tpvt-vel
kapcsolatos Elvi jelentdségti dontései 2012., 23.33. pont). Az adott esetben az eljard
versenytanacs a Borealis AG 4altal megvalositott irdnyitasszerzések mogotti
gazdasagi cél meghatidrozasakor abbol indult ki, hogy a BP1 és a BP2 olyan
holdingtarsasagok, amelyek tevékenysége kimeriil a DEX feletti irdnyitas
gyakorlasaban, rdadasul a DEX a Borealis AG-hez hasonlé tevékenységet folytat.
Ezért a BP1 ¢s a BP2 feletti irdnyitds Borealis AG altali megszerzésének ésszerii
gazdasagi célja a kozos irdnyitasuk alatt allo DEX feletti kozvetett egyediili
iranyitas megszerzése.

Mindezek alapjan az eljaré versenytanacs az 1) pont szerinti tranzakciot a Borealis
AG-nak a DEX feletti kdzvetett egyediili irdnyitdsszerzésének mindsitette, amely
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egyben a Borealis AG végsd kozos iranyitdinak (IPIC és OMV AG) DEX feletti
kozos kozvetett iranyitasszerzését is megvalésitja.3

Kiiszobértékek

31)

32)

33)

34)

35)

A Tpvt. 24. § (1) bekezdése szerint a vallalkozasok 6sszefonddasahoz a Gazdasagi
Versenyhivataltol engedélyt kell kérni, ha valamennyi érintett vallalkozascsoport
[26. § (5) bekezdés], valamint az érintett vallalkozascsoportok tagjai és mas
vallalkozasok altal kozOsen irdnyitott vallalkozasok el6z6 iizleti évben elért nettod
arbevétele egyiittesen a tizendt milliard forintot meghaladja, és az érintett
vallalkozascsoportok kozott van legalabb két olyan vallalkozascsoport, melynek az
el6z6 évi nettdo arbevétele a vallalkozascsoport tagjai és mas vallalkozasok altal
kozdsen iranyitott vallalkozasok nettd arbevételével egylitt 6tszazmillié forint felett
van.

A 29-30) pontban foglaltak alapjan az Osszefonodas kozvetlen résztvevdjének
mindsiil
a) a kozvetett egyediili iranyitast szerz6 Borealis AG;
b) akozvetett k6z0s iranyitast szerzo IPIC és OMV AG,
c) akozvetlen iranyitas ald keriild BP1 ¢s BP2, valamint
d) az iranyitas(uk) ala keriilé DEX,
mire tekintettel a Tpvt. 24. § (1) bekezdése szerinti €rintett vallalkozascsoportnak
e) a Borealis-csoport;
f) az IPIC-csoport;
g) az OMV-csoport; valamint
h) aBPI, BP2¢s
i) aDEX
mindsiil.

Az 6sszefonodassal érintett fenti 32) pont szerinti vallalkozascsoportok 2011. évi —
a Tpvt. 27. § (1) és (2) bekezdései alapjan szamitott — egylittes nettd arbevétele
meghaladta a tizenotmillidrd forintot, €s ezen beliil a BP1 és BP2 kivételével
valamennyi mas €rintett vallalkozascsoport esetében az 6tszazmillio forintot, ezért a
kérelmezett Osszefonodashoz a Tpvt. 24. § (1) bekezdése alapjan a Gazdasagi
Versenyhivatal engedélye sziikséges.

V.
Az osszefonodas értékelése

A Tpvt. eddigi alkalmazasi tapasztalatai alapjan a Versenytandcs az osszefonodas
horizontalis-, vertikalis-, portfoli6- és konglomeratum hatéasait vizsgalja (Isd. a
Gazdasagi Versenyhivatal Elnokének €s a Versenytanics Elndkének modositott
3/2009. szamu Kozleménye [a tovabbiakban: Kézlemény] 12. pontjat).

A Tpvt. 30. §-anak (2) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal nem
tagadhatja meg az engedély megaddsat, ha — az (1) bekezdésben foglaltakat

% Isd. Versenytanacs Tpvt-vel kapcsolatos Elvi jelentéségii dontései 2012., 26.4. és 26.5 pontok
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figyelembe véve — az Osszefonddas nem csokkenti jelentds mértékben a versenyt az
érintett piacon, kiillondsen gazdasagi erdfolény Iétrehozasa vagy megerdsitése
kovetkezményeként.

36) A Tpvt. 14. §-a értelmében az érintett piacot a megallapodas targyat alkotd aru és a
foldrajzi teriilet figyelembevételével kell meghatarozni. Az érintett termékpiac
meghatarozasakor a megallapodas targyat alkotd arun tulmenden figyelembe kell
venni az azt — a felhaszndlési célra, az arra, a mindségre ¢€s a teljesités feltételeire
tekintettel — €sszertien helyettesitd arukat (keresleti helyettesithetdség), tovabba a
kinalati helyettesithetdség szempontjait. Foldrajzi piacként azt a foldrajzi teriiletet
kell szamitasba venni, amelyen kiviil a) a fogyaszto illetve az iizletfél nem, vagy
csak szamottevéen kedvezOtlenebb feltételek mellett tudja az arut beszerezni, vagy
b) az aru értékesitdje nem, vagy csak szamottevéen kedvezdtlenebb feltételek
mellett tudja az arut értékesiteni.

37) Az 6sszefonddassal érintett piacoknak mindsiilnek mindazok a piacok, amelyeken
az Osszefonodas valamely (akdr kozvetlen, akar kozvetett) résztvevdje piaci
tevékenységet fejt ki. Erdemben azonban csak azon piacok vizsgalata sziikséges,
amelyekre nézve a fenti 34) pont szerinti versenyhatasok fennallhatnak.

Horizontalis hatas

38) Az Osszefonddasnak horizontdlis 0sszefiiggésben azokon az érintett piacokon lehet
hatdsa a gazdasagi versenyre, amelyeken az O0sszefonddasban résztvevd legalabb
két vallalkozascsoport (ténylegesen vagy potencidlisan) jelen van. Az
Osszefonddasban résztvevd vallalkozascsoportok koziil a Borealis-csoportnak €s a
DEX-nek ilyen jellegli tevékenysége a polietilén gyartas. A DEX altal gyartott
tovabbi aru, a plasztomer ugyanis a keresleti és kindlati helyettesithetdség alapjan
sem tartozik azonos arupiacba a polietilénekkel.

39) A polietilén valamennyi valasztéka esetében az eljar6 versenytandcs eérintett
foldrajzi piacként Europat tekintette, figyelemmel mindenekel6tt a polietilének
alacsony szallitasi koltségeire és a tagallamok kozotti kereskedelem korlatozas
mentességére [lasd 18) pont]4. Ezzel Osszefliggésben, az eljar6 versenytanacs
megjegyzi, hogy gazdasagi szempontbol a Magyarorszagnal szélesebb érintett
foldrajzi piac nem jelenti azt, hogy a Tpvt. alapjan ezen szélesebb piac
szempontjabol lehetne vizsgalni egy Osszefonddast. A Gazdasagi Versenyhivatal
kizarolag a magyar piacra gyakorolt versenyhatasok alapjan értékelheti az
Osszefonodast. Ugyanakkor, ha a Magyarorszagnal szélesebb foldrajzi piac
egyértelmiien meghatarozhato, tovabba annak fobb jellemzd1 (mindenekeldtt a piaci
részesedések) is ismertek, akkor alappal feltételezhetd, hogy a szélesebb foldrajzi
piac versenyviszonyai Magyarorszag teriiletét — mint a sz¢lesebb foldrajzi piac egy
részét — is megfelelden jellemzik.

40) Az egyes polietilén valasztékok koziil a keresleti és a kinalati helyettesités
szempontjai alapjan is egyértelmiien elkiiloniilt arupiacokat alkot a HDPE, a C4/C6

“Eza megkdzelités nem all ellentétben az Europai Bizottsag gyakorlataval, melynek az 0j tagallamok 2004. évi
csatlakozasat megelézéen a COMP/M. 1671 szamu iigyben hozott dontése szerint a polietilén foldrajzi piaca
Nyugat-Europa.
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41)

42)

43)

LLDPE ¢s a C8 LLDPE [lasd 16-17) pontok], amit az Eurdpai Bizottsag is
megallapitott tobb dontésében®. Ezen termékek koziil a C8 LLDPE-t a két
vallalkozascsoport koziil kizardlag a DEX gyart, ezért azzal kapcsolatosan
horizontalis hatdssal nem kell szdamolni. HDPE-t ¢s C4/C6 LLDPE-t a Borealis-
csoport és a DEX is gyart. Egyiittes részesedésiik azonban ezen termékekbdl az
érintett f0ldrajzi piacon nem éri el a 10 szazalékot, vagyis lényegesen alatta marad
annak a mértéknek (20 szazalek), amely felett a Kézlemény szerint felmeriilhetnek
karos horizontélis hatasok.

LDPE-t a két vallalkozascsoport koziil csak a Borealis-csoport gyart, igy azt
elkiiloniilt arupiacként tekintve, horizontdlis hatdssal nem kell szdmolni. A
felhasznalasi célok részbeni azonossagara [lasd 16) pont] tekintettel azonban
elképzelhetd, hogy az LDPE azonos arupiachoz tartozik a C4/C6 LLDPE-vel.
Ennek eldontését azonban az eljar6 versenytanacs nem tartotta sziikségesnek, mert
egy feltételezett egységes LDPE - C4/C6 LLDPE éarupiacon a DEX részesedése
olyan minimalis, hogy az nem eredményez érzékelhetd valtozast a Borealis-csoport
piaci helyzetében.

Polietilén gyartassal az IPIC-csoportba tartoz6 Nova Chemicals Corporation is
foglalkozik, azonban termékeit az érintett foldrajzi piacon nem értékesiti, ezért vele
Osszefliggésben horizontalis hatdssal nem kell szdmolni.

Az Osszefonddas révén a Borealis AG (a BP1-en keresztiil) a Sitech 6 szdzalékos
kozvetett tulajdonosdva valik. A Sitech és az abban tulajdonosi részesedéssel
rendelkezd tovabbi vallalkozasok tevékenysége azonban nincs azonos érintett
piacon a BP1 felett az Gsszefonodas révén kozvetlen vagy kozvetett iranyitast
szerz6 vallalkozéascsoportok (Borealis-, IPIC és OMV-csoport) termékeivel. Ezért
az Osszefonodas révén 1 iranyitds ala keriild BP1, valamint Sitech és annak tobbi
tulajdonosa kozotti kapcsolat nem rejti magaban versenyt korlatozd koordinacid
veszélyét, kiilonos tekintettel arra is, hogy a BP1-et nem illeti meg iranyitasi jog,
sem pedig specidlis (a részvényesi mivoltabol adodon tali) informacid-hozzaférési
jogosultsag.

Egvéb versenvhatasok

44)

45)

Egy 0sszefonddasnak akkor lehetnek vertikalis hatdsai, ha az érintett vallalkozasok
a termelési-értékesitési lanc egymast kovetd fazisaiban tevékenykednek. A
portfoli6 hatds az Osszefonodast kovetden piacon maradd vallalkozascsoport altal
gyartott vagy forgalmazott druk kdrének boviilésébol adodik.

Az eljar6 versenytanacs nem osztotta a kérelmezd azon megkozelitését, mely
szerint abbdl kovetkezdleg, hogy a polietilén és a plasztomer ,,ugyanazon
feldolgozasi szinten talalhatd”, koztiik eleve kizart a vertikalis és a portfolid hatas.
Az eljaro versenytandcs allaspontja szerint ugyanis az a koriilmény, hogy a
plasztomer adalékanyagként hasznalhat6 egyes polietilén termékekhez valosziniisiti
a vertikdlis kapcsolatot a két termék kozott, a részben hasonld (de ésszeri

5 COMP/M.1671, Dow Chemical/Union Carbide, 23., 24. és 42. bekezdés; COMP/M.2806, Sabic/DSM
Petrochemicals, 12. bekezdés; COMP/M.4426, SABIC/Huntsman Petrochemicals UK, 22. bekezdés;
COMP/M.550, Union Carbide/Enichem, 34. bekezdés.
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46)

helyettesitésre alapot nem add) felhasznalasi céljuk pedig a koztik meglévd
kiegészitd (portfolid hatast megalapozd) kapcsolatot. Ennek részletes értékelését
azonban az eljar6 versenytandcs sziikségtelennek tartotta, mert a polietilén és a
plasztomer esetében is lényegesen alatta marad az Gsszefonddas résztvevdinek
érintett piaci részesedése annak a mértéknek (25 szdzalék), amely felett az esetleges
vertikalis és/vagy portfolié hatds versenyaggalyokra adna alapot.

A DEX piaci részesedése alapjan karos konglomeratum hatassal sem kell szamolni.

Osszegzés

47)

48)

49)

50)

Mindezek alapjan az eljard versenytanacs a Tpvt. 77. § (1) bekezdésének a) pontja
szerinti hatarozatdban — egyezden a Tpvt. 71. § (2) bekezdése alapjan tett vizsgaloi
inditvannyal — az 6sszefonodast engedélyezte.

VI
Kapcsolodo versenvkorlatozasok

A Tpvt. 30. § (5) bekezdése értelmében az 6sszefonddashoz adott engedély kiterjed
mindazokra a versenykorlatozasokra, amelyek az Osszefonddas megvalositasdhoz
sziikségesek.

A fentiek szerinti un. kapcsolodd versenykorlatozasokra nézve a Versenytandcs
Tpvt.-vel kapcsolatos Elvi jelentdségli dontései, 2012. év 30.8. pontja az alabbiakat
rogziti: ,,....a Gazdasagi Versenyhivatal az Osszefonodast engedélyezo
hatarozataiban foszabalyként — egyezden az Eurdpai Bizottsag gyakorlatdaval is —
nem végzi el annak értékelését, hogy az dsszefonoddast eredményezo szerzédésben
szereplé versenykorlatozas a Tpvt. 30. § (5) bekezdése szerinti kapcsolodo
versenykorlatozasnak mindsiil-e. Azt a jovoben — csakugy, mint a Tpvt. hatalyon
kiviil helyezett 18. §-a szerinti tovabbi esetekben — az érintett vallalkozdsoknak
sajat maguknak kell eldonteniiik.”

A Tpvt. 30. § (5) bekezdése alkalmazhatdsaganak értékelésekor a vallalkozasok
szamara segitséget nyujthat az azzal kapcsolatos eddigi versenyfeliigyeleti
gyakorlat (Isd. Vj-135/2005). Ezt kiegészitendd, megjegyzi ugyanakkor az eljaro
versenytanacs — hogy sszhangban az Eurépai Bizottsag gyakorlataval® — az ilyen
korlatozasok célja az atadott értekek védelme, igy altalanos szabalyként rogzithetd,
hogy azok a korlatozasok, amelyek az eladé hasznat szolgdljak, vagy nem
kapcsolddnak kozvetleniill és nem sziikségesek egyaltalan az Osszefonddas
megvalositasdhoz, vagy ha kapcsolodnak is (pl. a vallalkozdsnak az eladdnal
marado részének védelmét célzd korlatozas esetében) terjedelmiiknek és/vagy
idOtartamuknak korlatozottabbnak kell lenniiik a vevd hasznat szolgalo
korlatozasokhoz képest. Jelen esetben a rendelkezésre 4ll6 informacidk alapjan nem
vildgos, hogy a fent emlitett altalanos szabalyt6l eltérd, a vevo (iranyitast szerzo)
Borealis AG altal vallalt, az eladok érdekeit szolgald versenytilalom [lasd 2.b)
pont] miként kapcsolodhat az 6sszefonodas megvalodsitasahoz.

% A Bizottsag kozleménye az ésszefonodasokhoz kozvetleniil kapesolodo és azokhoz sziikséges korlatozasokrol ,
0J C 056, 05/03/2005 P. 0024 - 0031
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51)

52)

53)

54)

55)

56)

57)

Az elézbéek ugyanakkor nem jelentik azt, hogy az eljard versenytanacs elvégezte
volna a 2) pont szerinti versenytilalmi véllalasok érdemi értékelését. Fentiek
rogzitését az eljard versenytanacs a felek altal elvégezendd értékelés elomozditdsa
érdekében tartotta sziikségesnek, igy jelen engedélyezd hatdrozat értelemszeriien
nem zarja ki azt, hogy a Gazdasagi Versenyhivatal esetlegesen kiilon
versenyfeliigyeleti eljarasban vizsgallja meg az emlitett versenykorlatozo
megallapodasok 6sszefonddashoz kapcsolodo jellegét.

VII.
Eljarasi kérdések

A Gazdasagi Versenyhivatal hataskore a Tpvt. 45. §-an, illetékessége a Tpvt. 46. §-
an alapul. E rendelkezések értelmében a Gazdasdgi Versenyhivatal kizardlagos
hataskorrel rendelkezik minden olyan versenyfeliigyeleti ligyben, amely nem
tartozik a birdsag hataskorébe (Tpvt. 86. §), illetékessége pedig az orszag egész
teriiletére kiterjed.

Az eljaro6 versenytanacs hatdrozatat — a Tpvt. 73. § (2) bekezdésének
alkalmazasaval — targyalas tartasa nélkiil hozta meg.

Az eljar6 versenytanacs jelen eljarasban alkalmazta a Tpvt. 63. §-a (3)
bekezdésének ac) pontjat, amely szerint a hatarozatot 45 napon belil kell
meghozni, amennyiben az engedély a Tpvt. 30. §-anak (2) bekezdése alapjan
nyilvanvaléan nem tagadhato meg.

A kérelmezd a Tpvt. 62. § (1) bekezdés b) pontja szerinti igazgatasi szolgaltatasi
dijat elézetesen lerotta.

Az eljarast befejez6 dontést a Tpvt. 63. § (3) bekezdésének a) pontja szerint a
hianytalan kérelem, illetve a hianypdtlas beérkezését kovetd naptodl szamitott
negyvendt napon beliil kell meghozni, amennyiben az engedély a Tpvt. 30. § (2)
bekezdése alapjan nyilvanvaléan nem tagadhatéo meg. A vizsgalo altal a Tpvt. 68. §
(4) bekezdése alapjan elrendelt hidnypotlas 2013. marcius 18-an érkezett meg a
Gazdasagi Versenyhivatalhoz, igy az ligyintézési hataridé kezdd napja a Tpvt. 63. §
(3) bekezdése ¢és a kozigazgatasi hatdsagi eljards ¢€s szolgaltatds altalanos
szabalyair6l sz6lo 2004. évi CXL. torvény (a tovabbiakban: Ket.) 65. §-anak (1)
bekezdése alapjan a hianypoétlas beérkezését kovetd nap, azaz 2013. marcius 19-e.
Tekintettel arra, hogy az eljaras sordn adatkérésre nem keriilt sor, az ligyintézési
hataridé 2013. majus 2-a.

A Tpvt. 44. §-dnak 2012. februar 1-jétél hatilyos szovege a versenyfeliigyeleti
eljaras tekintetében sem zarja ki a Ket. 72. §-a (4) bekezdésének alkalmazhatdsagat.
A hivatkozott jogszabalyhely a) pontja értelmében indokolast €s jogorvoslatrol vald
tajékoztatast nem tartalmazd egyszerisitett dontés hozhat6, ha a hatosag a
kérelemnek teljes egészében helyt ad, és az ligyben nincs ellenérdekii ligyfél, vagy
a dontés az ellenérdekii ligyfél jogat vagy jogos érdekét nem érinti. Az eljaro
versenytanacs azonban a jelen eljarasban — bar hatarozatdban az Osszefonddas
engedélyezésére iranyuld kérelemnek helyt adott — nem latta indokoltnak az
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egyszerisitett dontés alkalmazédsat. Ezen dontésénél az eljard versenytanacs
tekintettel volt mindenekeldtt arra, hogy a kérelmezett tranzakcid Osszetettsége
sziikségesseé tette az Osszefonodas terjedelmének korvonalazasat, illetve a
kapcsolddo versenykorlatozasra vonatkozoé gyakorlata kiegészitését. [lasd Vj-
24/2012. szamu hatarozat 54. f) és h) pont].

58) Aziigyfeleket megilletd jogorvoslati jog a Tpvt. 83. § (1) bekezdésén alapul.

Budapest, 2013. aprilis 17.

Dr. Toth Andras s.k.
a Versenytanacs elnoke
eléado versenytandcstagként eljarva

dr. Miskolczi Bodnar Péter s.k. Viaczi Nora s.k.
versenytanacstag versenytanacstag
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