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VERSENYHIVATAL

VERSENYTANACS

Vj/024-12/2013.

A Gazdasagi Versenyhivatal eljaré versenytanacsa a Faludi Wolf Theiss Ugyvédi Iroda altal
képviselt Jabil Circuit Inc. (Florida, Amerikai Egyesiilt Allamok) kérelmezd 6sszefonodas
engedélyezése irant benyujtott kérelmére indult eljarasban, melyben tovabbi iigyfélként részt
vett a szintén a Faludi Wolf Theiss Ugyvédi Iroda altal képviselt Jupiter Atlas Acquisition
Corp. (Boston, Massachusetts, Amerikai Egyesiilt Allamok), illetve a Kajtar Takacs
Hegymegi-Barakonyi Baker & McKenzie Ugyvédi Iroda altal képviselt Nypro Ine. (Clinton,
Massachusetts, Amerikai Egyesiilt Allamok) — targyalason kiviil — meghozta az alabbi

hatarozatot.

A Gazdasagi Versenyhivatal eljard versenytanacsa engedélyezi, hogy a Jabil Circuit Inc.
kozvetlen egyediili iranyitast szerezzen a Nypro Inc. felett.

A hatarozat feliilvizsgalatat az tligyfelek a kézbesitéstol szamitott harminc napon beliil
kérhetik a Fovarosi Kozigazgatasi ¢s Munkaligyi Birdsaghoz cimzett, de a Versenytanacsnal
benyujtandd, vagy ajanlott kiildeményként postara adott keresettel. A birdsag a pert
targyalason kiviil birdlja el, az {ligyfelek barmelyikének kérelmére azonban targyalast tart,
mely kérelmet az ligyfél a keresetlevélben terjesztheti el6.

Indokolas

1.
A kérelmezett 6sszefonodas

1. 2013. februar 4-¢én a Jabil Circuit Inc. (a tovabbiakban: Jabil vagy kérelmezd; 1d. még
27-28. pont), a kizardlagos tulajdonaban allo6 Jupiter Atlas Acquisition Corp. (a
tovabbiakban: Jupiter), valamint a Nypro Inc. (a tovabbiakban: Nypro vagy
kérelmezett) egyesiilési megallapodast kotott egymdssal, amelynek értelmében a Jabil
kozvetlen egyediili irdanyitast szerez a Nypro felett, azaltal, hogy a Jabil 100%-o0s
tulajdon leanyvallalata, a Jupiter beolvad a Nyproba, és a Nypro részvényesei az
egyesiilés ellenszolgaltatasaként készpénzben részesiilnek.

2. A kérelmez6 a Gazdasagi Versenyhivatalhoz (a tovabbiakban: GVH) 2013. februar 25-
én benyujtott kérelmében a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas
tilalmarol szolé 1996. évi LVII. torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) VI. fejezetének
rendelkezései alapjan az 1. pontban hivatkozott tranzakci6 engedélyezését kérte.

3. A tranzakci6 Magyarorszdgon kiviil Kindban, Németorszagban, Mexikoban,
Oroszorszagban ¢s az Amerikai Egyesiilt Allamokban kertilt bejelentésre.
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1I.
Az osszefonodas résztvevoi

Kérelmezo vallalkozascsoportja

4.

A Jupiter 2013. januar 31-¢én lett bejegyezve az USA Massachusetts allamaban, a jelen
tranzakcido végrehajtasa céljabol. Magyarorszagi vagy a magyar piacot befolydsolo
tevékenységet nem folytat, mas vallalkozas felett nem gyakorol iranyitast. Kizardlagos
tulajdonosa a Jabil.

A Jabil egy elektronikai termékekkel kapcsolatos megoldasokat szolgéltatd tarsasag,
mely globalis elektronikai és technologiai vallalatoknak, Gn. eredeti késziilékgyartoknak
(,original equipment manufacturer” vagy , OEM”) nyljt elektronikai gyartasi
szolgaltatasokat (,.electronic manufacturing solutions”; a tovabbiakban: EMS).
Tevékenysége a megrendeld igénye szerint magdban foglal kiilonféle tervezési,
kivalasztasi és beszerzési, 0sszeszerelési, tesztelési, termelési, rendszer Osszeallitasi,
rendszerbe helyezési €s konfigurdlasi valamint értékesités utani (példaul garancidlis)
feladatokat is. Foként a kommunikacids €és fogyasztoi elektronikai szegmensben aktiv,
de jelen van az trkutatds, gépjarmiiipar, szamitastechnika, védelem, egészségiigy stb.
teriileteken is.

Magyarorszagon a Jabil Circuit Magyarorszag SzerzOdéses Gyartdé Kft. harom
telephelyet miikodtet. A gyartas Tiszaujvarosban folyik, mig a szombathelyi €s a pécsi
telephely javitasi €s logisztikai szolgaltatdsokat nyujt. A Magyarorszagon a gyartasi
folyamat soran felhasznalt, Ukrajndban vasarolt elektronikai anyagok a Jabil Hungary
LP Services LLC kozvetitésével jutnak el hazankba.

A Jabil és az altala kozvetleniil vagy kézvetve irdnyitott vallalkozasok (a tovabbiakban
egylittesen: Jabil-csoport) 2011. évi magyarorszagi sziikitett nettd6 arbevétele messze
meghaladta a tizendt milliard forintot.

Kérelmezett vallalkozascsoportja

8.

10.

A kérelmezett Nypro egy globalis megoldas szolgaltatd a gyarilag eldallitott precizids
milanyag termékek terén. Harom szegmensben van jelen: szorakoztatd elektronika (€s
kommunikacio), egészségiigy, csomagolas. A Nypro tiz orszagban husz gyartelepet
mikodtet.

A Nypro Magyarorszdgon nem miitkddtet gyarakat, a Nypro Nagyigmand Vagyonkezeld
Kft. ipari és kereskedelmi ingatlanok hasznositasaval foglalkozik.

A Nypro ¢és az altala kozvetleniil vagy kozvetve irdnyitott vallalkozasok (a
tovabbiakban egyiittesen: Nypro-csoport) 2011. évi magyarorszagi szlikitett nettd
arbevétele, mely az el6z6 pontban emlitett ingatlanhasznositasi tevékenységen tul
elsédlegesen a Nypro-csoport nem magyarorszagi tagjainak magyar vasarlok (a
kommunikdci6 ¢és egészségiigy teriiletén aktiv nagy OEM-ek) részére torténd
értékesitéseibdl szarmazott, joval meghaladta az 6tszazmillié forintot.

I11.
Az elektronikai gvartasi szolgaltatasok, megoldasok fobb jellemzoi

EMS szolgaltatasok

11.

Az EMS az celektronikai termékek gyartdsaval, komponens kivalasztassal ¢s
beszerzéssel, prototipus készitéssel, termékbiztositassal, termeléssel, Osszeszereléssel,
teszteléssel, hibaeclemzéssel, logisztikaval, elosztdssal ¢és  értékesités utani
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12.

13.

14.

szolgaltatasokkal érintett szolgaltatasok teljes skalajat tartalmazza." Az EMS
szolgaltatok termékei jellemzOen nem markazottak, azok a vevOk markaneve alatt
keriilnek értékesitésre, a termékbe tortént beépitést kovetden.

Az EMS ipar az 1990-es években indult gyors fejlodésnek, amikor a szamitastechnikai
¢s tavkozlési vallalatok gyartasi tevékenységeik egy részének kiszervezése mellett
dontottek. Idovel ezen szerzOdéses gyartok egyre hatékonyabbakkad valtak, illetve egyre
tobb funkcio ellatasat vallaltdk, minek kovetkeztében EMS tarsasdgokként valtak
ismertté. Az elektronikai gyartasi tevékenység jelentds része azonban tovabbra is az
OEM-eken beliil folyik, bar az EMS szolgaltatasok iranti igény vélhetden tovabb fog
noni, lehetdvé téve ezaltal, hogy az OEM-ek mas, a siker szempontjabdl fontos
tényezokre (pl. fejlesztés, marketing) dsszpontositsanak.

Az EMS szolgaltatasok esetében a kiszolgélt szektorok, ipardgak alapjan az alabbi
szegmensek hatarolhatok el:

- Szamitdégép  (notebookok, asztali szamitdogépek, tablagépek, szerverek,
munkaallomasok, vallalati tarol6 rendszerek, flash meghajtok, monitorok,
nyomtatdk, e-olvasok, egyéb szamitdogépek);

- Kommunikaci6  (mobil telefonkésziilékek, = mobil infrastruktira, egyéb
telefonkésziilekek, vallalati LAN-ok, WLAN-ok, DSL/kdbel modemek, PBX/egyéb
CPE, vivo osztalyu berendezések, egyeb tavkozleés);

- Ipari (ellendrzés €s feldolgozas, teszt €s mérés, egyéb ipari, tiszta energia);

- Fogyasztol (analég TV-k, digitalis TV-k, MP3 lejatszok, egyéb audio eszkozok,
video konzol jatékok, set-top-boxok, video felvevok, DVD lejatszok, digitalis
kamerak, személyi navigacidos késziilékek, memoria kartydk, egyéb fogyasztoi
termékek);

- Egészségligyi (egészségligyi diagnosztika, terdpiai, feliigyeleti és sebészeti);

- Kereskedelmi repiilés (repiilés kozbeni szoérakoztatds, repiilési navigacio, egyéb
reptilési);

- Gépjarmiipar (motor vezérlés, miiszerek, biztonsag, szoérakoztatés);

- Védelmi és egyéb szallitas (repiilési navigacio, fegyverek, C3, egyéb szallitas).

Az EMS szolgaltatasok piacanak legjelentdsebb szerepléi a New Venture Research
adatai szerint a Jabil-on kivil a Foxconn, Flextronics, Celestica, Sanmina-SCI,
Shenzehn Kafia Tech, Benchmark, Plexus, Venture, Universal Scientific Ind., Zollner,
SIIX. Mind a Jabil-csoport, mind a Nypro-csoport részesedése az EMS szolgaltatasok
europai, illetve vilagpiacan [0-5]% alatti, akar kizarolag az OEM-ektdl fliggetlen
harmadik fél EMS szolgaltatokat tekintve, akar az OEM-ek sajat belsd tevékenységét is
figyelembe véve.

Egészségiigyi EMS szolgaltatasok

15.

Az egészségligyt OEM-ek az egyéb elektronikai gyartokhoz képest konzervativabbnak
bizonyultak, igy az EMS szolgaltatok altal gyartott orvostechnikai eszkdzok értéke
viszonylag alacsonyabb, a termelés legnagyobb része még mindig vallalaton beliil zajlik
a vezetd OEM-ek altal (pl. Siemens, Philips, Bayer, Degussa, Henkel, Rhodia, Roche,
GlaxoSmithKline, AstraZeneca), vélhetden részben az egészségiligyl termékek altal
hordozott jelentds termékfeleldsségi kockazat miatt. Kiszervezés esetén is jellemzé a
szoros egyittmiikodés az EMS partnerekkel a mindség, megbizhatosag, tesztelés
tekintetében.

' COMP/M.1841. Celestica/IBM (EMS) 8. bekezdés
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16.

17.

Az egészségiigyi EMS szektor szamos kiilonbozd terméket felolel, melyek kozott
megtalalhatd a laboratoriumi diagnosztika, paciens megfigyelés, diagnosztika
megfigyelés, dializis berendezések, pacemakerek/ideggyogyaszati/fajdalomkezelési
eszkozok, glukéz mérdk, sziv megtigyelést lehetdvé tévd berendezések,
rogzitok/katéterek/vezetbhuzalok, onkologiai kezelések, kiilsé defibrillatorok,
ortopédiai eszkozok, gyogyszer/tapanyag szallitasi, szem- és egy€b sebészeti, 1€gcsere
¢s érzéstelenitd, keringési kezeld eszkozok, fogaszati berendezések, molekuléris és
¢lettani berendezések, valamint mas egy¢b eszk6zok, mint példaul az inzulin tollak.

Szamos egészségiigyr EMS szolgaltatdo miikddik szerte a vildgon. Kozottiik sok kisebb
vallalkozas is van, amelyek gyakran csak egy adott OEM igényeit elégitik ki, de szdmos
nagy versenytars is talalhatod, igy példaul a Flextronics, Accellent, Plexus, Sanmina-SCI,
Celestica, Kimball Electronics, Benchmark, Enics, EPIC, illetve Eurépaban a Neways,
PartnerTech, Kitron. Az OEM-ek sajat belsd tevékenységét is figyelembe véve a Jabil-
csoport €s a Nypro-csoport részesedése az egészségiigyi EMS szolgéltatdsok eurdpai,
illetve vilagpiacan is [0-5]% alatti, mig a kizardlag az OEM-ektdl fiiggetlen harmadik
fél EMS szolgaltatokat tekintve a Jabil-csoport részesedése mindkét foldrajzi teriileten
[5-10]% alatti, a Nypro-csoporté pedig [0-5]% kortili.

Kommunikacios EMS szolgaltatasok

18.

19.

20.

21.

22.

23.

A kommunikaciés EMS terén a mobiltelefonok, els6sorban az un. okostelefonok iranti,
robbanasszerlien megndtt kereslet kovetkeztében jelentds arbevétel-novekedés volt
tapasztalhat6 az elmult években.

Kommunikaciés EMS szolgéltatobol is jelentds szami muikodik szerte a vilagon.
Kozottiik sok kisebb vallalkozés is van, amelyek gyakran csak egy adott OEM igényeit
elégitik ki, de szdmos nagy versenytars is talalhato, igy példaul a Foxconn, Flextronics,
Sanmina-SCI, Celestica, Plexus, Universal Scientific Ind., Fabrinet, Benchmark, Nam
Tai. A Jabil-csoport és a Nypro-csoport részesedése az EMS szolgaltatasok europai,
illetve vildgpiacan is [0-5]% alatti, akar kizardlag az OEM-ektdl fliggetlen harmadik fél
EMS szolgaltatokat tekintve, akar az OEM-ek sajat belsé tevékenységét is figyelembe
véve.

IV.
Az iigvfelek allaspontja

A kérelmezd nyilatkozata szerint a tervezett tranzakcié a Jabil 2002-ben megkezdett
hogy fogyasztasi elektronikai iizletét tovabbmélyitve bdvitse tevékenységeit az
egeészseégligyi ellatas és fogyasztasi csomagolés piacain.

A kérelmez6 hangstlyozta, hogy allaspontja szerint az EMS szolgaltatdsok piaca az
OEM-ekt6l fliggetlen kiils6 szereplok altal nyujtott szolgaltatasokon kiviil magaban
foglalja az OEM-ek sajat belsé gyartasi tevékenységét is, tekintettel arra, hogy a
gyartok szamara barmikor adott a lehetdség egyes tevékenységek vagy gyartasi
folyamatok kiszervezésére vagy a kiszervezett munkafazisok ,,visszavételére”, hazon
beliili ellatasara, amivel gyakorta ¢élnek is. Ez az atjarhatoésag pedig folyamatos
versenyhelyzetet teremt az EMS szolgaltatok szamara.

A kérelmezd kifejtette tovabba, hogy az EMS szolgaltatasokat nem indokolt az egyes
iparagak szerint tovabb szegmentalni, mivel a kiilonb6z6 szektorok kozott allaspontja
szerint nagyfoku kinalati helyettesithetdség all fenn.

Az érintett f0ldrajzi piac kiterjedése a kérelmezd alldspontja szerint vilagméretii, mivel
az EMS szolgaltatok tobbsége az amerikai, eurdpai €s azsiai kontinensen is rendelkezik
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24.

gyartd kapacitasokkal, az ligyfelek globalis igényeinek kielégitését pedig hatarokon ¢és
kontinenseken atnyulo, nemzetkdzi szolgaltatasok keretében biztositja.

A fentiek szerint meghatdrozhat6 érintett piacon a kérelmezé ¢és a kérelmezett
vallalkozascsoportja szamos tOkeerds versenytarssal versenyez. Mindezekre tekintettel a
kérelmezd eldadta, hogy a kérelmezett tranzakcid kovetkeztében karos
versenyhatasokkal nem kell szdmolni. Hozzatette emellett, hogy még sziikebb (azaz
csak a kiilsd szereplok altal nyujtott szolgéltatdsokat tartalmazd és/vagy az egyes
szektorok mentén meghatarozott és/vagy az Eurdpai Gazdasagi Térségre kiterjedd)
piacok esetén sem meriilnek fel kéaros versenyhatdsok, tekintettel a kérelmezdi és
kérelmezetti vallalkozascsoportok piaci részesedéseire, a versenytarsak jelenlétére, az
OEM-ek jelentds vasarloerejére, a valtasi koltségek és a belépési, novekedési korlatok
alacsony szintjére, valamint a végtermékek folyamatosan csdkkend arszintje altal
okozott arnyomasra.

V.
Jogi értékelés

Osszefonodas

25.

26.

A Tpvt. 23. §-a (1) bekezdésének b) pontja értelmében vallalkozasok dsszefonddésa jon
1étre, ha egy vallalkozas kozvetlen irdnyitast szerez egy tole fliggetlen vallalkozas felett.

Az 1. pont szerinti tranzakci6é révén a Jabil — a Jupiter Nyproba val6 beolvadasa ¢s a
Nypro részvényeseinek ellentételezése eredményeként — a Tpvt. 23.§-a (1)
bekezdésének b) pontja alapjan — 6sszhangban a kérelmezé mindsitésével — kdzvetlen
egyediili iranyitast szerez a Nypro felett. Jelen esetben a Jupiter, illetve a beolvadas
pusztan eszkdze a Jabil Nypro feletti iranyitasszerzésének. Ezzel Osszefiiggésben az
eljard versenytandcs emlékeztet a Versenytanacs kovetkezetes gyakorlatara, melynek
értelmében ,,/...] — osszhangban a Tandcs vallalkozasok kézotti osszefonoddasok
ellenorzésérol szolo 139/2004/EK rendeletében foglaltakkal — az oOsszefonodasok
ellendrzésének célja a piaci strukturara gyakorolt tartos valtozasok nyomon kovetése.
Ennél fogva kozombds, hogy az iranyitast milyen konstrukcioban (mennyi lépcsoben,
hany jogiigylet révén) szereztek meg, feltéve, hogy a végeredmény végiil egyetlen
osszefonodast alapoz meg. Ehhez az eljaro versenytanacs dllaspontja szerint is —
osszhangban a Bizottsag gyakorlataval [ld. A Bizottsag kézleménye a vallalkozdasok
kozotti 6sszefonodasok ellenorzéserol szolo 139/2004/EK tandcsi rendelet szerinti
egyseges jogalkalmazasrol (2008/C 95/01)] — meg kell hatarozni az tigyletek mogotti
valos gazdasagi célt. [...] Egyetlen dsszefonodds allhat ezért fenn [...], ha ugyanaz(ok)
a vasarlo(k) az iranyitast végso soron egyetlen iizleti tevékenység, vagyis egyetlen
gazdasagi egység felett, tobb, de egymast feltételezo jogiigylettel szerzik meg,
fiiggetleniil attol, hogy az tigyletek onalloan iranyitasszerzésnek minosiilnek-e, illetve
hogy az eladok egyazon vallalkozds-csoportba tartoznak-e. (Vj-59/2012., Vj-
88/2012.)"

Engedélykérési kotelezettség

27.

Bar a kérelem az Osszefonodast helyesen a Jabil Nypro feletti — Tpvt. 23. §-a (1)
bekezdésének b) pontja szerinti — irdnyitasszerzésének mindsitette (Id. Girlap IV.3. pont),
a kérelmet a Jupiter terjesztette eld. A Tpvt. 68. § (1) bekezdés a) pontja értelmében
ugyanakkor az eljards meginditdsara iranyuld kérelmet az nyujthat be, akit az
Osszefonodas engedélyezése iranti kérelem benytjtasara a 28. § (1) bekezdése kotelez.

’Ld. A Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsanak a Tpvt.-vel kapcsolatos elvi jelentdségli dontései 2012
23.33. pontjat.
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28.

29.

A Tpvt. 28. § (1) bekezdése alapjan pedig az Osszefonddashoz Gsszeolvadds vagy
beolvadas esetén a kdzvetlen résztvevd, minden mas esetben a vallalkozéasrészt vagy a
kozvetlen iranyitast megszerzd koteles — a 24. § alapjan — engedélyt kérni.

Minthogy a jelen eljarasban a kérelem tartalméabol is megéllapithatd modon, illetve a
fentiekben kifejtettekre is tekintettel a kozvetlen irdnyitds megszerzjének a Jabil
mindsiilt, igy a Tpvt. 68. §-a (1) bekezdésének a) pontja szerint a kérelmet is a Jabilnak
vagy a Tpvt. 54. §-dnak (2) bekezdése szerinti képviseldjének kellett (volna) benyujtani.
Ennek ellenére az eljaré versenytanacs nem tekintette gy, hogy a kérelem nyilvanvalo
modon nem az arra jogosulttol szarmazik, és ezért nem is dontott az eljaras — Tpvt. 28. §
(1) bekezdésére ¢s Ket. 30. § f) pontjara tekintettel valo — Ket. 31. § (1) bekezdés a)
pontja szerinti megsziintetésérdl. Ennek oka egyfeldl, hogy a Jabil az eljarasban a Tpvt.
52. §-a értelmében ligyfélnek mindsiil, masfelél a kérelmet tartalma szerint a Jabil
iranyitasszerzése engedélyezésére iranyulonak kell tekinteni. Ezért a kérelmet benyt;jtod
igyvédet a GVH a kérelmet annak tartalma szerint -elOterjeszteni jogosult
keépviseldjének tudta tekinteni, melyhez azonban formailag az volt sziikséges, hogy az
iigyvéd a kérelem tartalma szerinti (Jabilra vonatkozo) képviseleti jogosultsagat a Ket.
40. § (4) bekezdése alapjan igazolja, €s a kérelmet valamint minden eljaras sordn tett
nyilatkozatot a Jabil nevében is elismerjen. A GVH hianypdétlasi felhivasara az eljard
igyvéd 2013. aprilis 10-én csatolta a Jabil képviseletére vonatkoz6 meghatalmazasat, és
ugy nyilatkozott, hogy a Jupiter altal kordbban benyujtott kérelmet, iratokat é&s
nyilatkozatokat a sajatjanak ismeri el.

Az 6sszefonddésban érintett vallalkozascsoportok — Tpvt. 27. § (1) és (2) bekezdéseinek
figyelembevételével szamitott — 2011. évi nettd arbevétele egylittesen meghaladta a
tizenot milliard forintot, ezen beliil mindkét vallalkozascsoporté az 6tszazmillié forintot.
Az tgyfelek nyilatkozata és az ennek alatdmasztasara az altaluk a GVH rendelkezésére
bocsatott adatok alapjan nem teljesiilnek ugyanakkor a Tanacs vallalkozasok kozotti
Osszefonddasok ellendrzésérdl szolo 139/2004/EK rendeletében foglalt kiiszobszamok,
igy az Osszefonodas nem kozosségi léptékli. Az eldzdekre tekintettel az
0sszefondodashoz a Tpvt. 24. §-anak (1) bekezdése alapjan a Gazdasagi Versenyhivatal
engedélye sziikséges.

Versenyjogi értékelés

30.

31.

A Tpvt. 30. §-a4nak (2) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal nem tagadhatja
meg az engedély megadésat, ha — az (1) bekezdésben foglaltakat figyelembe véve — az
Osszefonddas nem csokkenti jelentds mértekben a versenyt az érintett piacon, kiilondsen
gazdasagi er6folény létrehozasa vagy megerdsitése kovetkezményeként.

A Tpvt. eddigi alkalmazési tapasztalatai alapjan az eljar6 versenytanacs az
0sszefonddasok horizontalis-, vertikalis-, portfolio- €s konglomeratum hatasait vizsgalta
[ld. a Gazdasagi Versenyhivatal Elnokének €s a Versenytanacs Elndkének 3/2009.
szamu kozleménye (a tovabbiakban: Kozlemény) 12. pontjat].

Az érintett piacok

32.

A Tpvt. 14. §-a értelmében az érintett piacot a megallapodas targyat alkotd aru és a
foldrajzi teriilet figyelembevételével kell meghatarozni. Az érintett termékpiac
meghatarozasakor a megallapodas targyat alkotd arun talmenden figyelembe kell venni
az azt — a felhasznalasi célra, az arra, a mindségre ¢€s a teljesités feltételeire tekintettel —
¢sszerlien helyettesitd arukat (keresleti helyettesithetdség), tovabba a kindlati
helyettesithetéség szempontjait. Foldrajzi piacként azt a foldrajzi teriiletet kell
szamitasba venni, amelyen kiviil a) a fogyaszto, illetve az iizletfél nem, vagy csak
szamottevden kedvezbtlenebb feltételek mellett tudja az arut beszerezni, vagy b) az aru
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

értékesitdje nem, vagy csak szdmottevOen kedvezoitlenebb feltételek mellett tudja az
arut értékesiteni.

Az Osszefonodassal érintett piacoknak mindsiilnek mindazok a piacok, amelyeken az
0sszefonodas valamely (akar kozvetlen, akar kdzvetett) résztvevdje piaci tevékenységet
fejt ki. Az eljar6 versenytandcs a jelen eljarasban az Osszefonodassal érintett
vallalkozascsoportok tevékenységeire tekintettel az EMS szolgaltatasok részletesebb
vizsgalatat tartotta szlikségesnek.

Az EMS szolgaltatasokkal Osszefliggésben a kérelmezd arra hivatkozott, hogy a
relevans piac magaban foglalja az OEM-ektdl fliggetlen EMS szolgaltatok altal nyujtott
szolgaltatasokat és az OEM-ek belsd szolgaltatasnyujtasat is, mivel az OEM-ek szdmara
konnytli a belsd és kiilsé termelés kozti valtas, illetve mert a gyartok gyakran mindkét
eldallitasi formara tamaszkodnak.

Az Eurdpai Bizottsdg az EMS szolgaltatasokat érint6 COMP/M.5870. szamu iigy3
kapcsan megallapitotta, hogy az OEM-ek koénnyen, jelentds koltségek nélkiil és
viszonylag rovid id6n beliil képesek EMS szolgaltatot valtani. Tovabba az OEM-ek
szamara fennall a vallalaton beliili gyartasra torténd atallas lehetdsége is. A Bizottsaggal
konzultadlo OEM-ek megerdsitették, hogy képesek valtani a vallalaton beliili gyartas €s
az EMS szolgaltatok igénybe vétele kozott, ugyanakkor azt is kiemelték, hogy azon
OEM-ek esetében, melyek a gyartasi tevékenységlik nagy részét kiszervezték, a
vallalaton beliili gyartasra torténd atallas jelentdés mértékii beruhazast és idot igényel.

Az eljar6 versenytandcs a jelen eljarasban az 6sszefonddas hatdsainal alabb részletesen
kifejtettekre tekintettel nem latta sziikségesnek allast foglalni abban a — rendelkezésre
all6 informaciok és az Eurdpai Bizottsag el6zdekben ismertetett kovetkeztetései alapjan
nem egyértelmii — kérdésben, hogy az érintett piac a kiilsé szereplok altal nyujtott EMS
szolgaltatasokon til magaban foglalja-e az OEM-ek bels6 szolgaltatasnyujtasat is, mivel
egyik piacdefinici6 mellett sem meriilnek fel érdemi versenyaggalyok.

A kérelmez6 allaspontja szerint emellett nem indokolt a piac EMS szolgaltatasok
igénybevevoinek tevékenységi teriilete, kiilonboz6 ipardgak szerinti tovabbi
szegmentalasa, mivel az egyes szegmensek kozott igen erds a kinalati helyettesités. E
korben a kérelmezd hivatkozott arra, hogy az EMS szolgaltatok altalanos céla
technologiakat, berendezéseket hasznalnak, amelyek konnyen atéllithatok mas termékek
gyartasara, rugalmasan alkalmazkodva a kereslet igényeihez.

Az Europai Bizottsag a COMP/M.5870. szamu l'igyben4 a kinalat oldali
helyettesithetdséggel kapcsolatban kiemelte, hogy az EMS szolgaltatok képesek
kiilonb6zé szegmensek szamara szolgéltatdsokat nyujtani, ugyanakkor megjegyezte,
hogy a szektorok kozotti termelés atalakitasok nem torténnek meg azonnal, bizonyos
mértékii beruhdzast és idét igényelnek. Mig a COMP/M.1841. szami tigyben® elfoglalt
bizottsagi allaspont szerint az EMS szolgaltatok képesek egyik termék gyartasarol
atallni egy masik termék gyartasara azonos termékkategorian (pl. gépjarmiipar,
fogyasztoi stb.) beliil, azonban a termékkategériak kozotti valtds nem lehetséges
jelentés mértékli beruhazas nélkiil.

Az eljaro versenytanacs ugyanakkor a késObbiekben kifejtetteknek megfeleléen nem
latta sziikségesnek, hogy allast foglaljon ebben a kérdésben, mivel a kérelmezett
tranzakcionak sem a tagabb, EMS-szintli, sem a szlkebb, szektoronkénti
piacmeghatarozas esetén nem varhatoak kéaros versenyhatasai.

® COMP/M.5870. Foxconn/Sony LCD TV szlovakiai gyartotarsasag 19., 35., 36., 37. bekezdés
* COMP/M.5870. Foxconn/ Sony LCD TV szlovakiai gyartotarsasag 20. bekezdés
® COMP/M.1841. Celestica/IBM 9. bekezdés
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40.

41.

A foldrajzi piaccal Osszefliggésben a kérelmezd hivatkozott az Eurdpai Bizottsag
korabbi iigyekben hozott dontéseire,’ mely esetekben az Eurépai Bizottsag ugyan nem
hozott dontést a pontos foldrajzi piacrél, de vizsgalatai megerdsitették, hogy az alacsony
szallitasi koltségek, alacsony vamok ¢és a vildgszerte kiillonb6zd orszagokbol torténd
beszerzés novekvd szintje kovetkeztében a piac legalabb EGT szinti. A
COMP/M.5870. szami 1'igyben7 az Eurdpai Bizottsag felmérése emellett megerdsitette,
hogy az OEM-ek és az EMS szolgaltatok kozott globalis alapon zajlanak a targyalasok,
ugyanakkor az OEM-ek globalis stratégidjuk kialakitdsakor figyelembe veszik a
regiondlis kiilonbségeket (pl. munkaerd koltségeket, szallitasi koltségeket).

Az eldzbek fényében az eljard versenytandcs allaspontja szerint a foldrajzi piac
hatarainak pontos meghatarozdsa sem volt sziikséges a jelen iligyben, mivel az
alabbiakban részletesen kifejtettekre tekintettel sem vildgméretli, sem eurdpai piacok
esetén nem kell jelentds versenyhatdsokkal szamolni.

Az Osszefonddas hatasainak értékelése

Horizontalis hatasok

42.

43.

44,

Az 0Osszefonddasnak horizontalis Gsszefliggésben azokon az érintett piacokon lehet
hatdsa a gazdasagi versenyre, amelyeken az 0Osszefonodasban résztvevod
vallalkozascsoportok (ténylegesen vagy potencialisan) jelen vannak.

A kérelmezdé ¢és a kérelmezett vallalkozascsoportja egyarant aktiv az EMS
szolgaltatasok, azon beliil pedig az egészségiigyi ¢€s a kommunikdcios EMS
szolgaltatasok eurodpai, illetve vildgméretii piacan. Az érintett vallalkozascsoportok
piaci részesedéseire (egyiittes részesedésiik minden esetben 20% alatti), a nagy szama,
komoly versenytars jelenlétére, az OEM-ek jelentds vevoi erejére, a valtasi koltségek
alacsony szintjére tekintettel azonban az eljar6 versenytanacs megéallapitotta, hogy
egyetlen redlisan szoba johetd piacdefinicid esetén sem varhatoak érdemi horizontalis
hatasok.

Ugyancsak nem valosziniisithetd karos horizontalis hatds kialakuldsa az egyedi
termékek szintjén. Az egészségligyt EMS szolgaltatdsokon beliil ugyanis az inzulin
gyogyszerhordozo rendszerek tekintetében tényleges atfedés allapithato meg a felek
tevekenységei kozott (azzal, hogy a Jabil inzulinpumpédkat, a Nypro pedig
inzulintollakat és -fecskenddket gyart), a diagnosztikai rendszerek tekintetében pedig
potencialis (jovobeni) atfedés (a Jabil egy termék kifejlesztésére vonatkozo szerzodésen
dolgozik e korben), mig a kommunikaciés EMS szolgaltatasokon beliil a mobiltelefon
hazak gyartasa tekintetében all fenn parhuzamossag. A felek kérelmezd altal becsiilt
egylittes részesedései azonban ezen termékszintli piacokra vonatkozoan is minden
esetben elmaradnak a Kozlemény szerint karos versenyhatasok kialakulasat felvethetd
20%-o0s szinttol.

Vertikalis és portfolio-hatdasok

45.

Egy 0Osszefonodasnak akkor lehetnek vertikalis hatdsai, ha az érintett vallalkozas-
csoportok a termelési-értékesitési lanc egymast kovetd fazisaiban tevékenykednek, ami
megteremtheti az érdekeltséget arra, hogy az egyik (vagy mindkét) piacon jelentékeny
piaci erével rendelkezd vallalkozascsoport ezt a piaci erdt kihasznalja, azaz valamely
(vagy mindkét) piacon versenyt korlatozd magatartast folytasson, lezarva az adott piacot
(pl. szerz6déskaotestdl valo indokolatlan elzarkozassal, arprés révén stb.).

® COMP/M.6603. Hon Hai/Sharp/Sharp kijelz6 termékek 22. és 32. bekezdés; COMP/M.5765. Foxconn/Dell
Lengyelorszag 28. bekezdés; COMP/M.5870. Foxconn/Sony LCD TV szlovakiai gyartotarsasag 22-25.
bekezdések; COMP/M.5140. Foxconn/Sanmina SCI, 18-20. bekezdések; COMP/M.4766. Flextronics/Solectron
11-13. bekezdések

" COMP/M.5870. Foxconn/ Sony LCD TV szlovakiai gyartotarsasag 22. bekezdés
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46.

47.

48.

49.

A portfolio-hatas az 6sszefonodas révén létrejovo vallalkozascsoport altal gyartott vagy
forgalmazott aruk korének boviilésébdl adodik, ami — kiilondsen egymast kiegészitd
(azonos vevOk altal vasarolt) aruk gyartdinak, forgalmazdinak egyazon vallalkozas vagy
tulajdonosi kor irdnyitasa ala keriilése esetén — lehetdséget teremthet az egyik piacon
fennallo erés piaci pozicid masik piacra torténd Aatvitelére, versenykorlatozo
magatartasok (pl. arukapcsolas) érvényesitésére.

A tranzakcioval érintett EMS szolgaltatasok egyik fontos jellemzdje, hogy a piaci
szereplok nagyon sokrétli tevékenységet folytatnak, igy a vertikalis lancot a tervezéstol,
a design elkészitésétdl az egyes alkatrészek eldallitasan at a termékek Osszeszereléséig,
gyartasaig szinte teljes mértékben bejarhatjak. Tevékenységiik ugyanakkor sok esetben
kapcsolddhat a tobbi piaci szerepld tevékenységéhez, amennyiben egyes vallalkozasok
csak egyes résztevékenységeket végeznek, s az OEM-ek az elézdekben emlitett teljes
szolgaltatasi paletta ellatasara kiilonb6zo szolgaltatokat vesznek igénybe.

Bar ezen tevékenységek valamennyien az EMS szolgaltatasok részét képezik, a
differencialt tevékenységek kozott kiegészitd, illetve — amennyiben egyes szolgaltatok a
korabbi fazisok eredményeit inputként hasznaljak fel sajat tevékenységlik soran —
vertikalis kapcsolatok is azonosithatok. A tranzakcioval érintett felek kozott ilyen
vertikalis kapcsolddas ténylegesen a mobiltelefon hazak kapcsan mutathat6 ki, azaltal,
hogy a Nypro gyart olyan mobiltelefon hazakat, amelyeket aztan a Jabil a késziilekek
Osszeszerelése soran hasznal fel. Kiegészité viszony allhat fenn tovabbd a Jabil
inzulinpumpai ¢és a Nypro inzulintollai és -fecskenddi kozott. Az érintett
vallalkozascsoportok piaci részesedései azonban valamennyi emlitett termék
tekintetében elmarad a Kozlemény szerint karos vertikalis vagy portfolio-hatasokat
felvethetd 25%-0s mértéktdl, tovabba ilyen hatdsok kialakulasa a piaci jellemzdok (nagy
szamu, komoly versenytars jelenléte, OEM-ek jelentds vevdi ereje, valtasi koltségek
alacsony szintje) okdn sem valoszinlisithetd.

Mindezekre tekintettel az eljard versenytanacs karos vertikalis vagy portfolio-hatast az
0sszefonodas eredményeként nem azonositott.

Konglomeratum-hatasok

50.

51.

Konglomeratum-hatasr6l akkor beszélhetiink, ha — jollehet kiilon-kiilon vizsgélva
egyetlen érintett piacon sem jon létre vagy erdsodik meg gazdasagi er6folényes helyzet
— Osszességeében szamottevOen javul a vallalkozascsoport vagyoni, pénziigyi illetve
jovedelmi helyzete.

Mivel a Jabil-csoport pénziigyi helyzete €s gazdasagi ereje nem valtozik jelentdsen a
Nypro feletti irdnyitasszerzéssel, illetve az érintett vallalkozascsoportok piaci
részesedései egyetlen redlisan szdba johetd piacon sem érik el a Kézlemény szerinti
30%-0s mértéket, ezért az eljar6 versenytanacs allaspontja szerint karos
konglomeratum-hatéssal az 6sszefonddas kovetkeztében nem kell szamolni.

Osszegzés

52.

53.

Az eléz6 42-51. pontokban kifejtettekre tekintettel az eljar6 versenytandcs az
Osszefonodast a Tpvt. 77. §-a (1) bekezdésének a) pontja szerinti hatirozatéban,
egyezOen a Tpvt. 71. §-anak (2) bekezdése alapjan tett vizsgdloi inditvannyal —
feltételek és kotelezettségek eldirasa nélkiil — engedélyezte.

VI.
Eljarasi kérdések

A GVH hataskore a Tpvt. 45. §-an, illetékessége a Tpvt. 46. §-an alapul. E
rendelkezések értelmében a GVH kizardlagos hataskorrel rendelkezik minden olyan
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versenyfeliigyeleti tigyben, amely nem tartozik a birdsag hataskorébe (Tpvt. 86. §),
illetékessége pedig az orszag egész teriiletére kiterjed.

54. Az eljar6 versenytanacs hatarozatat — a Tpvt. 73. § (2) bekezdésének alkalmazasaval —
targyalas tartasa nélkiil hozta meg.

55. Az eljard versenytanacs jelen eljarasban alkalmazta a Tpvt. 63. §-a (3) bekezdésének ac)
pontjat, amely szerint a hatdrozatot 45 napon beliil kell meghozni, amennyiben az
engedély a Tpvt. 30. §-anak (2) bekezdése alapjan nyilvanvaléan nem tagadhaté meg.

56. A kérelmezd a Tpvt. 62. § (1) bekezdés b) pontja szerinti igazgatasi szolgaltatasi dijat
elézetesen lerodtta.

57. A kérelmezd a Tpvt. 68. § (4) bekezdése szerinti hianypotlast 2013. marcius 11-én
teljesitette, mire tekintettel az ligyintéz¢ési hataridé — figyelemmel a Tpvt. 63. § (3)
bekezdésének a) pontjara és a kozigazgatasi hatosagi eljaras €s szolgaltatas altalanos
szabalyairdl szol6 2004. évi CXL. torvény 65. §-anak (1) bekezdésére, valamint 33. §-a
(3) bekezdésének c) pontjara is — 2013. aprilis 30.

58. A Tpvt. 44. §-anak 2012. februdr 1-jét6l hatalyos szdvege a versenyfeliigyeleti eljaras
tekintetében sem zarja ki a Ket. 72. §-a (4) bekezdésének alkalmazhatéosagat. A
hivatkozott jogszabalyhely a) pontja értelmében indokolast és jogorvoslatrol vald
tajékoztatast nem tartalmazo egyszeriisitett dontés hozhatd, ha a hatosag a kérelemnek
teljes egészében helyt ad, és az ligyben nincs ellenérdeki iigyfél, vagy a dontés az
ellenérdekli ligyfél jogat vagy jogos érdekét nem érinti. Az eljar6 versenytanacs
azonban a jelen eljarasban — bar hatdrozatidban az Osszefonddas engedélyezésére
iranyuld kérelemnek helyt adott — nem latta indokoltnak az egyszeriisitett dontés
alkalmazasat. Ezen dontésénél az eljard versenytanacs tekintettel volt mindenekeldtt
arra, hogy a kérelmezett tranzakcido strukturaja sziikségessé tette az 0Osszefonodas
terjedelmének korvonalazasat, illetve a kérelmezd személyének tisztazasat [1d. a Vj-
24/2012. szami iigyben hozott hatarozat 54. f) pontjat].

59. Aziigyfeleket megilletd jogorvoslati jog a Tpvt. 83. §-anak (1) bekezdésén alapul.

Budapest, 2013. aprilis 12.

Véczi Nora s.k.
eléado versenytanacstag

dr. Berki Adédm s.k. Dr. Téth Andrés s.k.
versenytanacstag a Versenytanacs elnoke
versenytanacstagként eljarva
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