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Nyilvéanos véltozat"

A Gazdasagi Versenyhivatal eljaré versenytanacsa a Kajtar Takacs Hegymegi-Barakonyi Baker
& McKenzie Ugyvédi Iroda (eljaré iigyvédek: Dr. H.-B. Z. és Dr. V. P;) altal képviselt MVM
Magyar Villamos Miivek Zrt. (Budapest) kérelmezé Osszefonddas engedélyezése iranti
kérelemére indult versenyfeliigyeleti eljarasban, amelyben tovabbi ligyfélként részt vett a szintén
a Kajtar Takiacs Hegymegi-Barakonyi Baker & McKenzie Ugyvédi Iroda 4ltal képviselt E.ON
Foldgaz Trade Foldgazkereskeddo Zrt. (Budapest) ¢é¢s az E.ON Foldgaz Storage
Foldgaztarolé Zrt. (Budapest) meghozta az alabbi

hatarozatot.

Az eljaré versenytanacs engedélyezi, hogy a Magyar Villamos Miivek Zrt. irdnyitast szerezzen
az E.ON Foldgaz Trade Foldgazkereskedd Zrt. és az E.ON Foldgaz Storage Foldgaztarold Zrt.
felett.

A hatérozat feliilvizsgalatat az ligyfelek a kézbesitéstdl szamitott harminc napon beliil kérhetik a
Févarosi Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birosaghoz cimzett, a Versenytanacsnal benyujtott, vagy
ajanlott kiildeményként postara adott keresettel. A birdsag a pert targyalason kiviil biradlja el, a
felek barmelyikének kérelmére azonban targyaldst tart, mely kérelmet az iigyfél a
keresetlevelében terjesztheti eld.

Indokolas

l.
A kérelmezett 6sszefonodas

1) Az MVM Magyar Villamos Mivek Zrt. (a tovabbiakban: MVM) 2013. marcius 28.
napjan Részvény Adasvételi Szerzédeést kotott az E.ON  Foldgaz Trade
Foldgazkereskedd Zrt. (a tovabbiakban: EFT) és az E.ON Foldgéaz Storage Foldgéaztarolo
Zrt. (a tovabbiakban: EFS) részvényei 100 szazalékanak megvasarlasara, azok jelenlegi

" A Vj/31-141/2013. szamu hatdrozat és a Vj/31-144/2013. szamu kijavitd hatarozat egységes szerkezetbe foglalt,
betekinthetd valtozata
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2)

3)

4)

5)

részvénytulajdonosaival az ugyanazon vallalkozascsoportba (E.ON-csoport) tartozo
E.ON Ruhrgas International GmbH-val (a tovabbiakban: ERI), illetve az E.ON Gas
Storage GmbH-val.

A Részvény Adasvételi Megallapodas értelmében [...]".

Az MVM a Gazdasagi Versenyhivatalhoz 2013. aprilis 3-an benyujtott kérelmében a
tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmarol szolo 1996. évi LVII.

torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) VI. fejezetének rendelkezései alapjan az 1) pontban
hivatkozott tranzakcid engedélyezését kérte.

A kérelmezett 6sszefonodas a véllalkozasok kozotti 0sszefonodasok ellendrzésérdl szolo
139/2004/EK tanacsi rendelet alapjan nem bejelentés-koteles [részletesen lasd: 63)
pont]. Az &sszefonodas engedélyezésére Magyarorszagon kiviil Ausztria, Németorszag,
Romania, Ukrajna és Szerbia versenyhatosaga el6tt indult eljaras, amely hatosagok az
Osszefonodast feltétel nélkiil engedélyezték.”

Az eljard versenytanacs 2013. aprilis 30-i keltezésti, Vj-031-20/2013. szamt végzésével
a Tpvt. 63. § (4) bekezdése alapjan a Tpvt. 63. §-a (3) bekezdése b) pontjanak
alkalmazésarol dontott.

Tovabbi megallapodasok

6) Az ERI és az MVM opcids szerzddést kotottek [...].

7) Az MVM-nek az EFT feletti iranyitasszerzése megvaldsulasat kovetden [...].

1.
Az 0sszefonodas résztvevoi

Az MV M-csoport

8) Az MVM ¢és az altala iranyitott vallalkozasok (a tovabbiakban: MVM-csoport)

meghataroz6 tevékenységi teriilete a villamosenergia-iparhoz kapcsolodik. Az MVM-
csoport tevékenysége kiterjed a villamosenergia-termelés, az atvitel, a rendszeriranyitas
¢és az aramkereskedelem teriiletére, azaz egy vertikalisan integralt vallalkozascsoportnak
tekinthetd, amely a villamos energia piachoz kapcsolodd egyéb szolgaltatdsokat is
végez. Tevékenységi korébe tartozik tovabba a 2011. év ota a foldgaz nagy- és
kiskereskedelem, amelyen azonban részesedése egyetlen szegmensben (elsédleges
beszerzés, gaz értékesitése kereskeddknek, erdmiiveknek, ipari fogyasztoknak) sem
haladja meg a 20%-ot.

* A [...] szimbolummal jeldlt részek iizleti titkot képeznek.

* Modositva a 2013. augusztus 7-én kelt, Vj/31-144/2013. sz. hatarozattal.
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9) Az MVM mas vallalkozasokkal kézosen az alabbi vallalkozasokat iranyitja:

10)

— Powerforum Zrt. (masik irdnyitgja az EFT), amely magyarorszagi villamos
energia- és gaz arverései hirdet6 feliiletet miikodtet.

—  MPVI Mobil Zrt. (tovabbi iranyitoi: MFB Invest Zrt., Magyar Posta Zrt.), mely
jelenleg gazdasagi tevékenységet nem végez.

— Magyar Gaztranzit Zrt. (masik iranyitdja az MFB Invest Zrt.), melynek feladata,
hogy az Eustream a.s., szlovak jog alatt bejegyzett vallalattal egylittmiikodve
megépitse, majd 25 éven keresztiil lizemeltesse egy 11j, magyar-szlovak kétiranyu,
nagy nyomasu foldgazszallito-vezeték magyarorszagi szakaszat. A vezeték a
Vecsés — G0dolle — Balassagyarmat — HU/SK orszaghatar — Vel'ké Zlievce
nyomvonalon fog huzodni. A vezeték tervezett atviteli kapacitasa éves szinten
koriilbeliil 5 milliard kobméter. A foldgazszallito-vezeték megnyitasanak, az
lizemeltetés megkezdésének tervezett idépontja 2015. januar 1.

—  Déli Aramlat Magyarorszag Zrt. (masik iranyitéja a Public Joint Stock Company
Gazprom), feladata a Déli Aramlat foldgédzvezeték magyarorszagi szakaszanak
megépitése, mely esetében az atadas iddpontja azonban még bizonytalan.

Az MVVM-csoport 2012. évben elért nettd arbevétele, tovabba az MVM és az altala mas
vallalkozasokkal k6zosen irdnyitott vallalkozasok 2012. évi nett6 arbevételének aranyos
része egylittesen meghaladta a 15 milliard forintot, és annak tobb, mint kétharmada
Magyarorszag teriiletérdl szarmazott.

Az MVM iranyitasi viszonyai

11)

12)

13)

Az MVM tobbségi (99,98 szazalékos) részvényese a Magyar Allam. Az allami
vagyonrol szo6lo 2007. évi CVIL torvény (a tovabbiakban: Vagyontorvény) 3. § (1)
bekezdése alapjan felette a Magyar Allamot megilleté tulajdonosi jogok és
kotelezettségek Osszesseégét az allami vagyon felligyeletéért felelos nemzeti fejlesztési
miniszter (a tovabbiakban: Miniszter) gyakorolja, aki e feladatait a Magyar Nemzeti
Vagyonkezeld Zrt. (a tovabbiakban: MNV) utjan latja el.

Az MNV a Magyar Allam &ltal alapitott egyszemélyes részvénytarsasag. Alapitd
okiratanak elfogaddsa és moddositdsa a Miniszter hataskorébe tartozik. Az MNV
ligyvezetését altalanos jelleggel az Igazgatdsag latja el. Az Igazgatdsag elndkét €s
tagjait a Miniszter nevezi ki és hivja vissza. Az Igazgatosag hataskorébe tartozik
egyebek mellett az allami tulajdonti gazdasagi tarsasdgok esetében a legfébb szerv
iilésein képviselendd allaspont (mandatum) kiadasa. Az Igazgatosag tagja csak a
jogszabalyoknak, az alapitd okiratnak, valamint az MNV felett részvényesi jogokat
gyakorld6 Miniszter hatdrozatainak van aldvetve. A részvényesi jogokat gyakorlo
Miniszter azonban az Igazgatéosag részére irdsban utasitdst adhat, amelyet az
végrehajtani koteles. gy eseti jelleggel az Igazgatosag éltal ellatott feladatokat — kozte a
tulajdonolt vallalkozasok legfelsébb dontéshozd szerveinek gylilésén meghozando
stratégiai iizletpolitikai dontésekre vonatkoz6é mandatum kialakitasat is — a Miniszter
magahoz vonhat.

Az MVM legfobb szerve a kozgylilés, mely a részvényesek 6sszességebdl all. Az MNV
az MVM alapszabalya szerint kozgytlési hataskorbe tartozd iligyekben a tulajdoni
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14)

15)

aranyanak megfeleld szavazati joggal rendelkezik a kozgytilésben. A kozgytilés néhany
kivételtol eltekintve hatdrozatait egyszerli szotobbséggel hozza. A kozgytilés
kizarolagos hataskorébe tartozik egyebek mellett az iizleti- és stratégia terv, valamint a
beszamolok és tizleti jelentés elfogadasa, tovabba az igazgatosag és felligyeld bizottsag
tagjainak megvalasztasa, visszahivasa.

Az MVM mellett az MNV-hez tartoz6 vallalkozasok koziil energetikai tevékenységet
lat el a Tiszaviz VizerOmil Energetikai Kft., amely a tiszaloki és kiskorei vizerdmi
tizemeltetdje. Az MVN-hez tartoz6 jelentdsebb vallalkozasok a Magyar Posta Zrt., a
Szerencsejaték Zrt., MAV Zrt., illetve az MNV portfolio jelentés részét teszik ki az
alapvetden személyszallitasi és ehhez kapcsolodod szolgaltatdsokat nyujté Volan
busztarsasagok. Szintén jelentOsnek tekinthetéek az MNV-hez tartozé vizkézmi
szolgaltatok (DMRV Zrt., DRV Zrt., EDV Zrt., ERV Zrt., TRV Zrt.), amelyek mellett
egyéb teriileten tevékenykedd vallalkozasok is talalhatdak. Az MNV-hez tartozo egyéb
vallalkozasok tevékenysége nem kapcsolodik versenyjogi szempontbdl relevans modon
az EFT ¢és az EFS gazipari tevékenységéhez.

Az MNV-hez tartozd vallalkozasok a 2012. évben nettd arbevételik tobb, mint
kétharmadat Magyarorszag teriiletén érték el.

Az EFT és az EFS

16)

17)

18)

Az EFT a Magyar Energia Hivatal (a tovabbiakban: MEH) éltal kibocsatott, 238/2009.
sz. keresked6i engedélye alapjan gaz nagy- és kiskereskedelemre, valamint kapcsolodd
kozvetitdi szolgaltatasok nyujtasara, tovabba Magyarorszag hatarain keresztiil torténd
foldgazszallitasra jogosult. Az EFT a PRG-vel megkotott hosszu tava foldgazszallitasi
szerzddés alapjan foldgazt importal, amelyet a PRG az orosz foldgaz kitermelésével és
kereskedelmével foglalkoz6 Gazprom tarsasdgtdl vasarol. Az EFT az import foldgazt
talnyomorészt Magyarorszagon, valamint kis mennyiségben néhany mas EU-
tagallamban és balkani orszagokban értékesiti. Magyarorszagon az EFT a foldgazt
kiskereskeddk/kereskeddk, jellemzéen egyetemes szolgaltatok, ipari fogyasztok és
erdmiivek szdmara értékesiti (kisebb cégek, valamint lakossagi fogyasztok szamdara
kozvetleniil nem értékesit).

Az EFS a MEH Altal kibocsatott, 237/2009. sz. engedély alapjan a Magyarorszagon
talalhato foldgaztarold telepein gaztarolasi tevékenység végzésére jogosult. Az EFS
jelenleg négy foldalatti géaztaroldo létesitményt iizemeltet, helyileg Zsanan,
Hajduszoboszlon, Kardoskuton és Pusztaedericsen, egységes rendszert képezve.

Az EFT és az EFS 2012. évi netto arbevétele, tovabba az EFT és az MVM altal kozosen
iranyitott Powerforum Zrt. 2012. évi nettd arbevételének fele egyiittesen meghaladta a

15 millidard forintot, és annak tobb mint kétharmada Magyarorszag tertiletérdl
szarmazott.
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19)

A magvarorszagi foldgazszolgaltatas fobb jellemzoi

A magyar foldgazpiac legalapvetobb jogforrasa a foldgazellatasrol szold 2008. évi XL
torvény (a tovabbiakban: Get.), és a foldgazellatasrol szolo 2008. évi XL. torvény
rendelkezéseinek végrehajtasarol szol6 19/2009. (1. 30.) Korm. rendelet (Vhr.). Ezekhez
tarsul a Magyar Foldgazrendszer Uzemi és Kereskedelmi Szabalyzata (UKSz), mely a
Get. rendelkezéseit a Vhr. szabalyainak segitségével konkretizalja.

Foldgazszallitas

20)

21)

22)

A magyarorszagi foldgazszallité vezetékek lizemeltetéje a MOL Foldgazszallito Zrt. (a
tovabbiakban: FGSZ). Az FGSZ-nek a fenti 19) pont szerinti jogszabalyok altal
meghatdrozott keretek kozott a foldgazvezetékekhez vald hozzaférést (beleértve az
orszaghatart keresztezd vezetékeket is) diszkriminacidmentesen kell biztositani az
azokat igénybe venni jogosultak szamara.

A hozzaférésre vonatkozd magyar szabalyozas 6sszhangban van az Eurdpai Parlament
¢s Tanacs foldgazszallito halozatok feltételeir6l szolo 715/2009/EK  rendeletében
foglaltakkal. A rendelet tovabbfejlesztése ugyanakkor folyamatban van. Az erre
vonatkoz6, a foldgazszallitd rendszerekben alkalmazott kapacitas-allokdcios
mechanizmusokat szabalyozd ilizemi és kereskedelmi szabalyok létrehozasardl és a
715/2009/EK rendelet kiegészitésérdl szo6ld bizottsagi rendelet (a tovabbiakban: CAM
NC) tervezete 2013. méjuséra elkésziilt, és a rendelet jelenlegi tervek szerint 2015.
novemberében lép hatalyba. A jovébeni piaci helyzet szempontjabol a tervezet két
legfontosabb rendelkezése az aukcios mechanizmusok kotelez6 alkalmazasa, valamint a
hatar két oldalan 1évd kapacitds kapcsolt kapacitdstermékként torténd értékesitésére
kotelezés, mely rendelkezések Magyarorszagon is kozvetleniil alkalmazandok lesznek.
A f0ldgazszallitdsi rendszeriizemeltetd (a tovabbiakban: TSO) filiggetlen ¢és
diszkriminacidémentes miikodését elsddlegesen azok a szigoru szétvalasztasi szabalyok
biztositjak, amelyeket a foldgdz belsé piacdra vonatkozd kozds szabalyokrol és a
2003/55/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezéseérdl szol6 2009/73/EK Iranyelv vezetett
be. A szétvalasztasi szabalyok — amelyeket a Get. 120-121/1.§-ai implementaltak —
biztositjak a TSO szervezeti fiiggetlenségét, kiillonosen az alabbi kovetelményeknek
valé megfelelés utjan:

— A TSO-nak rendelkeznie kell mindazon pénziigyi, technikai, fizikai és emberi
er6forrasokkal, amelyek sziikségesek a kotelezettségei ellatdsahoz, és a szallitasi
tevékenység végzéséhez;

— a TSO-nak a vertikalisan integralt vallalkozas barmely mas részétdl fliggetlen,
tényleges dontéshozatali jogokkal kell rendelkeznie azon eszk6zok tekintetében,
amelyek a szallitovezeték mikodtetéséhez, fenntartdsdhoz ¢és fejlesztéséhez
sziikségesek;

— a vertikalisan integralt vallalkozads semmilyen mas része sem gyakorolhat sem
kozvetlen, sem kozvetett befolyast a TSO piaci magatartdsara, ideértve a
mindennapi tevékenységét, a haldzat kezelését, és a tiz éves halozatfejlesztési

! http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/13/st09817.en13.pdf
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tervet is. Mindezen til a TSO iranyitasi rendszerének ¢€s alapszabalyéanak is
biztositania kell a fiiggetlen dontéshozatali folyamatot és a szétvalasztasi
szabalyoknak valo megfelelést;

— a TSO munkavallaloinak és vezetd tisztségviseldinek szigort dsszeférhetetlenségi
szabalyoknak kell megfelelniiik;

— a TSO koteles tovabba megfeleldségi programot kidolgozni. A megfelelési
programban be kell mutatni azokat az intézkedéseket, amelyek biztositjak a
megkiilonboztetés-mentes, fliggetlen miikodést. A szallitasi
rendszeriizemeltetonél a megfelelési program végrehajtasat fiiggetlen megfelelési
ellenér ellendrzi, aki garantdlja, hogy a TSO valéban fliggetleniil ¢és
megkiilonboztetés-mentesen miikodik.

Elsodleges foldgazbeszerzés

23)

A magyarorszagi éves foldgazfelhasznalas mintegy 11 milliard m®, mely harom forrasra
épiil:
— a tulnyomorészben a MOL éltal kitermelt magyarorszagi foldgaz, amely a 2010-
2012. években a hazai sziikséglet 20-25 szazalék kozotti részét fedezte, valamint
— az import, melynek a 2010-2012. években
o valamivel kevesebb, mint fele az ukran-magyar hatart keresztezd Testvériség
vezetékeken;
o valamivel tobb, mint fele pedig az osztrak-magyar hatart keresztez6 HAG
vezetékeken
érkezett Magyarorszagra.

Hazai termelés

24)

A MOL Altal kitermelt foldgazt hosszatava (10 éves) szerzddés keretében az EFT
vasarolja meg. Annak 50 szazalékat azonban a Bizottsag M.3696. szamu (E.ON/MOL)
dontésében eldirt kotelezettség alapjan [...]. Ezen kotelezettségének az EFT ezideig
eleget tett. Az 1) pont szerinti Részvény Adasvételi Szerzddés szerint ezen
kotelezettségnek vald megfelelést az MVM atvallalja az EFT-t6l.

Testveériség gazvezeték

25)

26)

A Testvériség gazvezetéken (éves kapacitasa: kb. 20 milliard m3) az EFT a 2015. év
végén lejard hosszatavu szerzddés (a tovabbiakban: Gazprom szerzddés) keretében
importal f6ldgazt a PRG-n keresztiil a Gazpromtol [lasd még: 6) pont].

A Gazprom szerz0dés értelmében dontéen a mindenkori kdolaj ardhoz kotott aron,

meghatarozott évi foldgaz mennyiséget (ACQ) vasarol az EFT. Amennyiben az adott évi
ACQ legaldbb egy, a szerzddésben meghatarozott szazalékat az EFT nem vasarolja meg,
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27)

akkor kotbérfizetési kotelezettség terheli, illetve azt meghatarozott feltételek mellett (az
adott évi miniméalis mennyiség felett) a kovetkezd évre atviheti. [...].

A Bizottsagnak a 24) pontban mar hivatkozott M.3696. szamu (E.ON/MOL) szamu
dontése azt is eldirta kotelezettségként az EFT részére, hogy nyilvanos aukcid (gas
release program — GRP) keretében a 2013. év végéig versenyképes aron évi 1 milliard
m® foldgazt koteles felkinalni értékesitésre a piaci szereplok szamara. Az EFT a fenti
kotelezettségének eleget tett, a 2011. évtdl [...]. Ennek alapvetd oka az, hogy [...].

HAG gazvezeték

28)

29)

30)

31)

A HAG vezeték elvi, minden korilmények kozott rendelkezésre allo (nem
megszakithatd) kapacitasokra felajanlhato kapacitasa kb. 12,2 millio6 m*/nap, azaz kb.
4,4 milliard m*/év, azonban technikailag ez a kapacits tovabbi kb. 2,2 milli6 m*/nap,
azaz 840 milli6 m3/évnyi kapacitassal novelhetd, amelyet az FGSZ megszakithato
kapacitasként értékesit. Ennek megfeleléen a HAG vezeték napi maximalis
ateresztoképessége kb. 14,4 millid m3, éves maximalis ateresztoképessége kb. 5,2
milliard m®. A nem megszakithat6 kapacitasok iranti igény az utobbi években kozel 100
szdzaléka a teljes, egész ¢évben rendelkezésre allo kapacitasnak, a megszakithatd
kapacitasok iranti igénnyel egylitt szamitott teljes kapacitasigény azonban jelentOsen
meghaladja a fizikailag szallithatd mennyiséget.

A HAG gézvezeték irdnti igények elézdek szerinti ndovekedése annak kovetkezménye,
hogy a HAG vezetéken spot aron behozhato foldgaz ara fokozatosan alacsonyabba valt a
Gazprom szerz6dés alapjan importalhat6 f6ldgaz aranal [lasd még: 27) pont].

Az arra jogosult vallalkozasok a foldgazszallitd vezetéket lizemeltetd FGSZ altal tartott
aukciok keretében biztosithatnak maguknak kapacitast a HAG gazvezetékeken. A 2011.
julius 1-jével kezdddo és 2012. janius 30-ig tartdo 2011/2012. un. gazévre nézve azonban
a foldgaz biztonsagi készlet mértékérdl, értékesitésérdl és visszapotlasarol szolod
13/2011. (IV.7.) NFM rendelet (a tovabbiakban: Fbkr.) kdzvetlen hozzaférést biztositott
az MVM-csoportba tartozO6 MVM Partner Zrt. (a tovabbiakban: MVMP) és az EFT
részére a HAG gazvezeték kapacitasaihoz. A rendelet modositdsa révén ugyanez
megtortént a 2012/2013. és a 2013/2014. gazévekre nézve is. A hatalyos Fbkr.:

— a4. § (1) bekezdés a-d) pontjaiban meghatarozott célokra az MVMP és az EFT
részére egyiittesen egyszeri 0,585 milliard m? foldgazt biztosit a foldgaz
biztonsagi készletbdl;

— melynek 2014. jalius 1-jei visszapétlasa céljabol a 6. § alapjan az MVMP-t és az
EFT-t a HAG illetve a Testvériség gazvezetéken éves szinten egyiittesen 2,9
(MVMP 2,2, EFT 0,7) milliard m® kapacitas illeti meg.

Az MVMP és az EFT az Fbkr. szerinti lehet6ségét (mely lényegesen meghaladta a

visszapotlashoz sziikséges mennyiséget) a 2011/2012. és a 2012/2013. [...]. Ezzel a
kapacitasok [...] lekototték, és a hatalyos Fbkr. alapjan [...]. Ugyanakkor az MVMP -
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32)

csak Ggy, mint az el6z8 gazévekben - a megszerzett kapacitasjog [...]% Figyelembe
véve, hogy a nem megszakithat6 kapacitasok |[...]

A HAG vezetéken val6 szallitashoz nem csak az FGSZ altal lizemeltetett magyarorszagi
belépési (entry) ponton, hanem annak osztrdk oldalan (exit) is rendelkezni kell
kapacitassal. Az [...].

Foldgaz-kereskedelem

33)

34)

35)

36)

Foldgaz-kereskedelemmel minden olyan vallalkozas foglalkozhat, amelyik teljesiti a
Get. feltételeit és engedélyt szerez a Magyar Energia és Kozmii-szolgaltatasi Hivataltol
(a tovabbiakban: MEKH). Jelenleg az EFT és az MVM-csoport mellett tovabbi 5-7
nagyobb ¢és tobb kisebb vallalkozas rendelkezik engedéllyel. A nagyobb vallalkozasok
tobbsége nagy nemzetkdzi vallalkozascsoportok (pl.: RWE, GDF, EDF) tagja.

A foldgaz-kereskedelmi tevékenységen beliil a felek az alabbi vevdcsoportok szaméara
értékesitenek:
— Foldgaz tovabbértékesitése mas kereskedoknek (nagykereskedelmi piac), kivéve
a foldgaz értékesitést egyetemes szolgaltatok (ESZ-ek) részére, ESZ célokra;
— Foldgaz tovabbértékesitése ESZ célokra;
—  Foldgaz értékesitése erdmiiveknek;
—  Foldgaz értékesitése nagy ipari vevOknek (500 m%h feletti méréoraval
rendelkezok);
—  Foldgaz értékesitése kis és kozepes ipari vevéknek (500 m*/h alatti méroraval
rendelkezok).

Az ESZ-ek ellatdsa nagymértékben szabalyozott, kotelesek hdrom évre szerz6désben
biztositani foldgazbeszerzésiiket. Az EFT és a legnagyobb magyar gazkitermeld, a MOL
koteles nekik a sziikséges mennyiséget felajanlani szabdlyozott &aron. Ugyan
hasznalhatnak alternativ gazbeszerzési forrasokat is, azonban mivel a jelenlegi piacot a
csokkend kereslet jellemzi, az ESZ-eknek jellemzdéen nincs sziikségiik a szerzddott
mennyiségek feletti tovabbi foldgaz beszerzési forrasokra a szerzédéseik lejartaig.

Az egyes vevOcsoportokra nézve az MVM-csoport €s az EFT részesedését a
magyarorszagi foldgaz-értékesitésbol az 1. tablazat foglalja dssze.

1. tablazat
Az MV M-csoport és az EFT részesedése a 2012. évi
magvarorszagi foldgaz-kereskedelmi forgalombdl
(értékesitett mennyiség alapjan)

%-ban”
Vevécsoport MVM-csoport EFT Egyiitt
Kereskeddk (kivéve ESZ-ek) 15-20 45-50 60-65
ESZ-ek — 90-95 90-95

21..]

" A pontos értékek iizleti titkot képeznek
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Erémiivek 0-5 30-35 35-40
Nagy ipari vevék — 10-15 10-15
Kis- és kdzepes ipari vevok 0-5 0-5 0-5

Foldgaztarolas

37)

38)

39)

40)

41)

Magyarorszagon a taroldi kapacitasok hasznalata teljes mértékben szabalyozott.
Osszhangban az EU-szabalyozassal a Get., a Vhr. és a Foldgaz biztonsagi tarolasarol
sz616 2006. évi XXVI. torvény (a tovabbiakban: Fbktv.) szerint gaztarold lizemeltetését:

— egyrészt jogilag ¢és konyvviteli szempontbol is szétvalasztott entitasok
végezhetik;

— masrészt a tarozoi kapacitassal kapcsolatos kereskedelmi feltételek oly modon
szabalyozottak, hogy a foldgaztarolo tulajdonosa/miikodtetdje nem élhet
ardiszkriminacioval vagy kizar6é intézkedésekkel (a szabalyozas legfobb
teriletei: a rendszerfelhasznalok tarolokapacitasokhoz vald hozzaférésének
szabalyozasa, a szabalyozott szolgaltatasok szabalyozott dijai; valamint
szabalyozott szerz6déses jogviszony).

Magyarorszagon foldgaztaroloval az EFS mellett [1asd: 17) pont] a 2010. év 6ta a MOL
iranyitasa ala tartozo6 MMBF Foldgaztarold Zrt. (a tovabbiakban: MMBF) rendelkezik.
Az EFS taroloinak kapacitasa 4,9 milliard m*, az MMBF tarolojaé pedig 1,9 milliard®,
Az MMBEF tarolasi kapacitasainak egy jelentds részét lekoti azonban, hogy abban kertil
tarolasra a foldgaz biztonsagi készlet, melyet az Fbktv. alapjan a Magyar Szénhidrogén
Készletezd Szovetségnek (a tovabbiakban: Szdvetség) kell 1étrehoznia és fenntartania.
Az Fbkr. alapjan a foldgdz biztonsagi készlet mértéke 2013. jalius 1-jétél 0,615 milliard
m?, 2014. julius 1-jét61 pedig [az EFT és az MVMP részére felszabaditott 0,585 milliard
m? visszapoétlasat kovetden, lasd 30) pont] 1,2 millidrd m®,

Az EFS térolo kapacitasait és az MMBEF tarolo kapacitasainak a biztonsagi készlet feletti
részét foldgaz kereskedelemmel foglalkozo vallalkozasok vehetik igénybe atmeneti
tarolas, illetve abbol torténd atmeneti foldgaz beszerzés céljabol. Az ilyen, kereskedelmi
célu foldgaztarolas magyarorszagi forgalmabol az MMBF a piacra 1épését kovetden
fokozatosan novelte részesedését. A 2012/2013. gazévben az EFS és az MMBF mintegy
75-25 szazalékos aranyban 0sztozott a forgalmon.

Uj foldgaz tarolo létesitése jelentds beruhdzast igényel. Szakmai becslések szerint az
MMBF foldgéaz taroloja létesitésének koltsége 1500 millidrd forint volt, megépitése
pedig kozel 3 évet vett igénybe.

A Magyarorszaggal szomszédos orszagokban Osszességében jelentds foldgaz tarolo
kapacitasok vannak. Ezek igénybe vétele magyarorszagi vallalkozasok részérdl elvileg

realis lehetdség. Erre azonban eddig nem keriilt sor, mert Magyarorszagon jelentOs
tulkinalat van taroldi kapacitdsokbdl (a kihasznaltsag 50 szézalék koriili).

V.
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42)

43)

44)

45)

A magyvarorszagi villamos energia szolgaltatas fobb jellemzoi

Magyarorszagon a villamos energiaszolgaltatasi tevékenységet — a hatadlyos EU
szabalyozassal Osszhangban alloan — a villamos energiardl szolo 2007. évi LXXXVI.
torvény (a tovabbiakban: Vet.) szabalyozza. A Vet. rendelkezései alapjan villamos
energia termelésével (erdmu iizemeltetésével) és villamos energia kereskedelemmel
barmely vallalkozas foglalkozhat, amely rendelkezik a MEKH engedélyével. A villamos
energia kereskedé vallalkozasok a szallito vezetékhez (beleértve az orszaghatart
keresztezd vezetékeket is) szabalyozott modon, diszkriminaci6 mentesen juthatnak
hozza.

Magyarorszagon tobb vallalkozéas foglalkozik a villamos energia termelésével, illetve
kereskedelmével. A kereskedelmi tevékenység magyarorszagi forgalmabol legnagyobb
részesedéssel, az MVM-csoportba tartoz6 MVMP rendelkezik, amelyet a MEKH a Vet.
alapjan un. jelentds piaci erejii (JPE) vallalkozasnak mindsitett, és eldirta szadmara, hogy
nyilvanos aukcidkon olyan mennyiségben értékesitsen villamos energiat, hogy
részesedése annak magyarorszagi forgalmabol 40 szazalék ala csdkkenjen.

2012 szeptembere Ota Magyarorszag, Szlovékia és Csehorszadg szervezett villamos
energia piacai Osszekapcsolddnak, és ez a kozeljovoben varhatéan Lengyelorszag és
Romania tekintetében is megvaldsul majd.

A magyar, a szlovdk és a cseh piacok eldzdek szerinti Gsszekapcsoldsa és a foldgaz
vilagpiaci aranak csokkenése hatdsara érezhetden csokkent a villamos energia ara. Ez
jelentdsen csokkentette a magyarorszagi foldgaztiizelésti erdmiivek versenyképességét.
A Gazprom szerz0dés alapjan Magyarorszagra érkez6 foldgdz ara ugyanis 1ényegesen
magasabb, mint a nemzetkozi spot (azonnali) piacokon érvényesiild ar [lasd 27) pont],
mely aron a magyarorszagi vallalkozasok csak a korlatos kapacitdst HAG vezetéken
tudnak f6ldgazt beszerezni.

A kiegvenlito villamos energia

46)

47)

A villamos energian beliil meghatarozo jelentéségii az un. kiegyenlitd villamos energia
(teljesitmény tartalék), mely biztositja a villamos energiatermelés €s fogyasztds minden
pillanatban fenntartani sziikséges rendszerszintli egyensulyat.

A kiegyenlitd villamos energiaszolgaltatas egyetlen vasarldja a magyarorszagi villamos
energia rendszer atviteli rendszerirdnyitoja az MVM-csoportba tartoz6 MAVIR Magyar
Villamosenergia-ipari Atviteli Rendszeriranyité Zrt. (a tovabbiakban: MAVIR). A
MAVIR, mint atviteli rendszeriranyitd a kiegyenlitd szabalyozdshoz sziikséges
teljesitmény tartalékokat a vonatkozd nemzetkdzi eldirdsok, megallapodasok, az altala
becstilt varhato rendszerterhelés, a mérlegkor-menetrendek és a kiegyenlit szabalyozas
biztonsaganak figyelembevételével hatdrozza meg. Ennek biztositdsa érdekében az
alabbi teljesitménytartalékok keriilnek lekotésre: primer tartalék, szekunder tartalék (fel-
¢s leszabalyozas), tercier tartalék (fel- és leszabalyozas).

10.

1054 Budapest, Alkotmany u. 5. Telefon: (06-1) 472-8851 Fax: (06-1) 472-8905 E-mail: ugyfelszolgalat@gvh.hu



48)

49)

50)

51)

A kiegyenlité villamos energiaszolgaltatast nyajtdé vallalkozasoknak olyan kiilonleges
feltételeknek kell megfelelniiilk, mint a termelés gyors valtoztatdsdnak képessége
(reakci0id6), nagyfoki rugalmassag, megfelel6 mennyiségii szabad kapacitasok. A
kovetelményeknek valé megfelelés eltéréseire tekintettel a szekunder tartalékot
els6sorban a gaztiizelésti erdmiivek szolgaltatjak, a primer és a tercier tartalékokat pedig
a nem gaztlizelésli erdémiivek.

A Kiegyenlité villamos energiaszolgaltatas magyarorszagi forgalmabol az MVM-csoport
rendelkezik a legmagasabb, és idében novekvé részesedéssel. Az MVM-csoporthoz
tartozd erOmiivek (Paksi Atomerdmil, az olajtiizelési GTER, a széntiizelésti Vértesi
Erémi ¢s a gaztiizelésii Bakonyi Erdmii) mennyiség alapjan a teljes forgalom mintegy
45-55" szazalékat adjak. A forgalombdl tovabbi 15-25" szazalékkal rendelkezik az a két
erdmil (a széntiizelésii Matrai és a gaztiizelésii Dunamenti®), amelyekben az MVM-
csoportnak iranyitasi jogot nem biztositd kisebbségi részesedése van. Az MVM-csoport
erdmiiveinek ¢és a kisebbségi tulajdonaban 1évd erdmiiveknek az egyiittes részesedése
[...] a primer és a tercier tartalékok esetében.

V.
A folgaz piac egves szereploinek nyilatkozatai

A Vlzsgalo eljarasa [Tpvt 47. § (1) bekezdés] soran a Tpvt 65. § (3) bekezdése alapjan:
6 foldgaz kereskedot (Tigaz, MET, EconGas, Shell, NRG, Centrex),
- 4 foldgaztiizelésii erdmiivel rendelkezd kereskedét (RWE, GDF Suez, EDF,
IFC),
— 3 foldgaztiizelésli erdmiivet (Alpiq Csepel, Pannonpower, Dunamenti erdmii) és
— 9 ipari nagyfogyasztot (Nitrogénmiivek, BorsodChem, Dunaferr, Hungrana,
Hamburger Hungaria, MAL, Guardian, Alcoa, GE), illetve az Ipari
Energiafogyasztok Foruma Egyesiiletét
keresett meg az alabbi f6 témakorokben: a megkérdezettek beszerzési forrasai, gyakorlata;
a szabalyozassal kapcsolatos véleményiik ¢és gyakorlati tapasztalatuk; a taroloi
szolgaltatasokkal kapcsolatos allaspontjuk; az altaluk relevansnak tartott piaci
fejlemények; a foldgaz-kereskedelem f6ldrajzi dimenzidja; az Osszefonodasrol alkotott
véleményiik, beavatkozasi javaslataik és egyéb észrevételeik. A vélaszokbdl az alabbi 51—
54) pontokban foglalt f6bb kovetkeztetések vonhatok le.

Az Osszefonodas piacra gyakorolt hatasait jelentdsen befolydsoldo mult- és jovobeli piaci
fejlemények koziil a piaci szereplok alapvetden harmat emeltek ki: a Kozép- Kelet-Eurdpai
Szervezett Foldgazpiac Zrt. (a tovabbiakban: CEEGEX) megjelenését, a szlovak-magyar
foldgaz szallitovezeték mikdodésbe 1épését €s a Gazprom (hosszu tavu foldgazszallitasi)
szerzOdésnek a lejartat. Mind pozitiv, mind pedig negativ irdnyban érkeztek észrevételek

* A pontos érték iizleti titkot képez

* A pontos érték iizleti titkot képez

* Moédositva a 2013. augusztus 7-én kelt, Vj/31-144/2013. sz. hatarozattal.
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52)

53)

54)

ezekkel Osszefliggésben, de abban megegyeztek az allaspontok, hogy mindegyik jelentds
hatéassal volt/lesz a piacra. A CEEGEX megjelenésével, illetve a szlovak-magyar foldgaz
szallitovezeték miikodésbe 1épésével Osszefliggésben egyarant azt azonositottak
problémaként a piaci szereplok, hogy a forrasok hianyaban egyik sem hozott/hozhat
jelentds valtozéasokat a piacon. Viszont pozitivnak értékelték a piaci szereplok, hogy a
CEEGEX megjelenésével noveli a transzparencidt piacon, illetve arreferenciat biztosit; mig
a szlovak-magyar foldgaz szallitovezeték tobb piaci szerepld szerint novelheti a szallitasi
(hossza tava foldgazszallitasi) szerz6dés lejartaval Osszefiiggésben kevés konkrét
¢szrevétel érkezett a piaci szereplok részérdl, de abban egyetértettek az azt kiemeldk, hogy
a szerz6dés lejarta 0j lehet6ségeket teremthet a piacon, illetve hogy az MVM-nek a
szerzOdések megujitasaban vald szerepe fontos hatassal lesz az MVM-nek a magyar
foldgazpiacon betoltott szerepére is.

A piaci szereplék minden csoportja altal problémaként azonositott jelenség a piac jogi
kornyezetének gyors és kiszamithatatlan (valamint az allaspontjuk szerint helyenként nem
EU konform mddon torténd) valtozasa. Ennek legjellemzébb megnyilvanulasa az elmult
évekbdl az Fkbr. hatalyba 1épése volt, amely a piaci szereplok egyontetii véleménye szerint
az MVM-nek és az EFT-nek olyan versenyeldnyt biztositott, amelynek a révén a tobbi
piaci szereplének a HAG-hoz valé hozzaférése erésen korlatozotta valt. fgy a piaci
szereplok altal megfogalmazott javaslatok kozott rendszerint elsdként, hangstlyosan
szerepelt a tranzit és hatarkeresztezd kapacitasokhoz vald diszkriminaciomentes hozzaférés
feltételeinek megteremtése a piacon. Szintén a szabalyozassal Osszefliggd igény a piaci
szereplok részérdl a politikai intervenciok csokkentése a piacon (ehhez kapcsolodoan pedig
egy versenyzObb piac megteremtése), amely szorosan Osszefonddik azokkal az
észrevételekkel, amelyek kifogasoljak, hogy a Magyar Allam szabalyozoi és tulajdonosi
szerepe az MVM erds piaci jelenléte révén némiképp 6sszemosodik az energia piacokon.

A téroloi szolgaltatasokkal Osszefiiggésben a piaci szereplok nem azonositottak jelentds
versenyproblémakat. A piaci szereplok tobbsége ugy itélte meg, hogy a jelenlegi
szabalyozasi kornyezet alapvetden biztositja a foldgaztarolasi kapacitdsokhoz vald
diszkriminacidmentes hozzaférést a rendszerhasznalok szdmara, illetve a szabalyozas
teljesnek tekinthetd.

A piaci szereplék véleménye az MVM jovoébeli piaci szerepének alakulasaval
Osszefiiggésben alapvetden megegyezett: mindannyian az MVM piaci szerepének
erdsodésével, egy megkeriilhetetlen, domindns energiapiaci szerepld létrejottével
szdmolnak, amelynek az Osszefonodas révén nagyban megnd a lehetésége arra, hogy
diszkriminativ feltételeket alkalmazzon a piac tobbi szerepldjével szemben. Ezért a piaci
szerepldk véleménye szerint az MVM tevékenységét az Osszefonodast kovetden
folyamatos monitoringnak kell kisérnie az illetékes hatdsagok (kiilonosen a MEKH)
részErol.

VI.
Az engedélykéreési kotelezettséo

12.

1054 Budapest, Alkotmany u. 5. Telefon: (06-1) 472-8851 Fax: (06-1) 472-8905 E-mail: ugyfelszolgalat@gvh.hu



Osszefonodas

55)

56)

57)

58)

59)

A Tpvt. 23. § (1) bekezdés b) pontja szerint vallalkozasok 0sszefonodasa jon 1étre, ha egy
véllalkozas vagy tobb vallalkozas kozdsen iranyitdst szerez tovabbi egy vagy tobb, téle
fliggetlen vallalkozas egésze vagy része felett.

A Tpvt. 23. § (2) bekezdés a) pontja alapjan kozvetlen iranyitassal rendelkezik egy
véllalkozds, ha a masik vallalkozas tObbségi szavazatot biztositd részvényeivel
rendelkezik.

Az adott esetben az MVM az 1) pont szerinti Részvény Adasvételi Szerz6déssel megszerzi
az EFT ¢és az EFS részvényei 100 szazalékat, ami az el6zéek alapjan — mint tobb
vallalkozas feletti kozvetlen egyediili iranyitasszerzés — vallalkozasok Osszefonddasanak
mindsiil.

A fenti Osszefonddas azzal is jar, hogy az MVM és az EFT altal kdzosen iranyitott
Powerforum Zrt. az MVM egyediili irdnyitdsa ald keriil. Ez azonban az eljaro
versenytanacs allaspontja szerint nem kiillon 0Osszefonddas, hanem a kérelmezett
Osszefonddas sziikségszerli kovetkezménye. Ezért arrdl az eljard versenytandcsnak nem
kellett kiilon dontést hoznia. A kérelmezett 6sszefonddas versenyhatasainak értékelésekor
azonban erre a koriilményre értelemszeriien figyelemmel kell lennie.

Az eljaré versenytandcs szintén nem foglalkozott ERI és az MVM kozotti [...] opcids
szerzOdéssel [lasd 6) pont]. A Versenytanacs gyakorlata szerint ugyanis ,,4 vételi opcio
onmagdban — [...] — nem alapoz meg iranyitdsi jogot, és igy nem is mindsiil a Tpvt. 23. §
(1) bekezdés b) pontja szerinti osszefonodasnak. Masoldalrol viszont nem kizart, hogy az
opcios megallapodas egyéb kériilményekkel egyiittesen olyan helyzetet teremt, amely
megalapozza a vételi opcios joggal rendelkezo vallalkozdas szamara a tényleges
iranyitast.” (Versenytanacs Tpvt-vel kapcsolatos elvi jelentdségli dontései 2012. év,
23.14. pont.) A jelen esetben a vizsgalat ilyen koriilményeket nem azonositott.

A kiiszobértékek

60)

61)

A Tpvt. 24. § (1) bekezdés szerint a vallalkozasok 0Osszefonodasahoz a Gazdaséagi
Versenyhivataltdl engedélyt kell kérni, ha valamennyi érintett vallalkozascsoport [26. § (5)
bekezdés], valamint az érintett vallalkozascsoportok tagjai és mas vallalkozasok altal
kozosen iranyitott vallalkozasok eldz¢ iizleti évben elért nettd arbevétele egylittesen a
tizenotmilliard forintot meghaladja, és az ¢érintett vallalkozas-csoportok kozott van
legalabb két olyan vallalkozascsoport, melynek az el6z6 évi nettd arbevétele a
vallalkozascsoport tagjai €s mas vallalkozéasok altal kozosen iranyitott vallalkozasok netto
arbevételével egylitt 6tszazmillio forint felett van.

A jelen Osszefonddas esetében az irdnyitas ald keriilé EFT és EFS egyiittesen mindsiil
érintett vallalkozascsoportnak (a tovabbiakban: EFT-EFS-csoport), mert azok az E.ON-
csoport tagjaiként jelenleg sem egymastol fliggetlen vallalkozasok.
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62)

63)

64)

65)

Az iranyitast szerz6 MVM allami tobbségi tulajdonban 1évo vallalkozas. A Tpvt 27. § (3)
bekezdése értelmében az allami vagy helyi onkormanyzati tobbségi tulajdonban 1évo
érintett vallalkozasok nettd arbevételének kiszamitasanal azt a gazdasagi egységet alkotd
vallalkozast kell szamitdsba venni, amely piaci magatartasanak meghatarozasaban 6nallo
dontési joggal rendelkezik. Ennek a kérdésnek a vizsgalatatol az eljard versenytanacs
eltekintett, mert az a joghatdsag [lasd 63) pont] és az engedélyezhetdség szempontjabol is
ko6zombos, hiszen az O6sszefonodas az MVM-csoport (és az EFT-EFS-csoport) netto
arbevételi adatai alapjan is engedély-kdtelesnek mindsiil (mindkét csoport 2012. évi nettd
arbevétele meghaladta a 15 milliard forintot). Raadéasul az 6sszefonddas révén az MVM-
csoportba keriild6 EFT és EFS tevékenysége nem kapcsolodik versenyjogi szempontbol
relevans moédon az MNV-hez tartoz6 tovabbi vallalkozasok tevékenységéhez (lasd 14)
pont).

Az 0Osszefonodas a Tanécs vallalkozasok kozotti 0sszefonodéasok ellendrzésérdl szolod
139/2004/EK rendelete (a tovabbiakban: Fuzios rendelet) alapjan nem mindsiil k6zosségi
1éptékiinek, mégpedig fliggetleniil att6l, hogy az MVM rendelkezik-e 6nalld dontési joggal
vagy sem. Az MVM-csoport és az EFT-EFS-csoport mellett ugyanis az MNV-hez tartozo
tovabbi vallalkozasok is nettd arbevételiik tobb mint kétharmadat Magyarorszagon érték el,
ami a Fuzids rendelet 1. cikk (2) és (3) bekezdése alapjan is kizéarja a k6zosségi 1éptéket.

VII.
Az osszefonodas értékelése

A Tpvt. 30. §-anak (2) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal nem tagadhatja meg
az engedé¢ly megadasat, ha — az (1) bekezdésben foglaltakat figyelembe véve — az
Osszefonodas nem csokkenti jelentds mértékben a versenyt az érintett piacon, kiilondsen
gazdasagi er6folény létrehozasa vagy megerdsitése kovetkezményeként.

A Tpvt. eddigi alkalmazasi tapasztalatai alapjan az eljaré versenytandcs az 6sszefonddasok
horizontalis-, vertikalis-, portfolio- és konglomeratum hatésait vizsgalta [lasd a Gazdasagi
Versenyhivatal Elnokének és a Versenytanacs Elnokének 3/2009. szamu Kozleménye (a
tovabbiakban: Kozlemény) 12. pontjat].

Az érintett piacok

66)

A Tpvt. 14. §-a értelmében az érintett piacot a megallapodas targyat alkotd aru és a
foldrajzi teriilet figyelembevételével kell meghatdrozni. Az érintett termékpiac
meghatarozasakor a megallapodas targyat alkoto arun tilmenden figyelembe kell venni az
azt — a felhasznalasi célra, az arra, a mindségre és a teljesités feltételeire tekintettel —
¢sszeriien helyettesité 4rukat (keresleti helyettesithetdség), tovabba a kinalati
helyettesithetdség szempontjait. Foldrajzi piacként azt a foldrajzi teriiletet kell szamitasba
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67)

venni, amelyen kiviil a) a fogyaszto, illetve az lizletfél nem, vagy csak szamottevden
kedvezotlenebb feltételek mellett tudja az arut beszerezni, vagy b) az aru értékesitdje nem,
vagy csak szamottevoen kedvezotlenebb feltételek mellett tudja az arut értékesiteni.

Az 0Gsszefonodassal érintett piacoknak mindsiilnek mindazok a piacok, amelyeken az
Osszefonodas valamely (akar kozvetlen, akar kozvetett) résztvevdje piaci tevékenységet
fejt ki. Erdemben azonban csak azon érintett piacok vizsgalata sziikséges, amelyekre nézve
a fenti 65) pont szerinti versenyhatasok fennallhatnak.

Termékpiacok

68)

69)

70)

71)

Osszhangban az Eurépai Bizottsag M.3696 (E.ON/MOL) iigyben hozott hatarozataval az
eljar6 versenytanacs abbdl indult ki, hogy a foldgaz kereskedelem nem alkot egységes
arupiacot: azon bellil az egyes lényegesen eltérd helyzetli vevOcsoportoknak torténd
értékesités kiilon-kiilon arupiachoz tartozik. A 34)-36) pontban foglaltak alapjan a foldgaz
nagykereskedelmen belil az aldbbi elkiilontild &rupiacot alkoté vevdcsoportok
kiilonboztethetdk meg:

—  kereskedok (kivéve ESZ-ek),

— ESZ-ek,

— erOmiuvek,

— nagy ipari fogyasztok,

—  kis- és kozepes ipari fogyasztok.

A foldgéaz-tarolast az eljard versenytanacs elkiiloniilt arupiacként vizsgalta.

A Versenytanacs korabbi dontéseiben (pl. Vj-26/2010.) a villamos energia-termelést és
nagykereskedelmet — egyezden az Eurdpai Bizottsag gyakorlataval — azonos arupiachoz
tartozonak mindsitette. Az eljard versenytanacs ezt a megkozelitést a jelen eljarasra nézve
is irdnyadonak tekintette. Azzal a megszoritdssal azonban, hogy a villamos energia
termelési €és nagykereskedelmi tevékenységen beliill a kiegyenlité villamos energia
szolgaltatds — sajatossagaira tekintettel [lasd 48) pont] — elkiiloniilt arupiacot alkot.

A kiegyenlité villamos energia szolgaltatas kiilonb6zd tipusait az eljaré versenytanacs —
figyelembe véve a MEKH 727/2008. szamu hatdrozataban foglaltakat is — egységes
arupiacnak tekintette, azzal azonban, hogy a versenyhatdsok értékelésénél figyelemmel
kell lenni a szekunder szolgaltatds és a foldgaz tiizelésli erOmiivek kozotti szoros
kapcsolodasra.

Féldrajzi piac

72)

73)

Erintett foldrajzi piacnak az eljaré versenytanacs a fenti arupiacok mindegyike esetében
Magyarorszag egész teriiletét tekintette.

Megjegyzi ugyanakkor az eljar6 versenytanacs, hogy
— afoldgaz tarolas esetében a kornyezd orszdgokban 1€v6 jelentds kapacitasokra;

— a villamos energiatermelés és nagykereskedelem esetében pedig a magyar, a
szlovak és a cseh piac dsszekapcsolasara
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tekintettel nem zarhatd ki, hogy a foldrajzi piac szélesebb, mint Magyarorszag. Ennek
eldontését azonban az eljar6 versenytanacs a jelen eljardsban nem tartotta sziikségesnek,
mert ezen arupiacok kapcsan a sziikebb (magyarorszagi) foldrajzi piac meghatarozas
mellett sem mutatkoztak versenyproblémak.

Az osszefonodas hatasainak értékelése

Horizontalis hatasok

74)

75)

76)

77)

Az osszefonodéasnak horizontalis 0sszefiiggésben azokon az érintett piacokon lehet hatésa a
gazdasagi versenyre, amelyeken az 0Osszefonodasban résztvevd vallalkozascsoportok
(ténylegesen vagy potencialisan) jelen vannak.

Az MVM ¢és az Osszefonddas révén irdnyitdsa ala keriild EFT azonos tevékenysége a
gazkereskedelem. Az MVM-csoport ezen tevékenységét a 2011. évben kezdte meg, és a
gazkereskedelmen beliil elkiiloniild érintett drupiacok koziil egyeldre csupan a kereskeddk
részére torténd értékesités (nagykereskedelmi értékesités) piacan ért el viszonylag
jelentésebb (15-20" sz4zalékos) részesedést. Ezen az érintett piacon az EFT részesedése
40-50" szazalék, igy az sszefonodas megvalosulasa esetén az MVM-csoport részesedése
60-65" szazalék lenne. A piacon jelenleg — tobb kisebb szerepld mellett — csak a MET
tekinthetd jelentdsebb vallalkozasnak 25-30" szazalékos részesedéssel.

Az MV M-csoport kialakuld magas érintett piaci részesedése onmagaban nem feltétleniil
jelent versenyproblémat, mert a f6ldgaz nagykereskedelmi piacon elvileg lehetdség van az
importalt és a hazai termelésti f6ldgaz kozvetlen (elsddleges) beszerzésére is.

Ez id6 szerint azonban az elsédleges beszerzés 65-70° szazalékat az EFT, 5-10° szazalékat
pedig az MVM végzi. A hazai és a Testvériség vezetéken importalt f6ldgaz beszerzését
hosszl tavu szerzddések keretében végzi az EFT, ami nyilvanvaléan nem az dsszefonodas
kovetkezménye. Az dsszefonddashoz kapcsolodik azonban az, hogy az Fbkr. a 2011/2012.
és a 2012/2013. gazévet kovetden, a 2013/2014. gazévre is olyan mennyiségi
gazbeszerzési kapacitds jogot biztositott, nagyobb részben az MVMP, kisebb részben az
EFT részére a HAG vezetéken, ami gyakorlatilag megakadalyozza, hogy a piac tobbi
szerepléje a HAG vezetékhez, mint egyediili versenyképesen elérhetd foldgaz beszerzési
forrashoz hozzaférjen (illetve csak a versenyképességiiket ronté aron az MVMP-n
keresztiil, annak dontésétdl fliiggden). Lényeges koriilmény az is, hogy a HAG gézvezeték

[..]

* A pontos érték iizleti titkot képez

* A pontos érték iizleti titkot képez

* A pontos érték iizleti titkot képez

* A pontos érték iizleti titkot képez

* A pontos érték iizleti titkot képez

* A pontos érték iizleti titkot képez
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78)

79)

80)

81)

82)

Mindezek alapjan az eljard versenytanacs alldspontja szerint az Osszefonodas révén az
MV M-csoport olyan mértékii befolyasra tenne szert a foldgaz beszerzés, €s ezen keresztiil
a foldgaz kereskedelem tekintetében, ami a verseny Ilényeges csOkkenését
eredményezhetné.

Lényeges azonban, hogy az EFT 2013/2014. gazévre vonatkozé stratégiai dontései mar
megsziilettek [Isd. 2) pont], melynél fogva az MVM ténylegesen csak a 2014/15-6s
gazévtol lesz abban a helyzetben, hogy az EFT vonatkozasaban versenyjogi szempontbdl is
relevéns m(’)don gyakorolja a jelen 6sszef0n(')dé1s eredményeként megszerzett irényitési
Osszefonddas engedélyezése pillanatdban a 77) pontban Jelzett versenyproblémak még nem
jelentkeznek viszont a Versenytanacs kialakult gyakorlata szerint:,, Az dsszefonddds
engedélyezesi eljarasban a piaci helyzet, illetve az Osszefonodas arra gyakorolt hatdsai
vizsgadlatanak ki kell terjednie a jovoben, a piaci helyzetben az dsszefonddastol fiiggetleniil
nagy valosziniiséggel bekovetkezd valtozasokra is ( Vj-107/1998.).” (Versenytanacs Tpvt-
vel kapcsolatos elvi jelentdségii dontései 2012. év, 30.2. pont.)

Az el6zbekkel Osszefliggésben meghatarozo jelentdsége lehet annak, hogy az Fbkr. a
HAG-kapacitas jogokat viszont csak a 2013/2014. gazév végéig (2014. jalius 1-jéig)
biztositja az MVMP (és az EFT) részére [Isd. Fbkr. 6. § (1) bekezdése és 3. § (1)
bekezdése]. Nem zarhato ki azonban az Fbkr. id6beli hatalyanak meghosszabbitasa,
figyelembe véve azt is, hogy arra mar két izben is sor kerdilt.

Ugyanakkor — Osszhangban a piaci szereplok véleményével — az eljaré versenytanacs
szerint tobb olyan piaci fejlemény IS azonosithatdo a kozeljovében, amely enyhitheti a
gazimport szempontjabol meghataroz6 hatarmetszék kapacitasok sziikosségét, illetve
biztosithatja az azokhoz valo diszkriminécié mentes hozzéférést a ﬁiggetlen piaci
iranyaba mutat. Mindenekel6tt ilyennek tekintheté a CAM NC 2015. novemberi hatalyba
Iépése, és annak magyarorszagi kozvetlen alkalmazésanak kotelezettsége, mely kezelni
fogja az orszaghatart keresztezd gazvezetékekkel (igy a HAG vezetékkel) kapcsolatos
alapvetden diszkriminacid-mentes hozzaféréssel kapcsolatos problémakat [lasd 21) pont].
Ezen tul a hatarmetszéki kapacitdskorlatok enyhiilését eredményezheti az MVM kozos
irdnyitasa alatt miikodo szlovak-magyar foldgaz vezeték 2015. évben véarhatdo miikodésbe
1épése, amely a CAM NC hatélyba Iépésére is tekintettel vehetd figyelembe.

Mindezek alapjan az eljar6 versenytandcs tgy itélte meg, hogy az Fbkr. hatdlydnak a
2013/2014. gazévet kovetd hatidlyban tartdsa esetén is csak viszonylag rovid ideig
(legfeljebb masfél évre, azaz két gazévre) maradna fenn a fenti 77) pontban azonositott
versenyaggaly. Erre is tekintettel az eljard versenytanacs arra az allaspontra helyezkedett,
hogy egy Osszefonodas engedélyezése pillanataban hipotetikusan (hiszen az Fbkr.
hatdlyban val6é fenntartisa jelen engedélyezés pillanatban még nem lathato kelld
biztonsaggal eldre) felmeriil6 esetleges jovébeni és atmeneti versenyprobléma elkeriilése
érdekében aranytalan versenyfeliigyeleti beavatkozas lenne az 6sszefonddas megtiltasa, és
az eljard versenytandcs a fenti viszonylag révid idore a Tpvt. 30. § (3) bekezdése szerinti
feltétel, vagy kotelezettség eldirasat sem latta indokoltnak a HAG vezeték diszkriminacio-
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mentes hasznalatira nézve. Az eljar6 versenytanacs szerint — Osszhangban a piaci
szereplOk jelzésével — ilyen specialis esetekben (mikor a versenyprobléma hipotetikusan
atmenetileg és a jovében meriilhet fel) figyelembe lehet venni a szabalyozasbol, jelen
esetben kiilondsen a versenyszabalyozasbol eredd kotelezettségeket (pl. Tpvt. 21. § szerinti
er6folénnyel valo visszaélés tilalma) is. Ezen kotelezettségek (tilalmak) ugyanis egyrészt a
megfelelni akard vallalkozasok esetében kiilondsen is alkalmas lehetnek az esetleges
jovobeni ¢és atmeneti versenyellenes megatartasoktol vald tartozkodasra, masrészt
megadjak a GVH szamara a beavatkozés lehet6ségét.®

Vertikalis hatds

83)

84)

85)

86)

Egy Osszefonddéasnak akkor lehetnek vertikalis hatasai, ha az érintett vallalkozascsoportok
a termelési-értékesitési lanc egymast kovetd fazisaiban tevékenykednek, ami
megteremtheti az érdekeltséget arra, hogy az egyik (vagy mindkét) piacon jelentékeny
piaci erdvel rendelkezd vallalkozascsoport ezt a piaci erdt kihaszndlja, azaz valamely (vagy
mindkét) piacon versenyt korlatozd magatartast folytasson, lezarva az adott piacot (pl.
szerzOdéskotéstol valo indokolatlan elzarkdzassal, arprés révén stb.).

Kaéros vertikalis hatdst eredményez6 piaclezaras altalanossagban kétféleképpen képzelhetd
el:

— amikor az Osszefon6dds nagy valoszinliséggel a termelési-értékesitési lanc
alacsonyabb szintjén 1év0 versenytarsak koltségeinek emelkedéséhez vezet azaltal,
hogy valamely fontos inputhoz valé hozzaférésiiket korlatozza (inputkizaras),
illetve

— amikor az Osszefon6dds nagy valdszinliséggel a termelési-értékesitési lanc
magasabb szintjén 1év0 versenytarsakat zdrja ki azaltal, hogy megfeleld vésarloi
bazishoz vald hozzaférésiiket korlatozza (fogyasztokizaras).

Az adott esetben az el6zdek szerinti vertikalis kapcsolat all fenn az MVM-csoport

foldgaztiizelésli erdmiivei és az altaluk tarolasra, illetve azokbol torténd atmeneti foldgaz
beszerzésre igénybe vehetd, az EFS altal végzett foldgaz tarolasi tevékenység tekintetében.

A folgaz tarolasi tevékenység azonban — és ezt a megkeresett piaci szereplok tilnyomod
tobbsége is megerdsitette — megfelelden szabalyozott: a szabalyozas jelentds korlatot allit
az elé, hogy az EFS az MVM-csoport gaztiizelésli erdmiiveinek versenytarsait, versenyt
korlatoz6 modon képes legyen hatranyba hozni. Ennek lehetdségét a szabalyozason
tulmenden korlatozza az is, hogy a 2010. év 6ta az MMBF is végez folgaz tarolasi
tevékenységet. Ennek kovetkeztében fokozatosan csokken az EFS gaztaroldinak
kihasznaltsdga, ami az EFS-nek a versenyt korlatozo stratégidk alkalmazasaban vald
érdekeltségét is mérsékli. Végezetiil a szomszédos orszagokban 1év6 gaztarolok legalabbis

% v6. T-5/02. sz., Tetra Laval kontra Bizottsag tigyben (EBHT 2002., 11-4381. 0.), a Birosag megéllapitotta, hogy a
Bizottsagnak azt is vizsgalnia kell, hogy a visszaélésre 0sztonzottség milyen mértékben csokkenne, illetve sziinne
meg a kérdéses magatartas jogellenességének, kiilonds tekintettel az EUMSz 102. cikkében az er6folénnyel valo
visszaélésre nézve lefektetett tilalomra, a magatartas esetleges leleplezdédésének, illetve annak okan, hogy ezt a
magatartast az illetékes hatosagok akar kozodsségi, akar nemzeti szinten iildozhetik, illetve azt pénzbirsaggal
sjthatjak. (az itélet 159. pontja)
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87)

88)

89)

90)

a lehetséges verseny szintjén jelentenek bizonyos verseny-nyomdst a magyarorszagi
géztarolasi tevékenységre.

Mindezek alapjan az eljar6 versenytandcs a gaztaroldsi tevékenység tekintetében nem
azonositott beavatkozasra okot ado vertikalis versenyproblémat.

Szintén vertikalis kapcsolat all fenn az MVM-csoport foldgaz tiizelésii eromiivei és az EFT
altal végzett f6ldgaz kereskedelmi tevékenység kozott. Az EFT és az MVM-csoport ezen
kapcsolddasa ugyanakkor sajatos abbol a szempontbol, hogy foldgaz kereskedelmi
tevékenységet a 2011. év 6ta az MVM-csoport is végez. Illy mdédon ugyanis az MVM-
csoport a foldgaz kereskedelem/foldgéaz felhasznalas tekintetében az 6sszefonodas nélkiil is
vertikdlisan integralt. Jollehet az MVM-csoport egyre erdsddd szerepldje a foldgaz
kereskedelmi piacnak, piaci részesedése azonban az elsddleges foldgdz beszerzés és a
foldgaz kereskedelem (és ezen beliill az erdmiivek részére torténd értékesités) tekintetében
is lényegesen alacsonyabb, mint az EFT részesedése. Ezért az 6sszefonddds novelheti az
MVM-csoport lehetéségét a vertikalis versenyt korlatozé magatartdsokban, mind a
foldgaztiizelésli erOmiivek (azokon beliill is elsésorban a kiegyenlité villamos
energiaszolgaltatast nyujtoé erémiivek) mind a foldgaz keresked6k hatranyara.

Az erémiivek tekintetében azonban az MVM-csoport vertikalis korlatozadsokban valo
érdekeltségét jelentésen mérsékli az, hogy részesedése a foldgaz tiizelési erdmiivek
esetében minimalis. Bizonyos mértékig erdsitheti ugyanakkor ezt az érdekeltséget az
MVM-nek a foldgaztiizelésii (és a szekunder kiegyenlitd villamos energiaszolgaltatasban
jelentds szerepet betoltd) Dunamenti® Erémiiben meglévo kisebbségi részesedése.

Mindemellett az erdmiivek és a gazkereskedok hatranyara az MVM-csoport altal
megvaldsithatd versenykorlatozasok lehetdsége tekintetében is meghatarozo jelentdséggel
bir, hogy a f6ldgdz piacok MVM-csoporton kiviili szerepldi a jovoben milyen feltételekkel
szerezhetnek kapacitasokat a HAG foldgaz vezetéken. Az ezzel kapcsolatosan a
horizontalis hatassal 6sszefiiggésben kifejtetteket [lasd 76)-82) pontok] a vertikalis hatasok
tekintetében is irdnyadonak tekinti az eljar6 versenytanics, mire tekintettel a vertikalis
hatasok oldalardl sem latott okot a beavatkozasra.

Portfolio hatas

91)

A portfoli6 hatds az 0Osszefonddas révén létrejovo vallalkozascsoport altal gyartott
(forgalmazott) aruk korének bdoviilésébdl adodik. Ez kiilondsen akkor jarhat karos
versenyhatdsokkal, ha egymast kiegészitd (azonos vevOk altal vasarolt) aruk gyartdi
(forgalmazoi) keriilnek egy vallalkozascsoportba. Ebben az esetben ugyanis, ha az egyik
vallalkozascsoport valamely aru(k) piacdn magas piaci részesedéssel rendelkezik, akkor az
Osszefonodas kovetkeztében boviild vallalkozéascsoport mas aru(k) piacan képes lehet
versenykorlatozd magatartas (pl. arukapcsolds) érvényesitésére.

* Moédositva a 2013. augusztus 7-én kelt, Vj/31-144/2013. sz. hatarozattal.
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92)

93)

Portfoli6 hatas esetében az eljar6 versenytandcs — nemzetkdzi versenyjogi gyakorlattal
egyezO — gyakorlata szerint csak akkor van sziikség beavatkozasra, ha azonosithatok azok
a konkrét mechanizmusok, amelyeken keresztil a portfolido-boviilés karosan
befolyasolhatja a versenyfolyamatot [Vj-169/2004. 109) pont]. Ennek soran figyelemmel
kell lenni arra is, hogy a kiegészitd termékek egy vallalkozascsoport altali forgalmazasa
jellemzden hatékonysagi elonyokkel jar (valaszték-gazdasagossag, egyablakos vasarlas).

Az a koriilmény, hogy MVM-csoport az Osszefonodas révén a villamos energia piac
mellett a foldgaz piacon is a legnagyobb magyarorszagi szereplové valik értelmezhetd
ugyan egyfajta portfoli6é hatasként, az eljaras soran azonban ebbdl fakado, az 6sszefonodas
megtiltdsara alapot ado versenyhatasok nem voltak azonosithatok.

Konglomeratum-hatas

94)

95)

Konglomeratum-hatasrol akkor beszélhetiink, ha — jollehet kiilon-kiilon vizsgalva egyetlen
érintett piacon sem jon létre vagy erdsodik meg gazdasagi er6folényes helyzet —
Osszességében szamottevden javul a vallalkozdscsoport vagyoni, pénziigyi illetve
jovedelmi helyzete.

Az EFT ¢és az EFS jelenleg is egy jelentds tokeerejii nemzetkozi vallalkozascsoport (E.ON-
csoport) tagja, mire tekintettel az eljar6 versenytanacs allaspontja szerint karos
konglomeratum-hatassal az 6sszefonddas kovetkeztében nem kell szamolni.

Osszegzés

96)

97)

98)

99)

Mindezek alapjan az eljar6 versenytanacs a Tpvt. 77. § (1) bekezdés a) pontja szerinti
hatarozataban az 0Osszefonodast feltételek, vagy kotelezettségek eldirdsa nélkiil
engedélyezte.

VIII.
Eljarasi kérdések

A Gazdasagi Versenyhivatal hataskore a Tpvt. 45. §-an, illetékessége a Tpvt. 46. §-an
alapul. E rendelkezések értelmében a Gazdasagi Versenyhivatal kizardlagos hataskorrel
rendelkezik minden olyan versenyfeliigyeleti ligyben, amely nem tartozik a birdsag
hataskorébe (Tpvt. 86. §), illetékessége pedig az orszag egész teriiletére kiterjed.

Az eljard versenytanacs hatdrozatat — a Tpvt. 73. § (2) bekezdésének alkalmazéisaval —
targyalas tartasa nélkiil hozta meg.

Az eljar6 versenytanacs 2013. aprilis 30-i keltezésii, Vj-031-20/2013. szamu végzésével a
Tpvt. 63. § (4) bekezdése alapjan a Tpvt. 63. §-a (3) bekezdése b) pontjanak

alkalmazasarol dontott, mire tekintettel a jelen eljarasban nem alkalmazta a kdzigazgatasi
hatosagi eljards és szolgaltatas altalanos szabalyair6l szo6lo 2004. évi CXL. torvény (a

20.

1054 Budapest, Alkotmany u. 5. Telefon: (06-1) 472-8851 Fax: (06-1) 472-8905 E-mail: ugyfelszolgalat@gvh.hu



100)

101)

102)

tovabbiakban: Ket.) 72. § (4) bekezdés a) pontja szerinti egyszeriisitett dontést (lasd a
Gazdasagi Versenyhivatal elndkének ¢és a Versenytanacs elnokének 2/2013. szami
kozleménye 12. a) pontjat).

A kérelmez6 a Tpvt. 62. § (1) bekezdés b) pontja szerinti igazgatasi szolgaltatasi dijat,
tovabba az eljard versenytanacs Tpvt. 63. § (3) bekezdés b) pontjanak alkalmazésarol sz616
Tpvt. 63. § (4) bekezdése szerinti dontését kovetéen a Tpvt. 62. § (1) bekezdés a)
pontjanak megfelelden kiegészitett igazgatasi szolgaltatasi dijat hataridoben lerdtta.

Az eljarast befejezd dontést a Tpvt. 63. § (3) bekezdésének bb) pontja szerint a hidnytalan
kérelem, illetve a hidnypotlas beérkezését kdvetd naptol szamitott négy honapon beliil kell
meghozni. A jelen esetben hidnypotlas elrendelésére nem volt sziikség, igy az tigyintézési
hataridé kezd6napja — figyelemmel a Tpvt. 63. §-anak (3) bekezdésére — 2013. aprilis 4.
Ennek megfeleléen — figyelemmel a Ket. 33. §-a (3) bekezdésének b) és c¢) pontjara,
melyek értelmében a belfoldi jogsegély eljaras idotartama, illetve a tényallés tisztdzasdhoz
sziikséges adatok kozlésére iranyuld felhivastol az annak teljesitéséig terjedd id6 (a jelen
eljarasban az iddbeli atfedések kiszlirésével Osszességében 41 nap) az ligyintézési
hataridébe nem szamit be — az tigyintézési hatarid6 2013. szeptember 16.

Az tigyfeleket megilletd jogorvoslati jog a Tpvt. 83. § (1) bekezdésén alapul.

Budapest, 2013. augusztus 5.

Dr. T6th Andras s.k.
a Versenytanacs elndke
eléado versenytanacstagként eljarva

dr. Miskolczi Bodnar Péter s.k. dr. Berki Adam s.k.

versenytanacstag versenytanacstag
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