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NYILVANOS VALTOZAT!

A Gazdasagi Versenyhivatal eljard versenytanacsa a Szabo, Kelemen és Tarsai Ugyvédi Iroda
(eljaro tgyvéd: dr. K. L. A.) altal képviselt UPS International, Inc. (Georgia 30328, USA)
kérelmezének Osszefonddas engedélyezése irant benyujtott kérelmére indult eljarasban, melyben
tovabbi ligyfélként részt vett a szintén a Szabd, Kelemen és Tarsai Ugyvédi Iroda 4ltal képviselt
CEMELOG Kozép-Eurdopai Gyégyaszati Logisztikai Zrt. (Budadrs) — targyalason kiviil —
meghozta az alabbi

hatarozatot.

A Gazdasagi Versenyhivatal eljard versenytanacsa engedélyezi, hogy a UPS International, Inc.
kozvetlen egyediili irdnyitast szerezzen a CEMELOG Kozép-Eurdpai Gyogyaszati Logisztikai
Zrt. felett, annak részvényei 100 szazalékanak megszerzésével.

A hatérozat feliilvizsgalatat az ligyfelek a kézbesitéstdl szdmitott harminc napon beliil kérhetik a
Fovarosi Kozigazgatasi és Munkaligyi Birésaghoz cimzett, de a Versenytandcsnal benyujtott
vagy ajanlott kiildeményként postara adott keresettel. A FOvarosi Kozigazgatasi és Munkatigyi
Birdsag a pert targyaldson kiviil biralja el, a felek barmelyikének kérelmére azonban targyalast
tart, mely kérelmet az ligyfél a keresetlevelében terjesztheti eld.

Indokolas

I.
A kérelem

1) A CEMELOG Kozép-Europai Gyodgyaszati Logisztikai Zrt. (a tovabbiakban: Cemelog
Zrt.) szavazati jogot biztositd részvényeinek egylittesen 100 szazalékaval rendelkezd
BulLion Kft. és Cemelog Ltd., mint eladok (a tovabbiakban: Eladok) és a UPS
International, Inc. (a tovabbiakban: UPS), mint vevo 2013. marcius 30-an Részvény
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Adasvételi Szerzdést (a tovabbiakban: Szerzddés) kotott a Cemelog Zrt. valamennyi
(torzsrészvény és osztalékelsObbségi) részvényének UPS altali megvasarlasara.

2) A vevé a Szerz8dés értelmébena...]".

3) A UPS a Gazdasagi Versenyhivatalhoz 2013. aprilis 22-én benytjtott kérelmében a
tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorlatozas tilalmarol sz6l6 1996. évi LVIIL.
torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) VI. fejezetének rendelkezései alapjan az 1) pontban
hivatkozott tranzakcié engedélyezését kérte.

4) A kérelmezett 6sszefonddas a vallalkozasok kozotti 6sszefonddasok ellendrzésérdl szolo
139/2004/EK tanéacsi rendelet alapjan — a felek nyilatkozata szerint — nem
bejelentéskoteles.

I1.
Az 0sszefonodas résztvevoi

A UPS-csoport

5) A UPS a United Parcel Service, Inc. altal iranyitott vallalkozascsoport (a tovabbiakban:
UPS-csoport) tagja, amely a vilag legnagyobb csomagkiild6 tarsasaga.

6) A UPS-csoport magyarorszagi tagjai a UPS Magyarorszag Széllitmanyoz6 Kft. és a UPS
SCS (Hungary) Kft., melyek az alabbi szolgaltatasokat nyujtjak Magyarorszag teriiletén:

a) Kiscsomag szallitdas, melynek magyarorszagi forgalmabol a UPS-csoport
részesedése 5-10 szazalék kozotti, ezen beliil a legmagasabb ([10-20]" szazalék
koriili) részesedéssel az expressz nemzetkdzi kiscsomag szallitds esetében
rendelkezik.

b) Teherszallitds és szallitmanyozas, melynek magyarorszagi forgalmabol a UPS-
csoport részesedése nem éri el az [0-5] szdzalékot.

c) Szerzédéses logisztikai szolgaltatds, mely lényegében raktarozési szolgaltatasokat
jelent, de ezt a szolgaltatast olyan kiegészitd szolgaltatasokkal is lehet kombinalni,
mint a raktarkezelés, darufelvétel-csomagolas-szallitds egyesitett tevékenység
(,,pick-pack-ship”), szallitdismenedzsment (transportation management), visszaru-
logisztika, -javitas és -csere, vagy akar teljeskorli O2C megoldéasok (order-to-cash
solutions, pl. kiszerelés, cimkézés, anyagbeillesztés, mindségbiztositasi vizsgalat,
tesztelés, karanténozas és készletkonfiguracio).

7) A UPS-csoport magyarorszagi tagjainak a 2011. évben elért egylittes netto arbevétele — a
csoporton beliili forgalom nélkiil — meghaladta az [...] forintot. A UPS-csoport kiilf61don
honos tagjai a 2011. évben Magyarorszag teriiletén [...] arbevételt.

*

A [...] szimbolummal jeldlt részek tizleti titkot képeznek

™ A pontos érték iizleti titkot képez

1054 Budapest, Alkotmany u. 5. Telefon: (06-1) 472-8851 Fax: (06-1) 472-8905 E-mail: ugyfelszolgalat@gvh.hu



A Cemelog Zrt.

8)

9)

10)

11)

12)

A Cemelog Zrt. jelenleg mas vallalkozas felett nem rendelkezik irdnyitassal, mert harom
leanyvallalatat a jelen 6sszefonddast megelézden értékesitette oly modon, hogy
— egyrészt atadta azoknak mindazon eszkézoket és jogokat, amelyek nem az
egészségiigyi termékek szerzddéses logisztikaja tevékenységéhez kapcesolodnak;
— masrészt atvette ezen vallalkozdsok ilyen jellegli tevékenységéhez kapcsolodd
eszkozoket és jogokat.

A Cemelog Zrt. és a fentiek szerint értékesitett leanyvallalatai a 2011. évben [...] forintot
meghalado nettd arbevételt értek el az egészségligyi termékek szerzddéses logisztikdja
tevékenységbdl.

111.
A szerzodéses logisztikai szolgaltatas fobb jellemzoi

A szerzOdéses logisztikai szolgaltatassal Magyarorszagon nagyszamu vallalkozas
foglalkozik. A UPS-csoport részesedése ezen tevékenység magyarorszagi forgalmabol
nem ¢éri el az [0-5] szazalékot, a Cemelog Zrt. részesedése pedig [0-5] szazalék kortili.
Européban és azon beliil Kelet-K6zép Eurdpaban mindkét vallalkozascsoport részesedése
[0-5] szazalék alatti.

A szerzodéses logisztikai szolgaltatasokon beliil az egészségiligyi termékek szerzodéses
logisztikdja mutat bizonyos sajatossagokat. Egyrészt ezen tevékenység végzése szektor
specifikus tudast igényel és specidlis engedélyekhez kotott. Masrészt a termékek
raktarozasa szabdlyozott hdmérsékletli és paratartalmi kornyezetben zajlik, valamint a
szallitas hiithetd egységekben torténik, tovabba a szolgaltatas kiterjed(het) a termékek
cimkézésére valamint masodlagos és harmadlagos csomagolésara is.

Egészségiigyi termékek szerzOdéses logisztikajaval az Osszefonddasban részt vevod
véllalkozascsoportok koziil Magyarorszagon (és Kelet-K6zép Eurdpdban) csak a
Cemelog Zrt. foglalkozik. Részesedése a magyarorszagi forgalombdl 5-10 szazalék
kozotti, Kelet-Kozép Eurdpaban [0-5] szazalék alatti. Eurdpa egészét tekintve a két
vallalkozascsoport egylittes részesedése nem éri el az [0-5] szazalékot.

IV.
Az engedélykérési kotelezettség

Az osszefonodas

13)

A Tpvt. 23. § (1) bekezdés b) pontja alapjan véllalkozasok 6sszefonddasanak mindsiil, ha
egy vallalkozas iranyitast szerez egy tole fiiggetlen vallalkozas felett. A Tpvt. 23. § (2)
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14)

bekezdés a) pontja értelmében egy vallalkozas iranyitdssal rendelkezik a masik
vallalkozas felett, ha rendelkezik tobbségi szavazati jogot biztosito részvényeivel.

A Szerzddés értelmében a UPS megvasarolja az Eladoktol a Cemelog Zrt. valamennyi
szavazati jogot biztositd részvényét, igy a Szerz6dés megvaldsulasa esetén a Tpvt. 23. §
(2) bekezdés a) pontja alapjan a UPS iranyitast szerez a tdle fiiggetlen Cemelog Zrt.
felett, mely tranzakci6 igy 0sszefonddasnak mindsiil.

A Kkérelem idoszeriisége

15)

16)

17)

A Szerz6dés értelmében a szavazati jogot biztositd részvények UPS altali
megvasarlasanak (és igy az 6sszefonddas megvaldsulasanak) feltétele az, hogy az Eladok
megszerezzek a Cemelog Zrt. [...] [lasd 2) pont].

Az Osszefonodas engedélyezése iranti kérelem Tpvt. 28. § szerinti benyujtdsanak
feltétele, hogy a felek kozott végleges akarategyezség jojjon létre az Osszefonodas
megvalositasat illetden. (vO. Versenytanacs Tpvt.-vel kapcsolatos elvi jelentdségii
dontései 2012., 28.8.). EbboOl kovetkezéen a Versenytandcs gyakorlata szerint a
Htervezett” tranzakciok (a nyilvanos vételi ajanlat kivételével) (Isd. Versenytanacs Tpvt.-
vel kapcsolatos elvi jelentdségli dontései 2012., 28.7.), illetve olyan iigyletek, amelyek a
felek szandéka szerint elhatarozott feltételeket sem teljesitik (vagy e tekintetben vita van
kozottiik) (Isd. Versenytanacs Tpvt.-vel kapcsolatos elvi jelentdségli dontései 2012.,
28.2.) nem adnak alapot kérelem benyujtasara. Ilyen esetben a kérelem Ket. 30. § d)
pontja szerinti érdemi vizsgalat nélkiili elutasitdsanak vagy az eljaras Ket. 31. § (1)
bekezdése a) pontja szerinti megsziintetésének van helye.

Az adott esetben a kérelem benyljtasanak idOpontjdban az Osszefonddas
megvalosuldsanak fenti 15) pont szerinti feltétele még nem teljesiilt, ugyanakkor az eljaréd
versenytanacs nem tekintette gy, hogy az Osszefonddas egy felek altal elhatarozott
feltételté] figgne, igy a kérelem id§ el6tti lenne. Ugy itélte meg ugyanis, hogy a [...]
megszerzésére vonatkozo szerzddéses kikotés csak formajat tekintve mindsiil az
Osszefonodas feltételének. Tartalma alapjan azonban nem tekinthetd olyan szerzddéses
feltételnek, amely érdemben akadéalyozhatnd a felvasarlas megvalosulasat, hiszen a 2)
pontban kifejtettek szerint a megszerzendd részvényekre a Cemelog Zrt.-nek opcids joga
all fenn, rdadasul azok ténylegesen a Cemelog Zrt. birtokdban vannak. Mindebbdl
kovetkezéen csak olyan szerzddéses feltétel akadalyozhatja az 0Osszefonodas
engedélyezése iranti kérelem benyujthatdsagat az eljard versenytanacs allaspontja szerint,
amely egyfeldl a felek 4altal elhatarozott, masfeldl pedig gyakorlatilag is
fliggdvé/kérdésesse teszi az 6sszefonddas megvaldsulésat.

1054 Budapest, Alkotmany u. 5. Telefon: (06-1) 472-8851 Fax: (06-1) 472-8905 E-mail: ugyfelszolgalat@gvh.hu



A Kkiiszobértékek

18)

19)

20)

21)

22)

23)

Az 0Osszefonddassal érintett vallalkozascsoportok (a UPS-csoport és a Cemelog Zrt.)
Osszefonddast megeldéz0 utolsd hitelesen lezart (2011.) évben elért egyiittes nettd
arbevétele meghaladta a tizenOtmilliard forintot, €s azon beliil mindkét vallalkozas-
csoporté az Otszdzmilli6 forintot, ezért az Osszefonddas a Tpvt. 24. § (1) bekezdése
alapjan engedélykotelesnek mindsiil.

Megjegyzi az eljard versenytandcs, hogy az 6sszefonddas ugyan formajat tekintve a UPS-
nek a Cemelog Zrt. feletti irdnyitasszerzéseként valosul meg, tartalmat tekintve azonban
az a Cemelog Zrt. (és az 0sszefonddast megeldzden irdnyitasa ald tartozo vallalkozéasok)
egészségiigyi termékek szerzddéses logisztikajaval kapcsolatos tevékenységének (mint
vallalkozasrésznek) UPS altali megszerzését jelenti. Ezért a Cemelog Zrt. nettd
arbevételeként ezen vallalkozasrésznek a Tpvt. 27. § (4) bekezdése szerint szamitott nettd
arbevétele keriilt figyelembe vételre.

V.
Az osszefonodas értékelése

A Tpvt. eddigi alkalmazasi tapasztalatai alapjan az eljard versenytanacs az 0sszefonddas
horizontalis-, vertikalis-, portfolio- és konglomeratum hatasait vizsgalja [lasd a Gazdasagi
Versenyhivatal Elnokének ¢és a Versenytanidcs Elnokének a 2/2012. szamu
kozleményével modositott 3/2009. szdmu koézleménye (a tovabbiakban: Kozlemény) 12.
pontjat].

A Tpvt. 30. §-anak (2) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal nem tagadhatja
meg az engedély megadasat, ha — az (1) bekezdésben foglaltakat figyelembe véve — az
Osszefonddas nem csokkenti jelentds mértékben a versenyt az €rintett piacon, kiilénosen
gazdasagi er6folény létrehozédsa vagy megerdsitése kovetkezményeként.

A Tpvt. 14. §-a értelmében az érintett piacot a megallapodas targyat alkoto aru és a
foldrajzi teriilet figyelembevételével kell meghatdrozni. Az érintett termékpiac
meghatarozasakor a megallapodas targyat alkotd arun tilmenden figyelembe kell venni
az azt — a felhasznalasi célra, az arra, a mindségre ¢€s a teljesités feltételeire tekintettel —
¢sszerlien helyettesitd 4arukat (keresleti helyettesithetoség), tovabba a kindlati
helyettesithetdség szempontjait. Foldrajzi piacként azt a foldrajzi teriiletet kell szamitasba
venni, amelyen kiviil a) a fogyaszto, illetve az iizletfél nem, vagy csak szamottevien
kedvezdtlenebb feltételek mellett tudja az arut beszerezni, vagy b) az aru értékesitdje
nem, vagy csak szdmottevden kedvezOtlenebb feltételek mellett tudja az arut értékesiteni.

Az Osszefonddassal érintett piacoknak mindsiilnek mindazok a piacok, amelyeken az
Osszefonodas valamely (akar kozvetlen, akar kozvetett) résztvevdje piaci tevékenységet
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fejt ki. Erdemben azonban csak azon piacok vizsgalata sziikséges, amelyekre nézve a
fenti 20) pont szerinti versenyhatasok fennallhatnak.

Horizontalis hatas

24)

25)

26)

Az 6sszefonddasnak horizontalis dsszefiiggésben azokon az érintett piacokon lehet hatasa
a gazdasagi versenyre, amelyeken az Osszefonddasban résztvevd legalabb két
vallalkozascsoport (ténylegesen vagy potencialisan) jelen van.

A UPS-csoport és a Cemelog Zrt. egyarant végez szerzddéses logisztikai szolgaltatast.
Ezen beliil azonban a Cemelog Zrt. kizardlag egészségiigyi termékek logisztikajaval
foglalkozik, a UPS-csoport ugyanakkor sem Magyarorszagon, sem Kelet-Kozép
Eurdpdban nem végzi ezt a tevékenységet. Az egészségiigyi termékek logisztikdja
rendelkezik olyan sajatossagokkal [lasd 11) pont], amelyek alapjan nem zarhat6 ki, hogy
elkiiloniilt arupiacot alkot a szerzédéses logisztikai szolgéltatasok egészén beliil.

Ennek eldontését azonban — csakigy, mint az érintett fO6ldrajzi piac egyértelmii
meghatarozasat — az eljard versenytanacs a jelen eljardsban nem latta sziikségesnek az
alabbiakra tekintettel.
a) Erintett foldrajzi piacnak Magyarorszagot vagy Kelet-Kozép Eurdpat tekintve:
— ha az egészségiigyi termékek szerzddéses logisztikdja kiilon érintett drupiachoz
tartozik, akkor az 6sszefonddasnak nincs horizontalis hatasa;
— ha pedig a szerzddéses logisztika egységes darupiacot alkot, akkor a két
vallalkozascsoport részesedése mindkét fenti érintett foldrajzi piacon kevesebb,
mint [10-20] szazalék, vagyis nagysagrenddel marad el attdl a mértéktdl (a
Koézlemény 15.ii.a. pontja szerint 20 szézalék), amely felett kdros horizontalis
hatassal kellene szamolni.
b) Erintett foldrajzi piacnak Eurdpa egészét tekintve pedig a két vallalkozascsoport
egylittes részesedése a fenti két lehetséges arupiac egyikén sem éri el még az [0-5]
szdzalékot sem.

Egvéb versenvhatasok

27)

28)

Az 6sszefonodassal érintett vallalkozascsoportok részesedései egyetlen lehetséges érintett
aru- ¢és foldrajzi piac kombindcio esetén sem érik el azt a mértéket (a Kozlemény 15.1i.b.
€s c. pontjai szerint: 25 szdzalék) amely felett karos vertikalis vagy portfolio-hatdssal
kellene szdmolni.

Az Osszefonodas a Cemelog Zrt. vagyoni-pénziigyi helyzetének megerdsodését

eredményezheti. Részesedése azonban nem éri el azt a mértéket (30 szézalék), amely
felett a Kozlemény 16.b. pontja szerint felmeriilhetnek karos versenyhatasok.
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Osszegzés

29)

30)

31)

32)

33)

34)

35)

Mindezek alapjan az eljar6 versenytanacs a Tpvt. 77. § (1) bekezdés a) pontja szerinti
hatarozataban — egyezden a Tpvt. 71. § (2) bekezdés alapjan tett vizsgdloi inditvannyal —
az 0sszefonodast engedélyezte.

VI
Eljarasi kérdések

A Gazdasagi Versenyhivatal hataskore a Tpvt. 45. §-an, illetékessége a Tpvt. 46. §-an
alapul. E rendelkezések értelmében a Gazdasagi Versenyhivatal kizardlagos hataskorrel
rendelkezik minden olyan versenyfeliigyeleti iigyben, amely nem tartozik a birdsag
hataskorébe (Tpvt. 86. §), illetékessége pedig az orszag egész teriiletére kiterjed.

Az eljar6 versenytanacs hatarozatat — a Tpvt. 73. § (2) bekezdésének alkalmazasaval —
targyalas tartdsa nélkiil hozta meg.

Az eljar6 versenytandacs jelen eljarasban alkalmazta a Tpvt. 63. §-a (3) bekezdésének ac)
pontjat, amely szerint a hatdrozatot 45 napon beliil kell meghozni, amennyiben az
engedély a Tpvt. 30. §-anak (2) bekezdése alapjan nyilvanval6an nem tagadhat6é meg.

Az eljarast befejezo dontést a Tpvt. 63. § (3) bekezdésének a) pontja szerint a hidnytalan
kérelem, illetve a hidnypotlas beérkezését kovetd naptol szamitott negyvendt napon beliil
kell meghozni, amennyiben az engedély a Tpvt. 30. § (2) bekezdése alapjan
nyilvanvaléan nem tagadhatdé meg. A jelen eljarasban hidnypotlasra nem keriilt sor, igy
az ugyintézési hataridé kezdd napja a Tpvt. 63. § (3) bekezdése ¢és a kozigazgatasi
hatdsagi eljaras és szolgaltatds altalanos szabalyairdl szold 2004. évi CXL. torvény (a
tovabbiakban: Ket.) 65. §-anak (1) bekezdése alapjan a kérelem beérkezését kovetd nap,
azaz 2013. aprilis 23. Tekintettel arra, hogy az eljaras soran adatkérésre nem keriilt sor,
az ligyintézési hataridé 2013. janius 6.

A kérelmezo a Tpvt. 62. § (1) bekezdés b) pontja szerinti igazgatasi szolgaltatasi dijat
eldzetesen lerdtta.

A Tpvt. 44. §-anak 2012. februar 1-jétdl hatdlyos szovege a versenyfeliigyeleti eljaras
tekintetében sem zarja ki a Ket. 72. §-a (4) bekezdésének alkalmazhatdsagat. A
hivatkozott jogszabalyhely a) pontja értelmében indokolast és jogorvoslatrol vald
tajékoztatast nem tartalmazo egyszertisitett dontés hozhatd, ha a hatosdg a kérelemnek
teljes egészében helyt ad, €s az ligyben nincs ellenérdekii ligyfél, vagy a dontés az
ellenérdekii tigyfél jogat vagy jogos érdekét nem érinti. Az eljaré versenytanacs azonban
a jelen eljarasban — bar hatarozatdban az Osszefonddds engedélyezésére irdnyuld
kérelemnek helyt adott — nem latta indokoltnak az egyszerusitett dontés alkalmazasat. Az
eljaré versenytanacs ugyanis sziikségesnek tartotta az 6sszefonddas elhatarozottsaganak
¢s igy az engedély kérelmezése idOszertiségének tisztazasat [lasd Vj-24/2012. szamu
hatarozat 54. g) pont].
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36) Aziigyfeleket megilletd jogorvoslati jog a Tpvt. 83. § (1) bekezdésén alapul.

Budapest, 2013. majus 22.

dr. Téth Andrés s.k.
a Versenytanacs elnoke
eléado versenytanacstagként eljarva

Vaczi Nora s.k. dr. Miks Anna s.k.
versenytanacstag versenytanacstag
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