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A Gazdasagi Versenyhivatal eljaro versenytanicsa a Forgd, Damjanovic és Tarsai Ugyvédi Iroda
altal képviselt Cambourne Investment Private Limited (Singapore, Szingapur) kérelmezd
Osszefonddas engedélyezése iranti kérelemére indult versenyfeliigyeleti eljarasban — amelyben
tovabbi {igyfélként részt vett a szintén a Forgd, Damjanovic és Tarsai Ugyvédi Iroda altal
képviselt Greenko Mauritius (Port Louis, Mauritius), tovabba a GEEMF III GK Holdings
MU (Ebene, Mauritius) és a Greenko Group Plc (Douglas, Isle of Man) — targyaldson kiviil
meghozta az alabbi

hatarozatot.

Az eljar6 versenytanacs engedélyezi, hogy a Cambourne Investment Private Limited — a GEEMF
III GK Holdings MU ¢és a Greenko Group Plc mellett — a Greenko Mauritius koz0s iranyitdjava
valjék.

A hatérozat feliilvizsgalatat az ligyfelek a kézbesitéstdl szdmitott harminc napon beliil kérhetik a
Versenytanacsnal benyujtott, vagy ajanlott kiildeményként postara adott keresettel. A Fovarosi
Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birdsag a pert targyaldson kiviil birdlja el, a felek barmelyikének
kérelmére azonban targyalést tart, mely kérelmet az ligyfél a keresetlevelében terjesztheti elo.

Indokolas

I.

A kérelmezett osszefonodas

1) A Cambourne Investment Private Limited (a tovabbiakban: Cambourne), a Greenko Group
Plc (a tovabbiakban: Greenko) és a Greenko Mauritius (a tovabbiakban: GM) 2013. marcius

A Vj/50-13/2013. szamu kijavito hatarozattal egységes szerkezetbe foglalt valtozat.
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2)

3)

15-én részvényjegyzési €s részvényesi jogok gyakorlasara vonatkozd megéllapodast (a
tovabbiakban: Megallapodas) kotott a GM  Gn.  harmadosztaly  részvényeinek
megvasarlasara, melyek a Megallapodds értelmében a Camborune részére vétdjogot
biztositanak a GM tizletpolitikdjat meghatarozo lényeges kérdésekben, ideértve kiilonosen
az lzleti terv ¢és az éves koltségvetés elfogadasat, modositasat, az attél vald eltérés
jovahagyasat. A Megallapodas értelmében annak hatdlyba 1épéséhez sziikséges a GM
els6bbségi részvényeit tulajdonldo GEEMF III GK Holdings MU (a tovabbiakban: GEF) és a
GM elsédleges finanszirozasat biztositd Standard Chartered Bank (a tovabbiakban: SCB)
jovahagydsa, ami 2013. m4jus 3-4n tortént meg.

A Cambourne a Gazdasagi Versenyhivatalhoz 2013. junius 3-an benyujtott kérelmében a
tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorlatozas tilalmarol szold 1996. évi LVII.
torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) VI. fejezetének rendelkezései alapjan az 1) pontban
hivatkozott tranzakcié engedélyezését kérte.

A kérelmezett Osszefonddas a kérelmezd nyilatkozata szerint a vallalkozasok kozotti
Osszefonddasok ellendrzésérdl szolo 139/2004/EK tandcsi rendelet alapjan nem bejelentés-
koteles.

I1.

Az 0sszefonodas résztvevoi

Cambourne

4)

S)

6)

A kérelmez6é Cambourne egy befektetési holding tarsasadg, mely Magyarorszag teriiletén a
2012. évben nem ért el nettd arbevételt, csakugy, mint a vele egy vallalkozdscsoportba
(GICSI-csoport) tartozo tovabbi vallalkozasok. Ez utdbbi vallalkozdsok koziil azonban a
Malton Investment Pte Ltd. két tovabbi vallalkozassal kozdsen iranyitja az Airport Holding
Kft.-t.

Az Airport Holding Kft. és az altala iranyitott véllalkozasok (a tovabbiakban egyiitt:
Airport-csoport) fo iizleti tevékenysége a Budapest Liszt Ferenc Nemzetkozi Repiiltér
iizemeltetése, milkodtetése ¢és fejlesztése. A fotevékenységhez kapcsolodd egyéb
kereskedelmi és szolgaltatasi tevékenységek kozé tartozik a leszéllasi és repiilotéri dijak
meghatarozdsa ¢és beszedése, utas- és csomagforgalommal kapcsolatos felszerelések
kezelése, lizemanyag ¢és kendanyag értékesités, aru- és postai kézbesités kezelése, reptéri
utas informécios rendszer fenntartdsa, elsdsegély és repiilés egészségvédelmi szolgaltatas
fenntartdsa a repiilétéren, kezelt ingatlantulajdonok hasznositasa, biztonsadg fenntartasaval
kapcsolatos és utas biztonsagi feladatok ellatasa.

Az Airport-csoport a 2012. évben — a csoporton beliili forgalom nélkiil — 50 milliard forintot
meghalado nett6 arbevételt ért el.

GM

7)

A kérelmezett GM-et a Greenko alapitotta 2006-ban kizarélagos tulajdont
leanyvallalataként. A tarsasigban a GEF 2009 novemberében szerzett 17,06%-0s
tulajdonrészt, ami a GM els6bbségi részvényeinek 100%-at képviseli. A GEF részt vesz
tovabba a GM igazgatosdgaban, illetve vétojogokkal rendelkezik egyes menedzsment
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dontésekkel kapcsolatban (igy kiilondsen az éves koltségvetés elfogaddsat, mddositasat
illetéen), mire tekintettel a jelen tranzakciot megelézéen a GM a Greenko és a GEF kozos
iranyitasa alatt allt.

8) A GM ¢s az altala iranyitott vallalkozasok (a tovabbiakban egyiitt: GM-csoport) f6 lizleti
tevékenysége a tiszta energiaforrassal kapcsolatos projektekbe torténd befektetés Indidban.

9) A GM-csoportnak magyarorszagi tagja nincs, kiilfoldon honos tagjai a 2012. évben
Magyarorszag teriiletén nem értek el nettod arbevételt.

A Greenko és a GEF

10) A Greenko ¢és a vallalkozascsoportjaba tartoz6 mas vallalkozasok (a tovabbiakban: Greenko-
csoport) a GM-hez hasonléan a megujulé energiatermelésben érdekeltek, azonban
Magyarorszagon értékesitési tevékenységet nem végeznek, igy arbevételt sem realizaltak.

11) A GEF a Global Environment Fund vallalkozascsoportjaba tartozik, mely egy, az Egyesiilt
Allamokban bejegyzett, globalis alternativ eszkozkezeld tarsasag: befektetései alapvetden az
energiaszektort (kornyezeti és természetes energiaforrasok) érintik. A GEF a 2012. évben
szintén nem ért el nettd arbevételt Magyarorszag teriiletén. A vele egy vallalkozascsoportba
(GEF-csoport) tartozé vallalkozasok koziil kizardlag a Greenergy Hungary Holding Kft. és
az altala irdnyitott vallalkozasok (a tovabbiakban egyiitt: Greenergy-csoport) vannak jelen
hazénkban.

12) A Greenergy-csoport megujuld energiaforrasu létesitmények fejlesztéje, tulajdonosa ¢€s
kezeldje, jelenleg tobb mint 55 MW kapacitadsu kogeneracids ipari projekt tulajdonosa. A
Greenergy tovabbi évi 30-50 MW kapacitast, ) és megszerzett létesitménybe torténd
beruhdzast kivan megvalositani, ideértve a géaz-tiizelésli kogeneracios erdmiiveket és a
megujuld energiaforrasu létesitményeket, mint a sz¢l, biomassza és biogaz.

13) A Greenergy-csoport a 2011. évben — a csoporton beliili forgalom nélkiil — 5,4 milliard
forint nett6 arbevételt ért el.

I11.
Jogi értékelés
A kérelem benyujtasanak hatarideje

14) A Tpvt. 28. § (3) bekezdése szerint az engedély iranti kérelmet a nyilvanos ajanlati felhivas
kozzétételének, a szerz0dés megkotésének vagy az iranyitasi jog megszerzésének idopontjai
koziil a legkorabbitdl szamitott harminc napon beliil kell benytjtani.

15) A Versenytanacs kovetkezetes gyakorlata szerint ,,az irdnyitdsi jog megszerzését feltétel
teljesiiléséhez koto szerzodés esetében az engedély iranti kérelmet a feltétel teljesiilésének
mindkét szerzodo fél dltali elismerését (a felek kozotti vita esetén: a jogerds birosdagi
hatarozat meghozatalat) kovetoen lehet benyujtani, legkésobb az azt koveto harminc napon
beliil.” (Ld. a Versenytanacs Tpvt.-vel kapcsolatos elvi jelentdségli dontései 2012. év, 28.2.
pont.) Mas oldalrdl viszont ,,csak olyan szerzédeéses feltétel akadalyozhatja az 6sszefonodas
engedélyezése iranti kérelem benyujthatosagat az eljaro versenytandcs allaspontja szerint,
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amely egyfeldl a felek altal elhatarozott, masfelol pedig gyakorlatilag is fiiggove/kerdésessé
teszi az osszefonodas megvalosulasat.” (V0. Vj-38/2013. szam1 hatarozat 16. pont.)

16) Az adott esetben az SCB ¢és kiilondsen a (jelenleg is kozos iranyitd) GEF hozzdjarulasa
olyan feltételnek mindsiil, amelynek hidnyaban az &sszefonddas nem valdsulhatott volna
meg. Ezért az eljar6 versenytanacs ezen feltétel teljesiilésének idépontjat, 2013. majus 3-4t
tekintette a Tpvt. 28. §-anak (3) bekezdésében foglalt harminc napos hataridé szempontjabol
iranyadonak. Ennek megfeleléen a kérelem benyujtdsdnak hatdrideje — figyelemmel a
kozigazgatasi hatosagi eljards és szolgaltatas altalanos szabdlyair6l szolé 2004. évi CXL.
torvény (a tovébbiakban: Ket.) 65. §-dnak (3) bekezdésére is — 2013. junius 3. volt,
amelynek a kérelmez0 eleget tett.

Osszefonodas

17) A Tpvt 23. § (1) bekezdés b) pontja szerint vallalkozasok &sszefonddasa jon létre, ha egy
vallalkozas vagy tobb véllalkozas kézdsen irdnyitast szerez tovabbi egy vagy tobb, tdle
fliggetlen vallalkozas egésze vagy része felett.

18) A Versenytanacs gyakorlata szerint ,(...) a vdllalkozas kézés irdnyitoinak korében
bekovetkezo boviilées vagy csere osszefonodasnak mindsiil. Ilyen esetben ugyanis van egy
olyan vallalkozas, amely az adott tranzakcio révén szerez koézds irdnyitast, vagyis
megvalosul a Tpvt. 23. § (1) bekezdés b) pontja.” (Ld. a Versenytanacs Tpvt.-vel
kapcsolatos elvi jelentdségii dontései 2012. év, 23.22. pont.)

19) Az adott esetben a Cambourne az 1) pont szerinti Megallapodasban foglalt vétdjoga révén a
GM kozos iranyitojava valik. Ezaltal a GEF ¢és a Greenko véllalkozdsoknak a GM feletti
kozos iranyitasa a GEF, a Greenko ¢és a Cambourne koz0s irdnyitdsava alakul at, ami az
elézoek alapjan — mint tobb vallalkozéas kézvetlen k6z0s irdnyitasszerzése — vallalkozasok
Osszefonodasanak mindsiil.

A Kkiiszobértékek

20) A Tpvt. 24. §-anak (1) bekezdése szerint a vallalkozidsok Osszefonddésdhoz a Gazdasagi
Versenyhivataltol engedélyt kell kérni, ha valamennyi érintett vallalkozascsoport [26. § (5)
bekezdés], valamint az érintett vallalkozascsoportok tagjai és mas vallalkozasok 4ltal
kozdsen iranyitott vallalkozasok el6z0 lizleti évben elért nettd arbevétele egylittesen a
tizenotmilliard forintot meghaladja, és az érintett vallalkozascsoportok kozott van legalabb
két olyan vallalkozascsoport, melynek az el6z6 évi nettd arbevétele a vallalkozascsoport
tagjai és mas vallalkozasok altal kdzdsen iranyitott vallalkozasok nettd arbevételével egyiitt
Otszazmillié forint felett van. A Tpvt. 27. § (2) bekezdése értelmében a kiilfoldon honos
véllalkozas nettd arbevételének szamitasa sordn a Magyarorszag teriiletén eladott arukbol az
eldz0 tizleti évben elért nettod arbevételt kell figyelembe venni.

21) Az adott esetben az Osszefonddasban résztvevd vallalkozascsoportok 20) pontban foglaltak
szerint szamitott nettd arbevétele az 6sszefonddast megeldzden az alabbiak szerint alakult:

— a GM-csoport a 2012. évben nem ért el nettd arbevételt;
— a Greenko-csoport szintén nem realizalt Magyarorszagon arbevételt 2012-ben;

— a GEF-csoport a Greenergy-csoport révén a 2011. évben 5,4 milliard forint nettd
arbevételt ért el;
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a GICSI-csoport nettd arbevétele szempontjabol — tekintve, hogy a GICSI-csoport tagja
masik két vallalkozassal kozdsen irdnyitja az Airport-csoportot — a Tpvt. 27. § (5)
bekezdése alapjan az Airport-csoport forgalmanak az egyharmadat kell figyelembe venni,
ami 2012-ben 6nmagéban is meghaladja a 15 milliard forintot.

22) Az eldzbéek alapjan az 6sszefonddasban résztvevo vallalkozascsoportoknak a Tpvt. 24.§ (1)
bekezdése, tovabba 27. § (2) és (5) bekezdése szerint szdmitott nettd arbevétele meghaladta
a 15 milliard forintot, €s azon beliil két vallalkozascsoporté is az 500 millié forintot. Ezért a
kérelmezett 6sszefonddashoz a Gazdasagi Versenyhivatal engedélye sziikséges.

Az osszefonodas értékelése

23) A Tpvt. 30. §-anak (2) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal nem tagadhatja meg az
engedély megadasat, ha — az (1) bekezdésben foglaltakat figyelembe véve — az 6sszefonddas
nem csokkenti jelentds mértékben a versenyt az érintett piacon, kiillondsen gazdasagi
er6folény l1étrehozasa vagy megerdsitése kovetkezményeként.

24) A Tpvt. eddigi alkalmazasi tapasztalatai alapjan az eljard versenytanacs az 6sszefonddasok
horizontalis-, vertikalis-, portfolio- és konglomeratum hatésait vizsgalta. [Ld. a Gazdasagi
Versenyhivatal Elnokének és a Versenytanacs Elnokének a 2/2012. szamu kozleménnyel
modositott 3/2009. szamu kézleménye (a tovabbiakban: Kézlemény) 12. pontjat. ]

Az 0sszefonodasnak horizontalis 6sszefliggésben azokon az érintett piacokon lehet hatasa
a gazdasagi versenyre, amelyeken az Osszefonodéasban résztvevd vallalkozdscsoportok
(ténylegesen vagy potencialisan) jelen vannak.

Egy Osszefonodasnak akkor lehetnek  vertikalis hatasai, ha az érintett
vallalkozascsoportok a termelési-értékesitési lanc egymast kovetd fazisaiban
tevékenykednek.

A portfolio hatds az Osszefonddas révén létrejové vallalkozascsoport altal gyartott
(forgalmazott) aruk korének bdoviilésébdl adodik. Ez kiilondsen akkor jarhat karos
versenyhatasokkal, ha egymast kiegészitd (azonos vevok altal vésarolt) aruk gyartoi
(forgalmazoi) keriilnek egy vallalkozascsoportba.

Konglomeratum-hatasrol akkor beszélhetiink, ha — jollehet kiilon-kiilon vizsgalva
egyetlen érintett piacon sem jon létre vagy erdsodik meg gazdasagi er6félényes helyzet —
Osszességében szamottevOen javul a vallalkozascsoport vagyoni, pénziigyi illetve
jovedelmi helyzete.

25) Az Osszefonodassal érintett piacoknak mindsiilnek mindazok a piacok, amelyeken az
Osszefonddas valamely (akér kozvetlen, akar kdzvetett) résztvevdje piaci tevékenységet fejt
ki. Erdemben azonban csak azon érintett piacok vizsgalata sziikséges, amelyekre nézve a
fenti 24) pont szerinti versenyhatasok fennallhatnak.

26) Az 6sszefonddasban résztvevd vallalkozascsoportok magyarorszagi tevékenységei (GICSI-
csoport: repiildtér iizemeltetés, GEF-csoport: megujuld energia termelés) kozott nem
azonosithatok olyan kapcsolodasok, amelyek kovetkeztében az 6sszefonddas horizontalis-,
vertikalis- vagy portfolio hatdssal jarna.
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27) Az Osszefonddas az 0j irdnyitd6 GM-be torténd belépése révén jarhat konglomeratum
hatassal. Ennek azonban a magyar piacra nem lehet hatdsa, mert a GM-csoport nincs jelen
Magyarorszagon.

28) Mindezek alapjan az eljaré versenytanacs a Tpvt. 77. § (1) bekezdés a) pontja szerinti
hatarozataban — egyezden a vizsgaloi inditvannyal — az 6sszefonddast engedélyezte.

IV.

Eljarasi kérdések

29) A Gazdasagi Versenyhivatal hataskdre a Tpvt. 45. §-an, illetékessége a Tpvt. 46. §-an
alapul. E rendelkezések értelmében a Gazdasagi Versenyhivatal kizarolagos hataskorrel
rendelkezik minden olyan versenyfeliigyeleti iigyben, amely nem tartozik a birosag
hataskorébe (Tpvt. 86. §), illetékessége pedig az orszag egész teriiletére kiterjed.

30) Az eljaré versenytanacs hatdrozatat — a Tpvt. 73. § (2) bekezdésének alkalmazisaval —
targyalas tartasa nélkiil hozta meg.

31) Az eljaré versenytandcs jelen eljarasban alkalmazta a Tpvt. 63. §-a (3) bekezdésének ac)
pontjat, amely szerint a hatarozatot 45 napon beliil kell meghozni, amennyiben az engedély
a Tpvt. 30. §-anak (2) bekezdése alapjan nyilvanvaléan nem tagadhato meg.

32) A kérelmezé a Tpvt. 62. § (1) bekezdés b) pontja szerinti igazgatasi szolgaltatasi dijat
eldzetesen lerotta.

33) Az eljarast befejezd dontést a Tpvt. 63. § (3) bekezdésének a) pontja szerint a hidnytalan
kérelem, illetve a hidnypotlas beérkezését kovetd naptol szamitott negyvenot napon beliil
kell meghozni. A vizsgdlo altal a Tpvt. 68. § (4) bekezdése alapjan elrendelt hidnypotlas
2013. julius 15-én érkezett meg a Gazdasagi Versenyhivatalhoz, igy az iigyintézési hataridé
kezdd napja a Tpvt. 63. § (3) bekezdése és a Ket. 65. §-dnak (1) bekezdése alapjan a
hianypotlas beérkezését kovetd nap, azaz 2013. julius 16. A vizsgalo altal a Tpvt. 68. § (5)
bekezdése alapjan elrendelt Gjabb hianypotlasra iranyuld felhivastdl az annak teljesitéséig
terjedd 1do (a jelen esetben 13 nap) a Ket. 33. § (3) bekezdés c¢) pontja alapjan az ligyintézési
hataridébe nem szamit be. Minderre tekintettel az ligyintézési hatarid6 2013. szeptember 11.

34) A Tpvt. 44. §-anak 2012. februar 1-jétdl hatalyos szovege a versenyfeliigyeleti eljaras
tekintetében sem zarja ki a Ket. 72. §-a (4) bekezdésének alkalmazhatdsagat. A hivatkozott
jogszabalyhely a) pontja értelmében indokolast €s jogorvoslatrol vald tajékoztatast nem
tartalmaz6 egyszertsitett dontés hozhatd, ha a hatésag a kérelemnek teljes egészében helyt
ad, és az tigyben nincs ellenérdeki ligyfél, vagy a dontés az ellenérdekii ligyfél jogat vagy
jogos érdekét nem érinti. Az eljard versenytanacs azonban a jelen eljarasban — bar
hatarozataban az 6sszefonddas engedélyezésére iranyuld kérelemnek helyt adott — nem latta
indokoltnak az egyszertisitett dontés alkalmazasat. Ezen dontésénél az eljard versenytanacs
tekintettel volt mindenekel6tt arra, hogy a kérelmezett tranzakcid esetében sziikségessé valt
az engedélykérés idpontjanak tisztdzasa. [Ld. a Gazdasagi Versenyhivatal EIndkének és a
Versenytanacs Elnokének 2/2013. szamu Kozleménye 12. h) pontjat.]

35) Aziigyfeleket megilletd jogorvoslati jog a Tpvt. 83. § (1) bekezdésén alapul.
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36) A Tpvt. 52. §-a értelmében a versenyfeliigyeleti eljarasban {ligyfél a kérelmezd (68. §),
tovabba az, akire a kérelem vonatkozik. A Tpvt. 68. §-a (1) bekezdésének a) pontja szerint
az eljaras meginditdsara irdnyuld kérelmet az nyujthat be, akit az Osszefonodas
engedélyezése iranti kérelem benyujtasara a 28. § (1) bekezdése kotelez. A Tpvt. 28. § (1)
bekezdése akként fogalmaz, hogy az 6sszefonddashoz dsszeolvadas vagy beolvadas esetén a
kozvetlen résztvevd, minden mas esetben a vallalkozasrészt vagy a kozvetlen irdnyitast
megszerz0 koteles engedélyt kérni. A Tpvt.-hez flizott miniszteri indokolas ezzel
kapcsolatban kifejti, hogy a torvény ,,28.§-a nem teszi kotelezévé az 0sszefonodas minden
érintettje szamara a Gazdasagi Versenyhivatal engedélyéért vald folyamodast, ezért az a
vallalkozas, amely részese az Gsszefonddasnak, de nem nyujt be engedély iranti kérelmet,
kérelmezettnek tekintendd (mivel a kérelem ré is vonatkozik), igy ligyfélnek mindsiil.” Erre
tekintettel az eljar6 versenytanacs a GEF-et és Greenko-t a jelen eljarasban tigyfélnek
tekintette.

Budapest, 2013. augusztus 9.
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