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Abstract in English

This study deals with the issue of interactions between the competition authority and the regulatory
authority in the energy sector. It focuses particularly to sharing of competence and work on the one
hand, and cooperation on the other, with special regard to the role of the regulatory authority in
competition law enforcement. To this end, it overviews the experiences of three EU Member States —
Spain, the Netherlands, and the United Kingdom — in this respect, and summarises the relevant EC
rules, that might be relevant for Hungary as well.

The chapters dealing with Spain and the Netherlands are mainly based on study visits to the Spanish
and to the Dutch authorities that are responsible for competition and regulatory issues in the energy
sector. The authors had the opportunity to make a number of interviews — by the kind assistance of
those authorities — with officials of the authorities involved in the study visits, which provided the most
valuable insight. The chapter on the United Kingdom was made basically by desk research, relying to
a great extent on documents that are produced by the UK authorities or by the OECD. All country
chapters elaborate on the general legal background, institutional framework, procedural issues and
recent competition cases in the energy sector if possible. The chapter summarising the EC rules was
also prepared by desk research, using directly the relevant pieces of acquis communautaire as a
source, rather than the literature on them. The concluding chapter recaps the main points as well as
highlights some correspondences and differences between the experiences, practices and trends in
the various countries. An Executive Summary is also included.

The preparation of this study was a joint project of the Gazdasagi Versenyhivatal (the Hungarian
competition authority) and the Hungarian Energy Office. This study — except for this Abstract and the
Supplement — is available only in Hungarian.
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Osszefoglalé

1. A tanulmany célja, hogy bemutassa Spanyolorszag, Hollandia és az Egyesiilt Kiralysag
tapasztalatait, valamint a vonatkoz6 EK szabalyokat, a versenyhatésag és az energia szektorért
felelés felligyeleti hatésag kozotti munkamegosztassal, egylttmikodéssel, tovabba az utébbinak a
versenyszabalyozas, illetve a versenyjog alkalmazasa terén betdltott szerepével kapcsolatban. A
spanyol és a holland tapasztalatok megismerése ddntéen tanulmanyutak segitségével, az Egyesult
Kiralysag tapasztalatainak és az EK joganyag feltérképezése pedig ,irdasztal melletti” kutatassal (az
utobbi esetben a vonatkozoé jogszabalyok keresésével és elemzésével) tortént. A projekt a GVH és a
MEH megallapodasa alapjan valdsult meg, a kutatast a GVH munkatarsai végezték.

Spanyolorszag

2. A spanyol versenyjog érvényesitése alapvetbéen a két versenyhatdésag egymast kiegészitd
tevékenységén alapul. Egyikik a Servicio (a gazdasagi minisztériumon belidl mikédd
versenyhatésag), masikuk pedig a Tribunal (a fliggetlen ,versenytanacs”). A Tribunal a déntéshozo
testiilet, mig a Servicio az lgyek dontés-elékészitésével foglalkozik. Fuzios ligyekben a Tribunalnak
azonban csak tanacsadadi jogkdre van, a déntést ebben az esetben a kormany (a miniszterek tanacsa)
hozza. A Servicio harom részbél all: (1) jogalkotassal, nemzetkdzi kapcsolatokkal és egyéb altalanos
kérdésekkel foglalkozé részleg; (2) fuzidkontrollal foglalkozé részleg; (3) korlatozé magatartasokkal
foglalkozé részleg. A Servicio és az energia szektorért felels felugyeleti hatésdg (CNE) kozotti
munkamegosztas vilagos, és jogszabalyokon alapul: a versenyhatésagok alkalmazzak a versenyjogot,
a CNE az agazati szabalyozast, és kozottik egyittmikodés van, amelyrdl kiléon megallapodas nem
szol.

3. Spanyolorszagban a gazdasagi minisztérium foglalkozik az agazati szabalyozassal, illetve a
szabalyozas hatasanak vizsgalataval. A villamosenergia szektorban a piacnyitas el6rehaladottabb
allapotban van, mint a g4z szektorban, és a kdolaj szektor is liberalizalt és szabalyozott. A verseny
kialakulasaval kapcsolatos fébb kérdéskorok mindkét szektor esetében azonosak: (1) a harmadik
felek halézathoz valé hozzaférésének biztositasa; (2) a monopol/szabalyozott és a versenyzd
tevékenységek elkiilonitése;® (3) a vallalkozasok piaci hatalmanak korlatozasa/cstkkentése; (4) az
arak és a tarifak szabalyozasa, illetve azok alakulasanak figyelemmel kisérése. A piacnyitas az EK
direktivak altal megkivantnal elérehaladottabb (volt és ma is az), és néhany éve egy kiralyi rendelet
tovabbi, a verseny Kkialakulasat és meger6sddését eldsegitd rendelkezéseket Iéptetett életbe,
kulondsen a (2) és a (3) témaval kapcsolatosan. A szabalyozas kialakitasa soran altalaban sokféle
eérdek megvitatasara kerll sor, amely elsésorban a minisztériumon belll is eltér6 vélemények
egyeztetését igényli. A versennyel kapcsolatos érvek megyvitatasara altalaban a szabélyozas
elérehaladottabb szakaszaban kerul sor.

4, A CNE autoném, bar sok kérdésben nem rendelkezik o6nallé dontési lehetéségekkel.
Vezetdit/dontéshozo testlletét, a biztosokat a kormany nevezi ki a minisztérium javaslata alapjan hat
évre. A CNE feladatai kozott szerepel a hatasos verseny’ el6segitése az energiapiacokon, ez
azonban nem foglalja magaban a versenyjog alkalmazasat, hanem a szabalyozas érvényesitésére, a
piacfigyelésre és a Servicio szamara — esetenként kotelezen — eljuttathatd elemzések készitésére
korlatozédik. A CNE-nek a halézathoz valé hozzaféréssel kapcsolatban — vagyis a szabalyozas
keretein belll — van versennyel kapcsolatos sajat eljarasal/vitarendezé szerepe, illetve a mas
szektorokkal kapcsolatos keresztfinanszirozasok elkerllése felett 6rkédik (szintén a szabélyozas

unbundling

effective competition
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érvényesitése révén). A szabalyozas része a f6 energiaipari vallalatokban torténd tulajdonszerzés
korlatozasa is (ugyanaz a vallalkozas nem rendelkezhet 3%-nal nagyobb aranyu szavazati joggal t6bb
ilyen véllalatban). Ez a rendelkezés némi versenyszabalyozasi motivacioval bir, de semmiképpen sem
tekintik a versenyjog vagy a fuzidkontroll részének, vagy azt helyettesitének. Ezen kivil a CNE részt
vesz a versenypartolasban, egyéb konzultativ testlletek munkajaban, valamint elemzések
készitésében.

5. A Servicio a kézelmultban harom érdekesebb versenykorlatozé gyakorlattal kapcsolatos tigyet
vizsgalt az energia szektorban. Az els6é esetben a villamosenergia cégek tekintetében az a gyanu
merllt fel, hogy a nagy cégek a villamos aram piacan 1étez6 un. technikai korlatokat kihasznalva
magas arakat allapitanak meg, mert erébmiiveik egyes régiokban monopol poziciéban vannak és
tudjak, hogy végul ket kérik fel az adott terlletek kiszolgalasara. (Az eljaras még nem zarult le.)

6. Két masik Ugy a benzin forgalmazasaval foglalkozott. Ezzel kapcsolatban egy horizontalis
versenykorlatozast (arkartell) valamint egy vertikalis korlatozasokat (viszonteladasi ar megkotés, és
kizarélagossagok) vizsgald eljaras is folyt a kozelmultban. Mindkét esetben panaszok nyoman indult a
vizsgalat. A horizontdlis vadakat nem sikerdlt bizonyitani, a vertikalis esetben viszont azonositottak
versenykorlatozast, és részben a Tribunalt is meggybzték errél. A verseny szempontjabdl
mindenesetre a vertikalis kapcsolatok megfelel6 voltat fontosabbnak tartjak, mint az esetleges
horizontalis korlatozasok lefulelését (amely az adott ipardgi feltételek mellett szinte lehetetlennek
latszik).

7. Az els6ként emlitett ligy esetében a vizsgalét a minisztériumbdl (pontosabban annak a
Servicio-n kivlli részébdl) ,vették kdlcsdn”, mivel a Servicio nem rendelkezett olyan szakértékkel, akik
a kell6 iparagi ismeretekkel birtak volna. A CNE szerepe is fontos volt, hiszen a CNE hivta fel a
Servicio figyelmét a villamosenergia piacon jelentkezd problémakra (egy rovid levélben), és késdbb is
fontos informaciokat adott (egy hosszu elemzés formajaban) a Servicio kérésére.

8. Harom érdekesebb fuzids Ggyet érdemes kiemelni. Az egyik a spanyol villamosenergia piac
kiemelkedd szerepldje, az Iberdrola altal végrehajtott felvasarlas engedélyezése volt. Az lgyben
érintett spanyol nagyvallalat az érvényes szabalyok értelmében nem szerezhetett Uj kapacitasokat,
mivel piaci méretei jelentések voltak. Az Iberdrola altal megszerezni kivant erémi ugyanakkor komoly
anyagi nehézségbe kerllt: egyrészt épitése nem fejez6dott be, masrészt tulajdonosa a csédbe jutott
amerikai ENRON volt. A Servicio az engedély megadéasa el6tt kdzéptavu piaci elemzésekkel igazolta,
hogy az Iberdrola erémiivasarlasa nem veszélyezteti a versenyt az adott piacon: az elmult évek
fejleményei és szabalyozasi, valamint jogalkalmazasi intézkedései nyoman szamos Uj szerepld
belépése tortént meg, illetve varhato.

9. Megtiltottak ugyanakkor a harmadik és a negyedik legnagyobb piaci szerepl6é kozott tervezett
fuziot (a piac lényegében négyszerepl6s). A harmadik fuziés lgyben viszont engedélyezték volna a
két legnagyobb piaci szereplé fuzidjat, ha azok vallaljak bizonyos eszkdzeik eladasat harmadik
szereplOk részére. A levalasztasra kijeldlt rész olyan nagy volt, hogy komoly esély lett volna arra, hogy
Iétrejojjon belblik a spanyol piac 6todik jelents piaci szerepldje. A felek azonban inkabb visszavontak
fuzios kérelmuiket. Ezt kdvetéen a spanyol piacra tovabbi szereplék érkeztek, és az iparagi szerkezet
jelentésen valtozott — lényegében teljesliltek a hatdsag altal szabott feltételek a fuzidé megvaldsulasa
nélkal.

10. Spanyolorszagban engedélyhez koétik a kalfdldi  és belféldi  allami  vallalatok
részesedésszerzését a liberalizalt szektorokban annak érdekében, hogy a liberalizaciéos célok ne
sériljenek. Ez az engedélyezés esetenként parhuzamosan folyik a flazidkontrollal, és hasonld
eredménnyel is zarulhat.

11. A Servicio és a CNE a legtobb esetben hasonld értékelést ad az adott fuziordl, bar
véleményuk esetenként eltér.
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12. A Servicio és a CNE kozotti kapcsolat altalaban jo és hatékony, amiben fontos szerepet
jatszanak az informalis kapcsolatok is. A jogszabalyi keretek, és az intézmények kozotti
munkamegosztas megfelel6, annak valtoztatdsdra spanyol vélemény szerint nincs szikség. A
villamosenergia és a gaz szektorral kapcsolatban a CNE az egyik jelents informaciéforras a Servicio
szamara, mert rendezett, j6l szervezett formaban rendelkezik adatokkal, vagy fér azokhoz hozza. A
Servicio azonban nemcsak a CNE-t8l érkezett jelentésre alapozhatja a hasonlé tUgyeket, hanem adott
esetben megkérdezhet minden érintett piaci szereplét és lehetséges informacidforrast. Elképzelhetd
olyan eset is, amikor a Servicio nem a CNE-t tekintené a f6 informaciéforrasnak.

Hollandia

13. A holland versenyhatésag (NMa) és az energia szektorért felelés felligyeleti hatésag (DTe)
kapcsolatanak holland modellje a széls6éséges megoldasok kozé esik, Iényege, hogy egyensulyt
tartson: biztositson egységet a lényegi kérdésekben, de tegye lehetévé azt is, hogy a DTe 6nallo
szerepet jatsszon.

14. A kovetkez6 évek legfontosabb, versennyel is 0sszefiiggé kérdései/témai a holland energia
szektorban: (1) a villamosenergia szektorban végbemend/tervezett fuziodk; (2) az elosztd vallalatok
privatizacidja; (3) a villamosenergia piacon jelenleg vagy a jovoben esetleg mikddé kartellek
felfedése; (4) a gaz szektorban esetleg eléforduld eréfélénnyel vald visszaélések kezelése.

15. A holland chamber modell szerint a DTe az NMa részét képez6 kuldnleges intézmény, az
NMa chamber-je. Jelenleg ez a modell mikddik az autdbusz kdézlekedés szabdlyozasaval
kapcsolatban is. A tervek szerint a modellt késébb kiterjesztik a vasuti és a légi kdzlekedeés
(repulSterek), esetleg a vizellatas, valamint az egészségugy, illetve kézéptavon varhatdéan a tavkozlés
szabdlyozasara is. A chamber modell valtozas alatt is all, a jdv8ben az NMa flggetlen, és a chamber-
ek beolvadasa révén altalanos ,piacfelligyeleti” hatésagga valik.

16. A DTe prioritadsait a holland és az eurdpai liberalizacids tendenciaknak és fejleményeknek
megfeleléen alakitja ki. Eszerint a villamosenergia esetében a legfontosabb egy stratégiai
megkozelités (6sszkép) kialakitasa, hatékony kereskedelmi és atviteli arak elérése/kialakitasa,
valamint a megfelel§ haldzati befektetések biztositdsa, mig a gaz esetén az atlathatésag névelése, és
hatékony kilkereskedelmi és atviteli arak elérése/kialakitasa.

17. Az NMa és a DTe jelenleg nem fiiggetlen hatésagok, hanem a gazdasagi minisztérium ala
rendelve mikoédnek. Az NMa fébb szervezeti egységei a féigazgatd ala kdzvetlendl tartozé stratégiai
és kommunikacids, valamint adminisztrativ osztalyon kivil a verseny osztaly, a fuziés osztaly, a jogi
osztaly, és a DTe. A DTe nem az NMa kbézdnséges osztalya, hanem annak kildnleges helyzetet
elvez6 chamber-je.

18. Az NMa feladata a versenyjog alkalmazasa és az EK direktivak szerinti vitarendezés, a DTe
pedig részben a minisztérium dontéseinek el6készitésében vesz részt (pl. engedélyek, privatizacio),
részben 6nélléan is hoz dontéseket (pl. atviteli drak). A DTe dontéseit az NMa nem hatarozhatja meg,
am a DTe-nek a szabalyozast a versenytorvénnyel 6sszhangban kell alkalmaznia, amit az NMa
instrukcioi, illetve arakkal kapcsolatos egyetértési joga biztosit. A DTe arszabalyozéi szerepe nem
jogalkotast, hanem meglehet6sen nagy modszertani mozgéstéren belll gyakorolt jogalkalmazast
jelent. A két intézmény kozotti informaciéaramlasi lehetéség jelenleg aszimmetrikus: az NMa-bdl a
DTe-be megoldott az informacidk aramlasa, ellenkezé iranyba viszont formailag lehetetlen.

19. A kozeljov6ben az NMa fuggetlen hatdésdgga vaélik, a DTe ezzel egyidében elvesziti
kulonleges jogallasat az NMa-n beliil, az intézményt pedig egy haromfés dontéshozo testiilet iranyitja
majd. Ez — és a hozza kapcsoloddé egyéb valtozasok — bdvitik, illetve javitiak a két intézmény
egyuttmikodési lehetdségeit.
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20. Az NMa-DTe egyuttmikoddés viszonylag kevés terileten jar szinergiaval, az inkabb kivétel,
mint szabaly, amiben szerepet jatszik a két intézmény munkatarsainak problémakhoz valé eltéré (ex
post/ex ante) megkdzelitése is. Ennek ellenére egymas koélcsonds, informalis segitése megszokott, és
bizonyos terlileteken — altalanos koltségek, k6z6s munkaerépiac, ,kdzdsen” lefolytatott eljarasok, a
kulonféle beavatkozasok kombinalasa, kézos piaci monitoring, kdzds mddszertani hattérmunka és
annak egységes alkalmazasa — kisebb vagy nagyobb mértékben megvalésul a kélcsdndsen elényds
egyuttmikodés. Ennek fokozddasa varhaté a chamber modell kiterjesztésével. Az egyuttélés nem
okoz kart a DTe-nek és munkajanak, az NMa nem telepszik a DTe-re, csupan a versenytdrvénnyel
val6 6sszhangot biztositja, ami a DTe szamara is hasznos.

21. A sikeres szinergia és egylttmkodés példaja a Piacfelligyeleti Bizottsag (MSC). Az MSC egy
tag értelemben vett és intelligens piaci monitoringot végz6, az NMa és a DTe munkajat
hattérelemzésekkel tamogatd energetikai ,agytrdszt”, a hatésagok ,szeme és flle”, amelyet a két
hatésag hozott létre és mikddtet.

22. A DTe és az NMa kiegészitik egymas munkajat. Az ezzel kapcsolatos huvelykujjszabaly
szerint a versenyhivatalnak ott van szerepe, ahol nincs piaci szabalyozas (vagyis, ahol a piaci
szerepléknek mozgastere van dontéseik meghozatalaban). Az energia szektor regulalt teriletein a
szabalyozas sokkal er6sebb beavatkozasokra, nagyobb eredmények gyorsabb és egyszeribb
elérésére képes, mint a versenyjog, ezért ezeken a tertleteken a versenyjog alkalmazasa praktikusan
hattérbe szorul (illetve egyes esetekben kizart). A versenyzének tekintett (nem szabalyozott)
terlleteken ugyanakkor a versenyjog az egyetlen lehetéség a piacok mikodését javitdé beavatkozasra.

23. A holland versenyjog az EK szabalyokhoz hasonléan kezeli a versenyt korlatozé
megallapodasokat és az eréfélénnyel valo visszaélést, valamint a fuzidkat. Az EK direktivak szerinti
vitarendezés soran szintén a versenytorvényt kell alkalmazni. Az NMa-ban az ugyeket team-ek
vizsgaljdk, amelyekben szikség esetén (a bonyolultabb tgyeknél) DTe-bél érkezett munkatars is tag
lehet, bar ehhez atmenetileg az NMa allomanyaba kell helyezni az illetét (eddig egy ilyen lgy volt).
Egy eréfélényes Gigyben paradox moédon éppen azért nem kerllt sor a versenykorlatozd gyakorlattal
szembeni kemény fellépésre, mert mindkét hatésag foglalkozott vele.

24, A varhaté villamosenergia-ipari fuzidkra tekintettel, az NMa fuziés osztalya tanulmanyt
készitett, hogy képet alkothasson az iparagrél. A tanulmany készitése soran kiemelten foglalkoztak a
foldrajzi piac kérdésével, valamint azzal, hogy a hagyomanyos strukturalista megkdzelités mennyiben
inadekvat a villamosenergia szektorral kapcsolatban. Megallapitottak, hogy a foldrajzi piac az EU
piacnyitas ellenére Hollandia, és hogy a hagyomanyos strukturalista megkdzelitésnél — esetleges
hianyossagai ellenére — jobb alternativ megkdzelités egyelére nem all rendelkezésre.

Egyesiilt Kiralysag

25. Az Egyesiilt Kiralysag uj intézményi koncepcidja a ,versenyz6 hatdsagok” rendszereként
ismert a versenyhatésagok és az energia hatésagok kapcsolatat vizsgalé szakirodalomban. Lényege,
hogy a fuzidk engedélyezésének kivételével az egyes szektorokat felligyeld6 hatésagok is
lefolytathatnak versenyfelligyeleti eljarasokat, ha a vizsgalt (igy kapcsolatrendszere nem Iépi at a
szektor hatarait.

26. Az angol modellt két Uj térvény alapozza meg: az egyik az 1998-ban hozott Competition Act, a
brit versenytérvény, a masik a 2000-ben elfogadott Utilities Act, amely jelenleg csak az energia
szektorra vonatkozik. A két térvény egyittes értelmezésével alakult ki az a rendszer, miszerint a brit
energiahivatalnak, az Ofgem-nek engedélyezési és versenyjogi eszk6zok is rendelkezésére allnak, ha
a szektorban versenysérté magatartast tapasztal.
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27. A ,versenyz® hatésagok” modelljében az OFT, azaz az altalanos brit versenyhatdésag szamara
kiemelkedd szerep jut. A hatésagok kozil ugyanis az OFT els6dleges feladata, hogy versenyjogi
jartassaga alapjan kézlemények és egyeztetések, valamint k6z0s szakmai programok keretében utat
mutasson a felligyeleti hatésagok szamara.

28. Ugyanakkor kizardlagos OFT jogositvany marad az informacidészerzés néhany eszkoze,
amellyel, ha az Ofgem is éIni kivan, akkor ez iranyu kérését az OFT fdigazgatdja elé kell vinnie.
Tovabbi egyedi feladatnak tekinthetd, hogy a kérelmes lgyeket jelenteni kell az OFT szamara. Ez a
szabaly azonban nem vonatkozik a bejelentésekre.

29. Az Uj szabalyozas tikrében a versenytanacsszer(i Competition Commission (CC) lehet6ségei
is tagabba valtak. A CC-n belll Iétrejott egy feljebbviteli tgyekkel foglalkozé 6nallé csoport, igy a CC
egyarant érintett a k6zos hataskorbe kerilt megallapodasok és eréfolényes ligyek elbiralasaban, az
engedélyezési Ugyekben, valamint a fuzidk és monopdlium vizsgalatokban.

30. Az Ofgem a Utilities Act nyoman jott Iétre, és két korabbi hatésagot egyesit: a korabbi brit
villamosenergia szektorért felels, valamint a gazpiacot felligyeld hatésagokat. A szabalyozas
értelmében az dsszevont hatésag nagyobb szerepet kap a fogyasztévédelmi kérdésekben, és mar
nem az a feladata, hogy biztositsa az ezzel kapcsolatos érdekegyensuly kialakulasat, hanem
kifejezetten a sérelmek kezelését kell szolgalnia azzal a kett6s eszkdztarral (versenyjog +
engedélyezés), amelyet a torvényi keretek biztositottak szamara.

31. Az ipari és kereskedelmi minisztérium (DTI) az egész intézményi struktdra csudcsan all. A
legujabb szabalyozasi koncepciok (pl. a 2002-es Enterprise Bill) éppen arra térekszenek, hogy
szerepét némiképp csokkentsék, de a DTI jelenleg jogositvanyokkal rendelkezik a fuzidk elbiralasa,
valamint az engedélyezési struktura kialakitasa tekintetében. Szintén a DTI dont azzal kapcsolatosan,
ha a szektoralis felligyeleti hatésag és az OFT kozott hataskori vita all fenn, hogy végul melyik
hatésag lépjen fel egy adott Ggyben, bar ilyen déntésre eddig még nem kerult sor.

32. Ebben a komplex rendszerben az egyeztetéseknek igen fontos szerep jut. Egyrészt a DTl és a
felligyeleti hatésagok viszonyaban a jogszabalyok és a versenyjogi és engedélyezési hattér
kialakitdsaval kapcsolatban folyik egyeztetés. Masrészt az Ofgem és az OFT viszonyaban is
létrejottek az erre alkalmas intézmények: a Concurrency Working Party (egy elmélet-orientalt, szakmai
egyeztet6 férum), valamint a két hatésag munkajat segité megallapodas.

33. A parhuzamos hataskorok léte egy ilyen fegyelmezett intézményi rendben is konfliktus
okozoja lehet. Egyes kritikak arrol szamolnak be, hogy hianyzik az angol rendszerbél egy olyan
intézményesiilt forum, ahol a szektoralis felligyeleti hatésagok valamint az altalanos versenyhatésag
konkrét Ggyek kapcsan véleményt cserélne.

34. A MALC engedélyezési Uigyben példaul az OFT és a CC is az Ofgem-mel ellentétes nézeteket
képviselt. Az Ofgem altal tervezett Uj engedélyezési rendszer bevezetése helyett inkabb azt
javasoltak, hogy a valtoz6 szabalyozasi kérnyezetben ne eréltessék tulzottan az ex ante szabalyokat.
Mivel konkrét lgyekben az OFT és az Ofgem viszonyaban semmilyen egyezteté féorum nem allt
rendelkezésre, a két hatdésag atmenetileg komoly konfliktusba keriilt egymassal.

EK szabalyozas

35. Az energia szektorra vonatkoz6 EK joganyag szegényes, lényegében a két ismert agazati
direktivara korlatozodik. A rendelkezések alapjan egyértelm(, hogy a szektorban fontos a verseny
megteremtése és fenntartasa, valamint az is, hogy ehhez a tagallamoknak megfelel§
szabalyrendszerrel, és azt érvényesité intézményekkel kell rendelkeznilk. A direktivak azonban — a
szubszidiaritas elvét alkalmazva — csak altalanos elveket és kereteket hataroznak meg, jelentds
mozgasteret hagyva a tagallamoknak. igy ugyan tébb helyen felbukkan, hogy sziikség van egy
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(leginkabb a vallalatoktdl) fliggetlen hatésagra, e hatésag pontos intézményi beagyazottsagarol, a
versenyjog alkalmazasaban betoltott szerepérdl, illetve a versenyhatdésaggal valé viszonyarol az EK
szabalyok szintjén nem esik szé.

Osszegzés

36. Spanyolorszag, Hollandia és az Egyesilt Kiralysag modellje harom 6nallé és eltéré megoldast
képvisel, de az is lathato, hogy a legtdbb felvet6dd (és a modellek altal megvalaszolando, illetve
valamilyen formaban megvalaszolt) kulcskérdés azonos. Az ezekre adott valaszok kozotti
hasonlésagok és kiildnbségek azonositasa tovabbi adalékokkal szolgal azok (valamint az egyes
modellek) megértéséhez és elhelyezéséhez.

37. A szabalyozasi célok kdzott mindharom orszagban kiemelkedd helyen szerepel a verseny, és
a fellgyeleti hatésag e szabalyozas érvényesiiléséért felel6ds. Ez azonban csak az Egyesiilt
Kiralysagban foglalja magaban a versenyjog alkalmazasat is, a masik két orszadgban erre a szektoralis
felligyeleti hatésagoknak nincs hataskore, feladatuk a versenyhatésag eljarasanak segitése. Ez a
szerep kettés: a mar megindult eljarasokban toérténé segitségnyujtas, illetve a versenyhatdsag
eljdrasanak kezdeményezése.

38. E gyakorlattal mindkét orszagban az 6sszes résztvevé alapvetéen elégedett. Nem merdilt fel
panasz sem a versenyhatdsagok, sem a felligyeleti hatésagok részérdél az egylttmikodés
hianyossagaival, vagy a modell deficitieivel kapcsolatban. Nem volt olyan jelzés sem, hogy a
hagyomanyos versenyjog hagyomanyos modon és intézményi keretek kozotti alkalmazasa
korilményes, tulzottan lassu eljarasokat, vagy szakmailag megalapozatlan ddntéseket
eredményezne.

39. Az Egyesiilt Kiralysagban a helyzet eltér a spanyol és a holland sématdl: a felligyeleti
hatésagok autondmabbak, és a versenyjog alkalmazasara is jogosultak. A ,versengé hatdésagok”
modelljének hatékére ugyanakkor korlatozott: nem érinti a fuzidkontrollt, és nem terjed ki az olyan
ugyekre, amelyek nem tisztan egyetlen szektoron bellliek. Tébb intézményi megoldas is a divergald
jogalkalmazas és a forum shopping elkerilését szolgalja. A hatésagok ugyanazt a jogot alkalmazzak,
ugyanabban az tgyben nem jarhatnak el ketten, k6z6s munkacsoport munkal ki egyes kérdésekben
kozos allaspontot, kdzds tréningek folynak. Az OFT-nek a ,monopdlium” elvesztése ellenére kdozponti
és kiemelkedd szerep jut a versenyjog alkalmazasaban, mivel ez az intézmény hatarozza meg a
jogalkalmazas szakmai sztenderdjeit, az OFT Utmutaté-kiadasi jogan keresztll. Ezen kival barmelyik
hatdsag is jar el, a kérelemre indult igyekben a kérelmet el kell juttatni az OF T-hez is.

40. Tobb orszagban felmerllt az ex post és az ex ante eszkdzok, illetve a versenyjog és a
szabalyozasi eszk6zOk kombinalasaban rejl6 elénydk kihasznaldsanak igénye, aminek kedvez a
szabdlyozas és a versenyjog érvényesitésének egy hazba telepitése (holland chamber modell, vagy a
szektoralis hatdsag versenyjog alkalmazasa az Egyesilt Kiralysagban). Spanyolorszagban ilyen
integracié nincs, am a koordinaciét segiti, hogy az intézményrendszert a gazdasagi minisztérium
dominalja. Mindazonaltal a gyakorlatban alig akad példa a kombinaciéra.

41. Az 6sszehangoltsaghoz jarulnak hozza, illetve szinergiat valositanak meg a versenyhatésag

és a szektoralis felugyeleti hatésag kdzos intézményei (MSC — Hollandia, Concurrency Working Party
— Egyesiilt Kiralysag).

42. Hollandiaban és az Egyesllt Kiralysagban egyarant a hagyomanyos verseny-, vagy
szektordlis szabalyozasért felel6s hatdsagtol egyfajta autondm, a piac mikddéséért felelés hatdésag
(market authority) iranyaba tarté valtozasok zajlanak.

43. Az altalanos versenyjog mindharom orszagban Kkiterjed az energia szektorra, vagyis
szektordlis kivétel, vagy kildn rezsim az energia szektorral kapcsolatban egyik vizsgalt orszagban
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sem létezik. Egyik orszagban sincsenek ,kvazi versenyjogi’ rendelkezések a szabalyozasba épitve.
Mas szoval nincsenek olyan rendelkezések, amelyek formailag nem a versenyjog részei, de
tartalmukban lIényegében annak megismétlésével érnek fel az agazati szabalyozasban, vagy amelyek
a versenyjog helyettesitésére lennének hivatottak.

44, A harom orszag egymastol eltéré gyakorlata egyarant megfelel az EK szabalyozasnak — ez is
jelzi, hogy az EU csak nagyon kevés kotelezd érvényl rendelkezést fogadott el a vizsgalt témaval

kapcsolatban.
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1. Bevezetés

1.1. Téma, keretek

45. A tanulmany a Gazdasagi Versenyhivatal (GVH) és a Magyar Energia Hivatal (MEH) kozotti
megallapodas alapjan készilt. A megallapodas értelmében a GVH megvizsgalja harom EU
tagallamnak a versenyhatésag és az energia szektorért felelés felligyeleti hatosag kozotti
munkamegosztassal, egyuttmikodéssel, valamint az utdbbinak a versenyszabalyozas, illetve a
versenyjog alkalmazasa terén betdltétt szerepével kapcsolatos tapasztalatait. A megallapodas szerint
a tanulmanynak a témaval kapcsolatos EK joganyagra is ki kell térnie.

46. A téma aktualitdsat az adja, hogy e kérdések a tanulmany elkészitésének idején a
piacnyitassal, illetve az ezzel 0Osszefliggd jogalkotassal Osszefliggésben Magyarorszagon is
napirenden vannak. A tanulmany célja elsésorban az, hogy az Eurdpai Union bellli tapasztalatok
feltérképezésével segitséget nyljtson a GVH és a MEH kozotti egyuttmikddéssel, a MEH versennyel
Osszefliggd jogositvanyaival, valamint a versennyel 6sszefliggd szektoralis szabalyokkal kapcsolatos
elképzelések kialakitasahoz, pontositasahoz. Ugyanakkor a Magyarorszagra vonatkozo
kovetkeztetések vagy javaslatok megfogalmazasa a tanulmanynak nem targya.

47. A MEH altal a GVH-val egyetértésben tanulmanyozasra kijelolt orszagok: Spanyolorszag,
Hollandia és az Egyesllt Kiralysag, melyek kézll a megallapodas szerint az elsé kettében a
helyszinen térténd informacidszerzésre kerdlt sor.

1.2. Médszerek

48. A GVH eltér6 modszereket alkalmazott Spanyolorszag és Hollandia, az Egyesiilt Kiralysag,
valamint az EK szabalyok esetében.

49, Spanyolorszag és Hollandia (a két helyszini tajékozddasra kivalasztott orszag) esetében GVH
munkatarsai tanulmanyutakat tettek az adott orszagokba. A tanulmanyutak megszervezésében a
spanyol és a holland versenyhatésag nyujtott segitséget. A GVH munkatarsai el6zetesen
attanulmanyoztak az OECD szabdlyozasi reform projektje keretében a spanyol versenypolitikarol,® és
a spanyol energia szektorrél,® valamint a holland versenypolitikarél,” és a holland energia szektorrél®
készitett jelentéseket. Ugyancsak a tanulmanyut el6készitéseként, a spanyol és a holland
versenyhatésag munkatarsai még a szervezés fazisaban megkaptak a kutatas témajanak leirasat,
valamint egy azzal 6sszefligg6 kérdéseket tartalmazo listat.®

50. A spanyol versenyhatésag kétnapos programot szervezett, amelynek keretében lehet6ség
nyilt az energetikai szabalyozasban, annak érvényesitésében, és a versenyjog alkalmazasaban
szerepet jatszd harom intézmény (a versenyhatésag, a gazdasagi minisztérium, valamint az energia
szektorért felelds feligyeleti hatésag) munkatarsaival valé talalkozasra. E tanulmanyutat kiegészitette
egy a MEH altal szervezett konzultacié a spanyol energia feligyeleti hatésag egyik volt vezetéjével. A
holland versenyhatdésag egynapos programot szervezett, amelynek keretében az energetikai

5 OECD (1999.1.)
6 OECD (1999.2.)
7 OECD (1998.1.)
8 OECD (1998.2.)

Lasd a mellékletet.
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szabalyozas érvényesitésében, és a versenyjog alkalmazasaban szerepet jatszd két intézmény (a
versenyhatdésag és a szektorért felelés felligyeleti hatésag) munkatarsaival torténé talalkozasra
adodott lehetdség. A tanulmanyutakat kdvetéen tobbszor sor kerllt a kapott informacidk pontositasara
a konzultacidkon részt vett kilfoldi kollégak egy részével.

51. Az Egyesllt Kiralysag esetében nem volt lehetéség tanulmanyutra, igy a kutatas a témaval
kapcsolatos fontosabb — féleg a témaban érintett hatésagoktdl szarmazd, vagy ilyen informacidkat
kozvetlenil felhasznalé — anyagok, valamint egyes jogszabalyok feldolgozasat jelentette.

52. A témaval foglalkozdé EK szabalyok feltérképezése két, az Interneten a versenyjoggal, illetve
az energia szektorral kapcsolatos EK jogszabalyok felsorolasat tartalmazé listabol™ kiindulva folyt. A
listakon talalhaté jogszabalyok kozul a legtdbb mar cime alapjan kizarhato volt a tovabbi elemzésbél.
A fennmaradd jogszabalyok tartalmuk gyors attekintése alapjan kerllhettek az alaposabban
attanulmanyozando jogforradsok viszonylag sziik kérébe. Az EK szabdlyozassal kapcsolatban tehat
nem a jogszabalyokrdl szélé irodalom, hanem koézvetlenll a jogszabalyok tartalma kertlt
feldolgozasra. Ennek oka, hogy a kutatas kezdetekor nem csak a témaval foglalkozé irodalom nem allt
a GVH rendelkezésére, de az is kérdéses volt, hogy vajon van-e egyaltalan a témara vonatkozé EK
szabalyozas.

1.3. Felépités, jellemzdok

53. A tanulmany felépitése egyszer(i: a bevezetés utan kdvetkezik az egyes orszagokrol szél6
fejezetek sora, majd az EK szabalyozas bemutatasa, amit egy rovid 0sszegzés kovet. Az egyes
fejezetek felépitése és targyalasmodja azonban — az alkalmazott modszerek, illetve a vizsgalt témak
kulénbségei miatt — egymastdl eltérd.

54, A Spanyolorszagrol és a Hollandiardl szold fejezetek esetében a f6 informacioforrast a
tanulmanyutakon készitett interjuk, ott folytatott beszélgetések, konzultacidk jelentették, igy e
fejezetek szerkezete is az interjuk sorrendjét, felépitését tukrdzi. Bar a kulféldi tarshatésagok jol
szervezett programmal segitették a kutatast, egyes kérdések tobb interjuban is elékeriltek, és nem
minden interju fokuszalt kizardlag egyetlen témara. Mivel a kutatas lényege éppen a helyszini
tajékozodasban rejlé elénydk kihasznalasa volt, célszerlinek latszott az eredeti program és az egyes
konzultacidk szerkezetének (természetesen nem minden aron térténd) megbrzése az egyes fejezetek
belsé tagolasaban, hiszen abban bizonyos mértékig egyben a kilfoldi hatésagok latasmadja is
tukroz6dik. Az egyes fejezetek természetesen nem a konzultaciok egyszeri ,jegyz8konyvei”, hanem
azok szerkesztett és értelmezett ismertetései: az egyes alfejezetekbe sziikség esetén bekeriliek mas
konzultaciokon elhangzottak is, illetve kimaradtak a lényegtelen vagy nyilvanvaléan elsésorban mas
konzultacié témajahoz kotddd kérdések. A Spanyolorszagrdl és a Hollandiardl késziilt fejezetekbe
beéplltek a kutatas megkezdése elétt és utan, valamint a tanulmanyutak soran beszerzett kiegészit
dokumentumokbdl, illetve irodalombdl nyert ismeretek is. Mivel azonban a f6 informacioforrast az
egyes konzultaciok jelentették — az irodalom altaldban az értelmezést és a hattér megértését szolgalta
— a hivatkozasok szama e fejezetekben (pl. az Egyesilt Kiralysagrol szolé fejezethez képest)
viszonylag csekély.

55. Az Egyesult Kiralysagrél szolo fejezet ,irdasztal melletti” kutatads alapjan készult, ahol a f6
informacioforrast a célzottan kivalasztott irodalom jelentette. Az irodalom értelmezésében és
feldolgozasaban természetesen szerepet jatszottak a GVH nemzetkdzi kapcsolatai révén szerzett
ismeretek is, azonban kulén a kutatdashoz kapcsolédd konzultaciora nem Kkerilt sor. Ennek

10 EU (2001.1), EU (2001.2)
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megfeleléen az Egyesilt Kiralysagrol szold fejezet tagolasa a hagyomanyosnak jobban megfelel,
részletgazdagsaga (és igy terjedelme) viszont elmarad a spanyol vagy a holland fejezetétdl.

56. Az EK szabalyozassal foglalkoz6 fejezet voltaképpen kiegészités a kutatds gerincét ado
harom orszag-fejezet mellé." Mivel a kutatas soran meger6s6dott az a kezdeti hipotézis, hogy az EK
jogszabalyai nem vagy csak alig tartalmaznak tanulmany témajahoz kotédé rendelkezéseket, a fejezet
meglehetdsen rovid, Iényegében az energia szektorral kapcsolatos két piacnyitdsi direktivat és
néhany mas jogforrast mutat be a kutatas szemszdgébdl.

57. Az dsszegzés a kutatas soran az egyes orszagokkal és az EK szabalyozassal kapcsolatosan
gyljtétt, a kutatds témajara vonatkoz6 ismereteket rendszerezi és értelmezi a fontosabb
hasonlosagok és eltérések, valamint az altalanosithatd vonasok azonositasan keresztul.

1.4. Terminolégia

58. A tanulmanyban az angol regulatory authority, regulator fogalmak megfelel6jeként a
felligyeleti hatésag kifejezés szerepel. Ennek oka, hogy az egyébként igen elterjedt szabalyozé
hatéséag elnevezés a magyar jogi terminoldgiaval nincs 6sszhangban, ami félreértésekhez vezethet. E
hatésag ugyanis nem alkot jogot, mig a magyar jogi széhasznalatban a szabalyozas jogalkotast jelent.
Amit angolul regulaciéval jeldlnek, az e hatésagok esetén jogalkalmazas, amely azonban viszonylag
széles, gyakran igen széles mozgastérrel, mérlegelési lehetbéségekkel parosul.

59. A tanulmanyban versenyjog, illetve versenyszabalyozas kifejezés az altalanos
versenyszabalyokra utal, amelyek altalaban a versenytorvényben és a hozza kapcsoldédd egyéb
jogszabalyokban talalhatéak. A szabalyozas kifejezés nem barmilyen szabalyozasra utal (a tag
értelmezés szerint a versenyjog is szabdlyozasnak minéslilne), hanem a természetes
monopoliumokkal, illetve a halézatos iparagakkal vagy kézmilvekkel kapcsolatos, jelentés részben
versenypolitikai vonatkozasokkal is rendelkez6 agazati gazdasagi szabalyozasra.

2. Az egyes orszagok, és az EK szabalyok

2.1. Spanyolorszag

2.1.1. Altalanos keretek™

60. Spanyolorszagban két versenyhatésag miikodik: a Servicio®™ és a Tribunal." A Servicio az
altalanos versenyhatésag, amely eljarasokat (vizsgalatokat) folytat le, de azokban nem hoz érdemi
dontéseket, szerepe dontésel6készitd jellegl. A Tribunal a spanyol versenytanacs, amely a Servicio
altal elé vitt Ggyekkel foglalkozik. Ezekben az Ggyekben (a fuzidk kivételével) a Tribunal hoz dontést. A
fuziok esetében a Tribunal nem doéntést hoz, hanem ajanlast tesz a kormany szamara, és a kormany
(a miniszterek tanacsa) hozza meg a dontést. A két funkcio (két hatésag) elkiilonilését az
magyarazza, hogy a spanyol jogrendszerben szigordan szét kell valasztani a dontés el6készités és a

Az EU esetében nem volt lehetéség a ,gyakorlat” elemzésére, hiszen az vagy a tizenét tagallam gyakorlatat, vagy az
Eurdpai Bizottsag gyakorlatat jelentené. Az els6 eset eréforrasok tekintetében nyilvanvaléan meghaladta volna a
projekt kereteit, a masodik pedig a Bizottsdg nemzetallamok feletti jellege, szervezetének eltérd tagolasa miatt
irrelevans a téma szempontjabdl.

Alapvet6en a Ms. Maria Ortiz Aguilar-ral (Servicio) folytatott beszélgetés alapjan.
Servicio de Defensa de la Competencia (Servicio)

Tribunal de Defensa de la Competencia (Tribunal)
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déntéshozas intézményét, a vizsgalatot lefolytaté intézmény nem itélhet. Ugyet a Tribunal elé
kizarélag a Servicio terjeszthet. A spanyol versenytérvényt kizarolag ez a két hatésag alkalmazhatja
(bar a fuzidkontrollban fontos szerep jut a kormanynak is).” A Servicio nem a kormanyzattdl fliggetlen
versenyhatésag, hanem a gazdasagi minisztérium™ egyik szervezeti egysége (igazgatésaga); ezzel
szemben a Tribunal fliggetlen."”

61. A Servicio szervezete harom részlegre tagolddik: (1) horizontdlis, a jogi és intézményi
kapcsolatokkal (ideértve a nemzetkézi kapcsolatokat is) foglalkozo részleg; (2) a versenykorlatozé
gyakorlatokkal foglalkozé részleg (megallapodasok és eréfélénnyel torténd visszaélés); (3) a fuziokkal
foglalkozé részleg.

62. A spanyol fazidkontroll rendszerében az eljarasok kétfazisuak: az egyszer(ibb esetek az els6
fazisban, rovid idén belil engedélyezéssel zarulnak, mig a bonyolultabbak/potencialisan
problematikusak a masodik, hosszabb, és alaposabb vizsgalatot jelent6 fazisba Iépnek. A
meghatarozott forgalmi és piaci részesedési kiiszobszamokat meghaladdé méreti fuziét a Servicio-hoz
kell bejelenteni engedélyezés céljabdl. A Servicio-nak egy hénap all a rendelkezésére, hogy eldontse,
a fazié jelenthet-e problémat. Ha nem, akkor az eljaras az engedély megadasaval lezarul. Ha a fuzié
az els6 elemzés alapjan okozhat versenyellenes hatasokat, akkor az eljaras a masodik fazisba Iép, és
a minisztériumhoz (Servicio-tol kiilénbozé részéhez) keril. A minisztérium egy hénapon belil hataroz
arrél, hogy az ugyet atadja-e a Tribunalnak. A Tribunalnak két hénap all rendelkezésére, hogy
jelentést irjon a kormany szamara, a kormany pedig Ujabb egy hénapon beliil dont, figyelembe véve a
Tribunal és harmadik felek véleményét is (ha nem hoz dontést, akkor a flziét engedélyezetinek kell
tekinteni). A kormany ebben az esetben gyakorlatilag megintcsak a Servicio-t jelenti, mivel a kormany
a Servicio szakmai hozzaértésére alapozza dontését. Az eljarasok 93%-ka lezarul az elsé fazisban,
2001-ben 6sszesen hat gy lépett a masodik fazisba. A spanyol versenyjog eddigi térténete soran
harom esetben tiltottak meg fuziét.

63. A spanyol versenytorvény az EK Szerzddés 81. és 82. cikkéhez hasonléan foglalkozik a
versenyt korlatozé megallapodasokkal, valamint az eréfélénnyel vald visszaéléssel, tovabba tartalmaz
egy a ,tisztességtelen versennyel’ kapcsolatos rendelkezést, amit szintén a Servicio-nak kell
érvényesitenie. A megallapodasokkal és eréfélénnyel valé visszaéléssel kapcsolatos lgyekben a
Servicio vizsgalatot folytat, majd jelentés készit a Tribunal szamara. Ezutan az gy a Tribunalhoz
kerdl, és ott szuletik dontés.

64. Spanyolorszagban a versenyjog a gazdasag minden terlletére érvényes, azt az energia
szektorra is alkalmazzak. A versenyhatdésagok és a szektoralis felligyel6 hatésagok viszonyanak
alapjai viszonylag egyszerliek. Egyrészt a versenyhatésdgoknak monopdliumuk van a versenyjog
érvényesitésében, vagyis a szektoralis felligyeleti hatésagok nem alkalmazhatnak versenyjogot (igy
nem fordulhatnak a Tribunalhoz sem). Versenyjogi rendelkezések kizarélag a versenytérvényben
taladlhatoak, vagyis a szektoralis szabalyozasokban nincsenek versenyjogi, illetve versenyjog-szeri
rendelkezések. Masrészt a versenyhatésagok nem vesznek részt a szektoralis szabalyozasok
alkalmazasaban. Ha az energia szektorért felelés felligyeleti hatosag (CNE)® a versenyjog
megsértését gyanitja (arra utald jeleket észlel), akkor a Servicio-t kell informalnia, és a Servicio

Eppen ezért egyszer(ibb tigy fogalmazni, hogy a versenytdrvényt a minisztérium (azon beliil legféképpen a Servicio),
és a Tribunal alkalmazhatja.

Ministerio de Economia

A Servicio ugyan a gazdasagi minisztérium része, de mivel a Servicio a gyakorlatban jogalkalmazdi volta miatt nem all
mindennapi értelemben vett szoros minisztériumi felugyelet alatt, valamint mivel a minisztérium nem csupan a
Servicio révén jatszik szerepet az energia szektor verseny kérdéseivel kapcsolatban, az egyes szerepldk illetve
szerepek megfeleld attekinthetésége érdekében a tanulmany a ,minisztérium” széval annak Servicio-n kivili részeit
jeloli.

18 Comision Nacional de Energia (CNE)
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indithat eljarast. Fuzidk esetén is a Servicio-nal indul az eljaras. Az energia szektort érinté kétfazisu
fuziok esetén a Servicio koteles a CNE véleményét kérni, a CNE pedig koteles eleget tenni ennek a
kérésnek egy hdnapon belll ugy, hogy a fuziérdl egy jelentést készit a Servicio szamara. A Servicio, a
Tribunal és a CNE tehat egyutt 6rkddnek a versenytdrvény energia szektorbeli érvényesiilése felett,
ugyanakkor hataskoéreik kozott nincsenek atfedések, a jogszabalyok egyértelmiien elhataroljak a
hatas- és felel8sségi koroket.

65. A Servicio-nal az energia szektorral kapcsolatban érintett hatdosagok és egyéb allamigazgatasi
szervek kozotti kapcsolatokat, a hataskoérok és a feladatok allokacidjat, az egylttmikodési tertileteket
és formakat megfelelének tartjak, és ezzel kapcsolatban nem latnak szikségesnek valtoztatdsokat.

21.2. A energia szektorban végbemen6 liberalizacié6 menete és keretei az elmult
években®

66. A minisztérium feladata a piacnyitdas menedzselése a villamosenergia és a gaz szektorban,
ami magaban foglalja a szabalyozas kialakitasat, a hatasok figyelemmel kisérését, és az esetleges
visszacsatolast (a szabalyozas modositasat).

67. A villamosenergia szektor ezen a téren el6rébb tart a gaz szektornal, és a szabalyozas
valamint annak alkalmazasa is kiforrottabb, mivel ott — ahogy EU szinten is — korabban kezd6doétt a
liberalizacié. Egyébként a két piacnyitasi program az EU mintakat koveti annak ellenére, hogy
Spanyolorszagban a piacnyitasi programok korabban indultak el, mint ahogy az EK direktivak el6irtak,
és jelenleg is elérehaladottabb allapotban vannak annal, mint amit a direktivak megkdvetelnek.
Spanyolorszagban a kdolajipar is monopdlium volt, és ott is piacnyitas tortént (1992) — a szektor az
energiaszektor tdbbi részéhez hasonldan (bar kissé eltéréen) szabalyozott.

68. A verseny kialakulasaval kapcsolatos fébb kérdéskorok mindkét (harom) szektor esetében
azonosak: (1)a harmadik felek halézathoz valé hozzaférésének biztositasa; (2)a
monopol/szabalyozott és a versenyz6 tevékenységek egymastdl torténé elkllonitése;” (3) a
vallalkozasok piaci hatalmanak korlatozasa/csokkentése; (4) az arak és a tarifak szabalyozasa,
és/vagy azok alakulasanak figyelemmel kisérése. Az emlitett, az EU atlaghoz képest el6rehaladott
allapotok ellenére, 2000-ben uj kiralyi rendelet sziletett, amely a verseny kialakulasat és
megerdésodését eldsegitd rendelkezéseket Iéptetett életbe. Ez kiuldndsen a vallalkozasok piaci
hatalmanak korlatozasaval, valamint tevékenységek szétvalasztasaval kapcsolatosan hatott, illetve
egyeb, a versenynek kedvezd fejlemények is bekdvetkeztek.

69. A villamosenergia szektor esetében Spanyolorszagban a halézathoz valé hozzaférés
szabalyozott. A halézatban vald tulajdonszerzés ugyancsak korlatozott: a halézati vallalatban (Red
Electrica) egyetlen szektorbeli véllalatnak sem lehet 10%-osnal nagyobb piaci részesedése, és e
részesedések Osszege sem haladhatja meg a 40%-ot. Az emlitett kiralyi rendelet Gjabb hasonlé
szabalyokat vezetett be.

70. A piaci struktira nagyon koncentralt: az ipardgat (a termelést és szolgaltatast)
hagyomanyosan négy jelentésebb vallalat alkotja, de a két legfontosabb cég (Endesa és Iberdrola)
merete és jelentésége alapjan valdjaban kvazi duopdliumrdl lehetett beszélni, vagyis a piaci hatalom
létezése nyilvanvalé volt. E piaci hatalom mérséklése érdekében szédmos Iépés tortént a
kézelmultban.

9 Alapvetéen a Mr. Carlos Pascual Pons-sal, Ms Eva Vallee-vel és Mr. Juan Gradolph-fal (gazdasagi minisztérium)

folytatott beszélgetés alapjan.

unbundling
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71. Folyamatban van a spanyol-portugal k6zds villamosenergia piac létrehozasa, amit eredetileg
egy kozos pool formajaban terveztek (bar a legujabb elképzelések szerint kdzds pool-t egyelbre
mégsem hoznak létre). Az ibériai piactdl azt varjak, hogy a portugal termeldk spanyol piacon térténé
megjelenése némileg csdkkenti a spanyol termeldk piaci erejét, hiszen né a piaci szereplék szama.

72. A piacnyitéas utan a megujulé energiaforrasokat haszndld, és a tavhdvel kombindlt (special
regime ala tartozo) termelék nem Iéphettek a piac liberalizalt részére, amit az emlitett kiralyi rendelet
id6kozben lehetévé tett. (Az 50 MW feletti termel6knek kotelezd volt a belépés, az 5 MW feletti
termel6knek pedig lehetéségiik van a belépésre.) Ugyancsak lehetdvé valt a feljogositott fogyasztok
részvétele a kisegité” szolgaltatasok nyujtasaban, és a keresletoldali menedzsment programokban.?
A kereskedok igy Uj beszerzési forrasokhoz jutottak, és egyéb kozvetitékkel” is szerzédhetnek. Ezek
a lépések szintén a piaci szereplék szamanak ndvelését célozzak.

73. A kirdlyi rendelet korlatozza a bizonyos méret feletti (gyakorlatilag az Endesa és az Iberdrola)
termeldk kapacitasndvelési lehetéségeit — e vallalatoknak lényegében tilos ndvelnitk kapacitasaikat
(kivéve, ha azt a minisztérium mégis engedélyezi), vagyis Uj kapacitas létesitése esetén azonos
nagysagu korabbi kapacitast ki kell vonniuk a piacrél. Az Gzembe allitott kapacitasokbdl 40%-nal
nagyobb részesedéssel rendelkezé termel6kre 6t éven at, a 20 és 40% kozotti részesedéssel
rendelkez6 termelb6kre pedig harom éven at vonatkozik ez a tilalom. (A mar folyamatban Iévd
beruhazasokat kivételes elbanasban részesithette (engedélyezhette) a CNE, ha azok mar a végsé
nyilvanos* fazisban voltak.) Ez a korlatozas ugyancsak a piaci koncentracié névekedése ellenében
hat.

74. Cél a Franciaorszaggal és a Portugaliaval térténd dsszekoéttetés javitasa is (az utébbi a kézos
ibér arampiac létrehozasahoz is nélkilozhetetlen). Jelenleg az Osszekottetés — kilondsen
Franciaorszaggal — meglehetésen korlatozott, és az import ndvelhetné a versenynyomast az
iparagban. E kapacitasok ndveléséért a kormanyzat kdzvetlenul keveset tehet, de igyekszik
kihasznalni az adodo lehetéségeket — példaul egy fuzid feltételének a Franciaorszaggal torténé
Osszekottetés jelent6s javitasat szabtak.”

75. A piaci szerkezet valtozasat jelentette, amikor az Endesa egy részét egy olasz szakmai
befektetd (ENEL) vasarolta meg. (Hasonlét a kormany is igyekezett elérni (megint csak egy fuzié
engedélyezéséhez szabott feltétel révén),” de a terv akkor nem valésult meg.) Altalaban is igaz, hogy
kulféldi befektetbk jelennek meg a piacon, bar sulyuk jelenleg még nem szamotteve.

76. Az arakkal és a tarifakkal kapcsolatban monitoring rendszer miikédik. A monitoring technikai
részét a villamosenergia tézsde iranyitéja (market operator (OMEL)) végzi (vagyis az OMEL-nél
keletkeznek az adatok, és ott rendszerezik 6ket — ezek egy jo része egyébként elérhet az Interneten
keresztil is). Az adatok értelmezése és elemzése a CNE és az OMEL egylttes feladata. Az OMEL
hetente készit jelentést a CNE szamara az arak alakulasarol, a CNE pedig ezt és sajat ismereteit
felhasznalva elemzést készit, amely az arak alakulasanak, és a mogottes tényez8k értelmezésére is
kiterjed. A minisztérium nem vesz részt a heti munkaban, hanem a CNE havi jelentései nyoman koveti
a piaci fejleményeket. Emlitésre érdemes még, hogy az OMEL harom havonta tesz kzzé jelentést (ez

z ancilliary

z demand side management programmes

= external agents

2 final public

» Errél az tigyrél még lesz szb. (2.1.5. Fuziok, 116. bekezdés)

% Errél az tigyrél még lesz szb. (2.1.5. Fuziok, 119. bekezdés)
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elérhetd az OMEL honlapjan is). (E jelentések készitésében és rutinszerl felhasznalasaban a Servicio
nem vesz részt, az a CNE, az OMEL és a minisztérium kozott torténik.)

77. A gaz szektor esetén a halézathoz val6 hozzaférés ugyancsak szabalyozott.

78. A halézat és az elosztas is elkulonitetten mikodik az iparag tobbi részétdl. A halézatban
(ENAGAS) valé tulajdonszerzés — a villamosenergia szektorhoz hasonld, de némileg egyszerUsitett
megoldassal — csak korlatozottan lehetséges az ipardg szereplSi szamara. A Kkiralyi rendelet a
részesedés maximumat 35%-ban hatarozza meg, ezért a Natural Gas, az ENAGAS korabbi
tulajdonosa kénytelen volt erre a szintre csdkkenteni tulajdoni részesedését.

79. A spanyol gaz szektor legjelentésebb szerepl6je a Gas Natural, a korabbi monopdlium, amely
jelenleg is dominalja a piacot (az Osszes tobbi vallalkozas a piac 26%-an osztozkodik).
Spanyolorszagban nincs érdemi gazkitermelés, az import legfontosabb forrasa pedig az algériai
Sonatrach-kal kotétt szerz6dés (a gaz egy foldgazvezetéken keresztll érkezik az orszagba). Egy
1992-es szerz6dés alapjan az algériai gazt a Gas Natural, illetve jelenleg, mar a tulajdonaban 1évé
ENAGAS vasarolja meg Algériatol. A kézelmultban a kormany ugy hatarozott, hogy e gazmennyiség
egy részéhez is hozzéaférést kell biztositani a versenytarsak szamara. Az ENAGAS a gaz 75%-at
tovabbra is megtarthatja (és a piac meg nem nyitott részét latja el bel6le), a maradék 25%-ot azonban
a versenytarsaknak kell értékesiteni aukcion keresztll. Az els6 ilyen aukcié mar meg is tortént, és
2004-ig hat tarsasag részesedik az algériai gaz 25%-abdl. Ez a rendelkezés — hasonléan a Gas
Natural ENAGAS-bol valé részleges kivonulasi kényszeréhez — nem vetett fel komolyabb
alkotmanyossagi vagy egyeb problémakat, a maganvallalatok cselekvési szabadsaganak korlatozasa
miatt. A szerz6dés megkodtésének idején a Gas Natural még allami vallalat volt, ilyenforman a
szerzGdést tulajdonképpen a spanyol allam kototte, amely igy rendelkezhet a széban forgdé gazrol.
Igaz, hogy id6kdzben a Gas Naturalt privatizaltak, azonban a privatizaciés Ugylet dokumentumai
ko6zott utalas taldlhatdé az algériai gazzal kapcsolatos esetleges problémakra. (Ez az utalas
ugyanakkor nem részletes, nem egy szigoru kikdtés és konkrét figyelmeztetés egy akkor még nem is
ismert késébbi rendelkezésre.) Az energia szektorban egyébként a vallalatok megszoktak, hogy a
kbézérdekre hivatkozva a allam rendszeresen, esetenként erételjesen beavatkozik, és ez sem a hazai,
sem a kuilféldi tulajdonosokat, illetve befektetéket nem batortalanitja el.

80. Az arak tekintetében a helyzet megegyezik a villamosenergia szektorbeli helyzettel, azzal az
eltéréssel, hogy a gaz szektorban nincs szervezett piac.

81. Az emlitett kiralyi rendelet egyéb terlleteken is hozott valtozasokat, a villamosenergia
szektorban megkonnyitette a feljogositott fogyasztova valast, és el6bbre hozta a teljes piacnyitast
(2003. elejére), valamint létrehozta/lehetévé tette az arampiacon a hataridés lgyleteket.” %

82. A kéolajiparban az arak szabadok (megszlintek a maximalt arak), szabad az Uj benzinkutak
létesitése, és a szabalyozas targyalasos hozzaférést biztosit a csévezetékekhez (ezek altalaban
késztermék vezetékek) valamint a tarold kapacitdsokhoz (ezzel kapcsolatban a kirdlyi rendelet
kotelez6vé teszi, hogy az eszkdzok tulajdonosai jelentsék a CNE-nek szerzddési feltételeiket).
Ugyancsak a kiralyi rendelet szerint egyetlen iparagi szereplének sem lehet 25%-nal nagyobb
tulajdoni részesedése a vezetékekben és a tarolokapacitasokban, a finomitdéi kapacitasokkal is
rendelkezd szerepl6k egylittes részesedése ugyanezekben az eszkézokben (a vezetékekben és a
tarolokapacitasokban) pedig nem haladhatia meg a 45%-ot. A legnagyobb piaci szereplék nem
nyithatnak Ujabb benzinkutakat 6t, illetve harom éven keresztil (attdl fliggéen, hogy a benzinkutak
szamabodl vald részesedésik 30% feletti, vagy 15% feletti-e) — e rendelkezés gyakorlatilag a két

futures market

Néhany mas, a versenyt érinté rendelkezés késdbb, mas 6sszefiiggésben még emlitésre, esetleg részletezésre kerdl.
(2.1.3. A CNE, és versennyel kapcsolatos feladatai, 95-98. bekezdés, 2.1.5. Fuziok, 115-116. bekezdés)
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legnagyobb szereplét érinti. A nagy szupermarketek szamara ugyanakkor lehetévé valt benzinkutak
nyitasa a kiralyi rendelet kdvetkeztében.

83. A szabalyozas kialakitdsakor a minisztérium ,széles korl(” allamigazgatasi egyeztetéseket
folytat. Ezek az egyeztetések azonban paradox médon mégis alig nyulnak tul a (tagabb értelemben
vett) minisztérium falain, mert a gazdasagi minisztérium a legtébb ,érdekelt felet” magaban foglalja,
mivel azok a minisztérium igazgatdsagai, osztalyai (mint pl. a Servicio). Ugyanakkor, és éppen ezért,
ez a hazon bellli egyeztetés nagyon bonyolult lehet. Az energia szektor versenyével kapcsolatos
kérdések tisztazasara altalaban az egyeztetések elérehaladottabb fazisaban keril sor, és abban
természetesen a Servicio és a CNE is részt vesz.

84. A minisztériumban az energia szektorral kapcsolatban érintett hatésagok és egyéb
allamigazgatasi szervek kozotti kapcsolatokat, a hataskérok és a feladatok allokacidjat, az
egyuttmikodési terlleteket és formakat megfelelének tartjak, és nem tartanak szikségesnek
valtoztatasokat. Természetesen az energia szektorral kapcsolatos egyes szabalyok valtozhatnak,
ahogy az 2000-ben a kiralyi rendelet révén is tortént, de éppen a nem tul régi finomhangolas miatt,
ilyen egyel6re nem varhaté. (Bar egyes jelek arra utalnak, hogy a villamosenergia pool rendszerét az
Uj tipusu (special regime) szerepl6k miatt esetleg célszer(i lenne megvaltoztatni.)

2.1.3. A CNE, és versennyel kapcsolatos feladatai®

85. A CNE a spanyol energiaszektorért felelés feligyeleti hatésag. A CNE statuszat tekintve
figgetlen (bar 6nallé érdemi dontési lehetéségei meglehetésen korlatozottak), vezetését egy bizottsag
latja el, amelynek tagjait a gazdasagi miniszter javaslatara a kormany nevezi ki hat évre. A CNE
szerepe (misszidja) az, hogy biztositsa az energia piacokon a hatasos versenyt,® valamint annak
Lobjektivitasat” és atlathatésagat valamennyi piaci szerepl6 és a fogyasztdk elébnyére. A CNE ennek
megfeleléen szamos feladatot lat el, amelyeket kdvetkezd csoportokba rendez: (1) konzultativ szerep;
(2) vitarendezés; (3) a versennyel/versenyszabalyozassal 6sszefiiggé feladatok; (4) ellenérzések;
(5) végrehaijtas (alkalmazas) (az arak meghatarozasa).

86. A konzultativ funkcio egyfajta tanacsadoéi szerepet jelent — a CNE a kormanyzat, valamint az
autondm régidk tanacsaddja energia Ugyekben (pl. részt vesz kuldnféle konzultativ testiletekben). A
CNE részt vesz az altalanos szabalyozas el6készitésében, valamint az arak meghatarozasat célzé
projektek kialakitasaban, az Uj kapacitasok engedélyezésében, az energetikai tervezési folyamatban
ugy, hogy ezekkel kapcsolatban jelentéseket készit, javaslatokat dolgoz ki. A CNE, mint az
energiapiachoz kozel all6 szerepld, figyeli a piacot, és amint vilagossa valik szamara, hogy a
szabalyozas nem a megfelel6 hatast éri el, a minisztériumhoz fordul a szabalyozas moddositasa
érdekében.

87. A CNE t6bb olyan a piacok/rendszer mikodésével foglalkozd, rendszeresen dsszelldé forum
tagja, ahol a piaci szereplék és a rendszeriranyité vagy az OMEL piaci problémakat beszélnek meg.
Gyakran ezek a vitak alapozzédk meg a CNE szabalyozast médositéd javaslatait. A szabalyozast tehat
végul a minisztérium modositja, de ezt a CNE késziti el6, a CNE az, aki ,0sszehozza a dolgokat” a
szabalyozas moédositasahoz.”

88. Ez tortént a tartalékok esetében, ahol a szabalyokkal kdnnyl volt ,jatszani”, azok alkalmasak
voltak arra, hogy a szerepl6k (egyébként jogszeriien) visszaéljenek velik. A CNE egyeztetett az

» Alapvetéen a Mr. Jose M. Hernandez-zel, Mr. Rafael Durban Romero-val, Mr. Eduardo Salinas La Casta-val és Mr.

Xavier Prat Batlle (CNE) folytatott beszélgetés alapjan.

%0 effective competition

o A bekezdés tartalma a Mr. J. Perez Arriaga-val (ex CNE) vald konzultacién hangzott el.
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iparag szereplbivel, és javasolta a szabalyok megvaltoztatasat, a minisztérium pedig megvaltoztatta a
szabalyokat (pontosabban a konkrét esetben a szabalyok alkalmazasi maodjat). A CNE hasonlo
kisérletei azonban csak ritkan sikeresek, a minisztérium kilénb6z6 okok miatt a legtébb hasonlé
esetben csak nagyon lassan, vagy egyaltalan nem reagal a CNE jelentéseire.*

89. A CNE az EK direktivak altal emlitett, a hozzaférési arakkal kapcsolatos vitak vitarendezé
féruma Spanyolorszagban. Abban az esetben, ha a fogyaszték kiszolgalasa elégtelen (hibakkal jar)®
jar, azonositja a felelésdket és javaslatot tesz a tennivaldkra. A CNE emellett kdzvetit barmely, az
energia szektoron beliili vita esetén.*

90. A CNE ellenérzi a kilonféle technikai feltételeket, az engedélyekben foglalt kévetelmények
telieslilését, a gazdasagi feltételek és a tevékenységek szétvalasztasanak megvaldsulasat.
Ugyancsak a CNE ,kényszeriti ki"* a villamosenergia arakat.

91. E feladatok jelentés részében a CNE nem dontéshozd, szerepe ilyenkor tamogato,
dontésel6készité jellegli (leggyakrabban a minisztérium szamara, de a versennyel kapcsolatos
kérdések egy részében a Servicio szamara is). Mas kérdésekben a CNE hoz dontést, bar e feladok
tobbnyire kisegité jellegliek (ellenérzések, végrehajtasok), vagy ,puha” funkciét jelentenek
(vitarendezés). Altalanossagban az mondhatd, hogy a szabalyozasban a f6 szerepet a minisztérium
jatssza (a minisztérium alakitja ki a kozpolitikat valamint a szabalyozast), a CNE pedig kisegitd,
tdmogatd szerepet tolt be (a minisztérium munkajat szakmailag segiti, illetve a szabalyok
érvényesitésével foglalkozik). A CNE ugyanakkor egyes jogalkalmazasi kérdésekben (tarifak
meghatarozasa) sziikségszerllen nagyfoki modszertani 6nallésaggal rendelkezik, konzultativ és
javaslattevé szerepében pedig formailag ugyan nincs ,hatalma”, de az energia szektorral foglalkozé
~agytrosztként” vélhetéen képes befolyast gyakorolni.

92. Sokrétli feladatai ellatasa érdekében a CNE kiterjedt informaciogydijtési jogositvanyokkal
rendelkezik. Ezekkel kapcsolatban a CNE korleveleket® tesz kdzzé, amelyek meghatarozzak a
vallalkozasok informacidszolgaltatasi kbtelezettségeit részletezve, hogy mely informacidkat és milyen
célbdl (mely feladata ellatasahoz) kér a CNE. Informaciokat nem kérhet a CNE oOncéluan és
Otletszer(ien, igazolnia kell, hogy azokra valamely feladata ellatasdhoz van sziiksége. Ugyanakkor a
CNE mozgastere nem tul szilkk amikor annak eldontésérél van sz6, hogy egy adott feladata
ellatasahoz milyen informaciokra van sziksége. A CNE ellendrzést is tarthat, hogy meggy6z&djon
arrdl, hogy valéban a kért informacidkat kapta, és azok pontosak-e.

93. A CNE szamos versennyel kapcsolatos feladatot is ellat. Ezek egy része kifejezetten a
versenyjog érvényesitésével, részben versenypolitikai motivaciéju, de szektorspecifikus ex ante
szabalyok érvényesitésével, illetve a versenyjog alkalmazasaval rokonnak is tekinthetd teriletekkel
(vitarendezés) kapcsolatos. Ezen kivil a CNE konzultaciés, valamint javaslattevd szerepében részben
versenypartolasi” tevékenységet folytat.

94. A versenyjog érvényesitésére a CNE-nek nincs hataskdére. A CNE szerepe ezen a téren az,
hogy informaciokkal és elemzésekkel segitse a Servicio és a Tribunal munkajat. Ha versenyt korlatozé
megallapodast, vagy eréfolénnyel valé visszaélést, illetve ezekre utald jeleket észlel (tipikusan
monitoring tevékenysége soran), akkor értesitenie kell a Servicio-t, illetve jelentést kell készitenie a

52 A bekezdés tartalma a Mr. J. Perez Arriaga-val (ex CNE) vald konzultacion hangzott el.
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Servicio szamara. A jelentés megallapitasai nem kotik a Servicio-t, azokkal az nem koteles egyet
érteni. Az is el6fordulhat, hogy a CNE aggalyai ellenére a Servicio nem talalja aggalyosnak vagy
bizonyitottnak a széban forgd magatartast, és nem fordul a Tribunalhoz (a CNE nem fordulhat
kozvetlendl a Tribunalhoz). A gyakorlatban a CNE informacidi és elemzése nagy segitséget jelent a
Servicio-nak. Hasonlé a helyzet a fuzidkontroll esetén. Ha az adott fuzidés ligy a masodik fazisba lép,
akkor a CNE a Servicio (kotelezd) kérésére meghatarozott idén belll egy jelentést koteles késziteni a
Servicio szamara, amit az felhasznal, de nem koételes elfogadni a benne foglaltakat. (Az emlitett
jelentések elkészitésekor CNE kiilon, a jelentés elkészitését célzo eljarast folytat le.)

95. A spanyol szabalyozés tiltja (pontosabban a CNE engedélyéhez koéti), hogy barmilyen
szabalyozott tevékenységet folytatdo vallalat barmely nem szabalyozott® tevékenységet ellatd
vallalatban részesedést szerezzen. A tilalom nem csupan egyetlen szektor hatarain bellli
tevékenységekkel, hanem barmely versenyz6 tevékenységgel kapcsolatban érvényesul. E
rendelkezés célja a regulalt és nem regulalt tevékenységek kozotti keresztfinanszirozasi lehetéségek
szlkitése. Ez egyrészt a nem regulalt terileteken folyd verseny védelmét, masrészt a regulalt
tevékenység szabalyozédsa érvényesithet6ségének megdrzését (pl. a koltségviszonyok tisztabban
tartasa révén) szolgalja.

96. Ugyancsak tilos (pontosabban a CNE engedélyéhez kotott), hogy valaki, a villamosenergia
szektor, a gaz szektor, vagy a folyékony szénhidrogén piac 6t-6t ,nagy piaci szerepléje” kézul egynél
tobb szerepld esetében ellenérizze a szavazati jogok legalabb 3%-kat. Masszoval, ha valaki
(természetes vagy jogi személy) egy ,nagy piaci szerepl6ben” vallalatban 3%-kal szavazati joggal mar
rendelkezik, és egy masik ilyen vallalatban ennél nagyobb szavazati jogot biztosité részesedésre
kivan szert tenni, akkor az elsé cégben torténd részesedését a 3%-s szint ala kénytelen csdkkenteni,
vagy a CNE-hez folyamodni engedélyért (vagy nem gyakorolhatja szavazati jogat). A tilalom nem
csupan egyetlen szektor hatédrain belldl érvényesil, hanem az Osszes, tizendt vallalattal
kapcsolatosan. A tilalom nem vonatkozik az azonos érdekeltségli vallalatokra vagyis, ha valaki mar
eleve tobb mint egy ilyen vallalatot iranyit (emiatt szinte biztosan 3%-nal nagyobb szavazati
részarannyal rendelkezik), az nincs ellentétben a tilalommal. Teljesen analdég szabdly vonatkozik a
,nNagy piaci szerepl6k” igazgatétanacsaiba torténd kinevezési jogokra (ahol természetesen nincs 3%-
os kliszbb). Az 6t ,nagy piaci szereplét”,*® a harom iparagban kiilon-kilon, a CNE hatarozza meg (a
Servicio bevonasa nélkul), és ennek szempontjait is a CNE alakitja ki (a jogszabaly csak nagyon
altalanos szempontokat ad).®

97. E rendelkezések kétségkivul tipikusan a tulajdoni részek vallalatok kozotti atruhazasaval
kapcsolatosak, de nem tekintik 6ket szektoralis fuzidkontrollnak, vagy a fuzidkontrollt helyettesité
eszkdznek. A kuldnbségek valdoban szembedtlbk, hiszen a megjeldlt kiiszObok bdven az iranyitast
biztosité szintek alatt vannak (s6t olyan alacsony szinten, ami mellett még versenyt korlatozé
megallapoddsnak sem lehetne tekinteni a részesedésszerzést), nincsenek utalasok az eréfélény
fogalmara (mint ahogy a fuzidkontroll esetén lenne). A rendelkezések nem foglalkoznak az
iranyitasszerzés valamennyi modjaval (bar a tipikusakkal igen). A rendelkezésekkel azonos
eredményt valoszin(ileg a vilag egyetlen fuzidkontrollja sem tudna elérni.

98. Inkabb a fuzidkontroll kiegészitésérdl van sz6, amit az is mutat, hogy a korlatozas nem
akadalyozza meg a fazidkat, illetve azok engedélyezését ab ovo, és tulajdonképpen a 3% és 50%

% commercial

% major agents

40 A ,nagy piaci szerepl6” fogalma, a kijeldlés mechanizmusa, és — kisebb mértékben — célja (hogy ezekkel

kapcsolatban tébblet szabalyok fogalmazddjanak meg), az EK és EU tagdllami (valamint a magyar) tavkozlési
szabalyozasban hasznalatos jelent6s piaci erével rendelkezé szolgaltatd (significant market power (SMP) operator)
fogalomra emlékeztet.
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kozotti szavazati jogok esetére vonatkozik, nem pedig minden 3% feletti szavazati jogra (ami
magaban foglalna az iranyitas megszerzését is). Mas szoéval, e rendelkezések az olyan esetekre
vonatkoznak amikor nem jOn létre irdnyitas, ha pedig iranyitas jon létre, akkor a fuzidékontroll, és nem
e rendelkezések kerlilnek alkalmazasra (a versenyhatésag altal). Mindez, valamint a széban forgo
rendelkezések iparagspecifikus volta és ex ante jellege indokolja, hogy alkalmazasuk az igen
kovetkezetes spanyol rendszerben a CNE hataskorébe tartozzon.

99. A CNE-nél az energia szektorral kapcsolatban érintett hatésagok és egyéb allamigazgatasi
szervek kdzotti kapcsolatokat, a hataskoérok és a feladatok allokacidjat, az egylttmikodési tertileteket
és formakat megfelel6nek tartjak, és ezen nem latnak szikségesnek valtoztatasokat, (bar az erre
vonatkozo kérdést a CNE-nél egy igen nehéz kérdésnek tartjak).

100. Korabban a CNE és a minisztérium (és igy a Servicio) kapcsolata nem volt felhétlen és talan
ez is hozzajarult ahhoz, hogy a CNE gyakran vallott kudarcot a szabalyozds mddositasara iranyulo
kisérletei soran (és a Servicio sem minden esetben inditott eljarast, amikor a CNE ezt kérte). (A
viszony azonban mara javult, mivel a CNE biztosainak egy része azéta kevésbé aktivista tagokra
cseréldédott.) Ezzel szemben igen j6 kapcsolat volt régebben is a Tribunal és az CNE kozétt. Egy
korabbi CNE biztos szerint szerencsés lenne, ha a CNE-nek kdzvetlen Ugyinditdé jogosultsaga lenne
az energetikai szektorhoz kapcsol6dd versenyligyekben, azaz nem a Servicio-n keresztiil, hanem
kézvetlenll a Tribunalhoz fordulva kereshetne megoldast.* Mas vélemények szerint viszont az
okozott zavarokat a Servicio-val valé kapcsolatokban, hogy a hataskérok megoszlasa korabban nem
volt egyértelmi (bizonyos értelmezés szerint azok egymassal atfedtek), mivel a szabalyozas csak a
monitorozassal bizta meg a CSEN-t (a CNE elédjét), de nem rendelkezett arrdl, hogy probléma
észlelése esetén mi a teendd.”

2.1.4. Versenykorlatozé gyakorlatok®

101. A benzin forgalmazast érintette két kdzelmultbeli, panaszok alapjan indult, egymassal
parhuzamosan lefolytatott eljaras is. A panaszok tipikusan a kiilénb6z6 benzinkutaknal tapasztalhaté
azonos arakat kifogasoltak. Spanyolorszagban a kéolaj szektorban és a benzin forgalmazasban az
1992-as piacnyitas el6tt monopdlium volt, jelenleg a piacon harom nagy, olajfinomitdkkal és egyéb
eszkodzokkel (pl. késztermékvezeték) rendelkez6 tarsasag (Repsol (40%), a Cepsa (25%), BP (10%)),
valamint szamos kisebb vallalat osztozik. E vallalatok allnak kapcsolatban a benzinkutakkal.

102. Az egyik eljaras egy vertikalis korlatozast vizsgalo tgy volt. Ebben a Servicio a benzinkutak és
a nagy kéolajtarsasagok kozotti szerz6déseket vizsgalta. A Servicio egy, a mintegy 5000 szdba johetd
forgalmazasi szerz6désbdl vett 500 szerz6désbdl allé mintat elemzett. A szerz6dések atvizsgalasat
kovetben két problémakoér rajzolédott ki: a nagy tarsasagok egyrészt a szerz8désekbe foglalt
kizarolagossagi klauzulakkal hosszu idére magukhoz kototték a benzinkutakat, masrészt pedig
viszonteladasi arakat allapitottak meg. (Az azonositott problémak nem készontek vissza az Osszes
megvizsgalt szerz8désben.) A viszonteladasi arak megkotésével kapcsolatban végll a Servicio nem
talalt elég bizonyitékot, de a benzinkutak olajtarsasagokhoz kotését a vizsgalat végeén is aggalyosnak
tartotta, mert az a piacralépés és a piaci mobilitas korlatozasa révén csokkentette a verseny
eréstdésének lehetdségét.

103.  Varatlan gondot jelentett a Servicio szamara a benzinkutak és a nagy tarsasagok egymashoz
val6 viszonyanak jogi megitélése. A kérdés ezzel kapcsolatosan az volt, hogy a benzinkutak a piacon

“ A bekezdés eddigi tartalma a Mr. J. Perez Arriaga-val (ex CNE) valé konzultacion hangzott el.

42 OECD (1999.1), p. 27 (para 101)

4 Alapvetéen a Mr. Eduardo Prieto Kessler-rel (Servicio) folytatott beszélgetés alapjan.
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formailag o6nallé vallalkozasként (6nalld6 kockazatot vallalva) szerepelnek-e, vagy csupan a nagy
olajtarsasagok lgynokeiként,* az utdbbi esetben ugyanis a versenyjog nem alkalmazhaté rajuk, mivel
egyetlen gazdasagi egységet képeznek a megbizéval. A kérdés eldontése nem volt kdnny(, mert a
spanyol benzinkutak a piacnyitas el6tt nem voltak teliesen O6nalléak, ami még mindig hat
viselkedéslikre. A Servicio végll viszonylag jogias és formai érvek alapjan arra az allaspontra
helyezkedett, hogy a benzinkutak nem csupan lgynokok. Ugyanakkor a de facto helyzet sok
tekintetben ennek az allaspontnak az ellenkezéjét tamasztotta volna ala, ezért a Servicio célul tlzte ki
a benzinkutak ,felszabaditasat” is.

104. A Servicio azzal a javaslattal adta at az tgyet a Tribunalnak, hogy 6t évnél révidebb idére
kellene szoritani a kizarélagos forgalmazasi szerz6dések id6tartamat, és kotelezni kellene az
olajtarsasagokat arra, hogy valddi, tényleges forgalmazasi szerz6déseket kdssenek a benzinkutakkal.
A Tribunal — a Servicio érvelését elfogadva — nem tekintette ligyndknek a benzinkutakat, kdtelezte az
olajtarsasagokat valddi forgalmazasi szerz6dések megkotésére, nem értett viszont egyet a Servicio-
val a kizarélagos forgalmazasi klauzulak megitélésében. Id6kézben azonban hatalyba lépett az EK —
Spanyolorszagban is kdzvetlendl alkalmazhaté — uj vertikalis csoportmentességi rendelete, amely
szerint a kizarolagos fogalmazasi megallapodasok maximalis id6tartama 6t év lehet — a Servicio
inditvanyai tehat végul megvaldsultak.

105. A masik benzin-forgalmazassal kapcsolatos eljards egy kartell vizsgalat volt, amely
fogyasztovédelmi szervezetektdl érkezdé panaszok nyoman indult. Az eljaras soran a Servicio a
benzinkutak arait vizsgalta. Mivel egy teljes kor( vizsgalatot gyakorlatiiag megvaldsithatatlannak
tartottak, egy mintat vizsgaltak (harom id6szakban, harom tartomanyban, dsszesen tébb mint 100
benzinkut arait). A vizsgalat megeré@sitette a benzinkutak parhuzamos viselkedését, de — figyelembe
véve a piac oligopol jellegét és atlathatésagat is — nem sikerUlt igazolni, hogy ennek hatterében egy
megallapodas allna, igy az Ugyet ejtették.

106. A Servicio-nal nincs kulon kartelleket vizsgald részleg vagy specidlis, kartell-vizsgalatra
szakosodott munkatarsak, igy kartell dgyek esetén a kdézgazdasagi magyarazatok és a kozvetett
bizonyitas kerul el6térbe, ami bonyolultsaga miatt altalaban nem hoz eredményt — a kartellek nagy
kihivast jelentenek a Servicio szamara. Ezért a Servicio a benzin forgalmazassal kapcsolatban is a
vertikalis aspektusokra 6sszpontositott, inkabb igyekezett egy versenyzd struktura kialakulasahoz
hozzajarulni, mint a horizontalis problémakkal foglalkozni.

107. Folyamatban van egy a villamosenergia szektorral kapcsolatos eljaras, amelyben a Servicio
az erdmivek piaci magatartasat vizsgalja. Az eljaras a CNE jelzése nyoman indult, és a CNE az
egész eljaras soran segitette a Servicio munkajat. Spanyolorszagban a pool arak arverésen®
kdzpontilag alakulnak ki, melynek soran eldél, hogy az adott idészakban kik adhatnak el aramot. A
pool ar ugy alakul ki, hogy az ajanlatokat ar szerint ndvekvé sorrendbe allitjak. Ezt a rangsort valahol
kettévagja a kereslet nagysaga, a valasztévonal el6tti (olcsébb) ajénlatokat addk a sikeres
ajanlattevék (ezek adnak majd el aramot), a tdbbiek a sikertelenek (ezek nem adnak el aramot). A
kereslet kielégitéséhez sziikséges ajanlatok koziil a legdragabb (a legdragabb sikeres ajanlat) szamit,
ez lesz a pool ar, amit minden sikeres ajanlattevé kap (figgetlentl az eredeti ajanlataban szerepld
artol).

108. A felhasznalas helye azonban jelentés foldrajzi tavolsagra lehet az arverés soran sikeres
ajanlatot tevék erédmuveitdl, illetve el6fordulhat, hogy egy adott idészakban a felhasznalasi helyek
eloszlasa jelent6sen eltér a sikeres ajanlattevok elhelyezkedésének eloszlasatol, és gazdasagosabb a

44 Az ugynok fogalom itt jogi és nem kézgazdasagi értelemben szerepel, vagyis olyan képvisel6t jelent, aki mas nevében

és kockazatara jar el, igy nem tekinthet6 6nallé piaci szereplének.

“ economic bidding
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felhasznalashoz kozelebb es6é eré6miivek rendszerbe hivasa (az ilyen helyzetet nevezik technikai
korlatozasnak®). A foldrajzilag kdzelebb esé erémiivek behivasa esetén azok pool-ban tett eredeti
ajanlatai adjak az arat. Ezen kivll, Spanyolorszag legtébb régiéjaban csak egy-egy jelentésebb
termelé van: a kdzponti pool-ban versenytarsak, de a technikai korlatozasok piacan gyakorlatilag
monopoliumként viselkednek, nem kell egymas versenyétél tartaniuk.

109. A vizsgalat soran bebizonyosodott, hogy a termeldk ezt a helyzetet hasznaltak ki az arak
mesterségesen magasan tartasara: mesterségesen idéztek elé technikai korlatozast, hogy magas
aron hivjak be erémiiveiket a rendszerbe. Ezen regionalis termel6k pool-ban adott ajanlatai
mesterségesen versenyképtelenek voltak, ezért kapacitasaik kiszorultak a pool-bdl. Ezutan viszont
torvényszeriien szikség lett rajuk a technikai korlatozasok rendszerében, ahol az ottani szabalyok
szerint az eredetileg versenyképtelen (magas) arat érvényesiteni tudtak. A Servicio nem talalt
bizonyitékot arra, hogy a termelék e stratégiat egy megegyezés alapjan vagy keretében alkalmaztak
volna, megegyezésre egyébként sem volt szilkség, mert a régidk tobbsége a technikai korlatozasok
szempontjabdl nagyon koncentralt, vagyis a stratégia egyoldalu alkalmazasa is racionalis. Az ligy meég
folyamatban van, a Servicio mar atadta az érintett vallalatoknak a kifogasold nyilatkozatot (amelyben
tajékoztatja 6ket arrél, hogy mit és miért kifogasol). Ezutan a vallalatok eléadhatjak védekezésiiket,
amit a Servicio mérlegel (akar el is fogadhat, ami azonban ebben az (igyben nem valészini), majd e
mérlegeléstdl fliggden az Ugy atkerul a Tribunalhoz (ahol varhatdéan a vizsgalat mintegy egy év alatt
zarul le).

110. Az eljarast a Servicio a CNE jelzése nyoman inditotta. A CNE monitoring tevékenysége soran
észlelte, hogy ,valami nem stimmel” a pool kéril az drakkal, mert azok tulsagosan magasak. A CNE
egy harom-négy oldalas levélben fordult a Servicio-hoz, jelezve, hogy az arak tulsagosan magasak,
és elképzelhetd, hogy ez Osszefligg a technikai korlatozasokkal. A Servicio elinditotta az eljarast,
aminek soran tovabbi informaciokat és magyarazatot kért a CNE-t6l. El6sz6r egy megbeszélésre
kerllt sor a két hatésag képviselbi kdzott, ahol a CNE munkatarsai altalanossagban elmagyaraztak,
hogy 6k milyen magatartasra gyanakodnak, és hogyan lehetne a gyanut kézzelfoghatéva tenni, a
Servicio munkatarsai pedig jelezték, hogy ez alapjan milyen formaban és milyen fajta informaciokra
van szukséglik a CNE-t6l. Ez alapjan a CNE egy terjedelmes, részletezd, magyarazé jelentést (30-40
oldal) adott at a Servicio-nak (el6észor informalisan, majd amikor az visszajelezte, hogy a jelentés
megfelel6, akkor formadlisan is).” Mindezt kiegészitette a munkatarsak kozotti napi informalis
kapcsolat, 0sszességében az egylttmikodés mindvégig olajozott és produktiv volt. Az eljaras soran a
Servicio Uggyel foglalkozé team-jében a minisztérium energia szektorral foglalkozé részlegének egyik
munkatarsa is részt vett, hogy igy tdmogassa a Servicio munkajat, mivel a specialis iparagban
lefolytatott vizsgalatra a Servicio munkatarsai nem voltak felkészilve.

111. A szabalyozott szektorokkal foglalkozé felligyeleti hatésagok — igy a CNE is — fontos szerepet
tolthetnek be a Servicio eljarasaiban, mivel jél szervezett formaban rendelkeznek rengeteg
informacidval és adattal, valamint szakértelmik révén j6l kiigazodnak az iparagban. Mindez jelentésen
felgyorsithatia a Servicio munkajat, amely elvileg képes lenne ugyan azonos informaciok
megszerzésére, am az megfeleld hattér és rendezettség nélkul sokkal kisebb értékkel birna és
lassabban torténne. A CNE-vel torténé egyuttmikddés a versenyt korlatozd gyakorlatok esetében
olajozott.

46 technical restrictions

“ A jelentés informalis és formalis valtozatanak atadasa kozotti idészakban a Servicio-ban egy kissé tartottak attél, hogy

a formalis valtozatbdl néhany fontos megallapitas esetleg hianyozni fog. Ennek alapjat az adta, hogy a CNE biztosait
a politikai partok a hozzajuk kdzelallo személyek kozul valasztjak ki, igy volt mar példa arra, hogy a CNE szakemberei
altal kidolgozott anyagok a bizottsagon ,athaladva” megvaltoztak. A széban forgé esetben erre szerencsére nem
kerdlt sor.
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112.  Ugyanakkor nem a felligyeleti hatésagok az egyedili ilyen szervezetek. A villamosenergia
szektorban példaul ilyen a rendszeriranyité vagy a tézsde is, és a Servicio adott esetben &ket is
bevonhatja az eljarasba (éppugy, mint pl. barmely vallalatot), vagy ilyen lehet maga a minisztérium is.
Valdjaban mindig az adott ligyt6l/helyzettdl fligg, hogy melyik intézmény tud a legjobban segiteni: az
erédmivekkel kapcsolatos eljarasban a CNE nagyon komoly segitséget nyujtott, de a benzin
forgalmazasaval kapcsolatos gyekben nem merlt fel a CNE komolyabb szerepvallalasa.

113.  Azis el6fordul, hogy a CNE, illetve a minisztérium konzultal a Servicio-val, és nem forditva. Ez
versenypartolasi® kontextusban torténhet meg — feltéve, hogy a Servicio nem folytat aktiv
(kezdeményezd) versenypartolast. J6 példa erre a Repsol Butana vallalattal kapcsolatos térténet. A
folyékony gaz és annak importja Spanyolorszagban jelentds szerepet tolt be a gaz kinalatban. A
Repsol Butana a folyékony gaz piacon volt monopol helyzetben, amin a CNE a folyékony gaz
behozatalara és szallitasara vonatkozd jogszabalyok mddositasan keresztil szeretett volna
valtoztatni. A CNE javaslataival a minisztériumhoz fordult, a minisztérium pedig konzultalt azokrdél a
Servicioval. A harom hatésag egylttmikodése révén a minisztérium megvaltoztatta a szabalyozast,
amely most nagyobb teret enged a versenynek.

114. Szamitanak az informalis és személyes kapcsolatok is: az egymast ismer6 munkatarsak
hajlamosak kikérni egymas véleményét napi munkajuk soran, és esetikben kénnyebben valésul meg
a formalis egyuttmikddeés is. Az erémivekkel kapcsolatos vizsgalat nyoman példaul létrejottek ilyen
kapcsolatok a Servicio és a CNE kozott, amelyek a jovében is hatni fognak, mig mas hatdésagokkal
jelenleg nem ennyire megalapozottak a személyes ismeretségek. Az informalis kapcsolatok
onmagukban is segithetik a Servicio eljarasat, hiszen egy-egy kisebb kérdés tisztazasara elég lehet
egy telefonbeszélgetés. Ha azonban a Servicio valamilyen informaciét hivatalosan is fel kivan
hasznalni (pl. eljarasban bizonyitékul), akkor azt formalisan (is) meg kell kapnia a CNE-t6l. Az energia
szektor Ugyeiben érintett hatésagok és egyéb allamigazgatasi szervek kozotti kapcsolatok és
egyluttmikodés keretei, a hataskoreik és a feladatok allokacidja megfeleld, annak megvaltoztatasara
nincs szikseg.

2.1.5. Fuaziok®

115. Az energia szektorbeli fuzidkkal kapcsolatban a fuzidkontroll mellett emlitésre érdemes egy
kézelmultban elfogadott jogszabaly, amely szerint a kormanyzat engedélyére van sziikség ahhoz,
hogy a spanyol energia szektorban miikédé vallalatokban allami tulajdonu® vaéllalatok szerezzenek
részesedést. Az eléiras mogott az a feltételezés all, hogy egy liberalizalt piacon nincs helye allami
tulajdonu vallalatoknak, azok megjelenése, viselkedése, egyuttélése a maganvallalatokkal a
liberalizacié ellen hatna. A rendelkezést az Eurdpai Bizottsag (belsd piaccal foglalkozé igazgatésaga)
kritizalta (de aztan semmilyen lépést sem tett ellene), mert az a kulféldi allami tulajdonban Iévé
vallalatok altal szerezni kivant részesedésekre is vonatkozik és elsésorban ellenik iranyuld
szabalynak vélték.

116. A kdulfoldiek felesleges korlatozasa nem cél, amit az is mutat, hogy szamos esetben
engedélyezték kilféldi befekteték Spanyolorszagi fuzidit (ez ,gyakori” mddja a piacralépésnek), erre
kerult sor német és holland, valamint olasz cégek esetén. Az utobbi kiléndsen fontos volt a spanyol
energia szektor szerkezete szempontjabdl, mert az olasz ENEL egy a legnagyobb spanyol
villamosenergia cégbdl (Endesa) levalasztott, nagyméretii részt vasarolt meg, érdemben csokkentve a

48 competition advocacy

4 Alapvetéen a Ms. Nadia Calvifio-val, Ms. Isabel Colina-val (Servicio) folytatott beszélgetés alapjan.
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koncentraciét. Mas esetekben az engedélyezési eljarast felhasznaltak arra, hogy a versenyt segitsék.
Ez tortént a francia EdF és a portugal EDP spanyolorszagi akviziciéi soran. E cégek esetén az
engedély feltétele az volt, hogy fejlesszék a Franciaorszaggal, illetve a Portugaliaval valo
Osszekottetést, ami a piaci struktura versenyzébbé tétele szempontjabdl az egyik kulcskérdés
Spanyolorszagban.®” A portugal vallalat esetében még a kozos ibér piac létrehozasa iranti
elkotelez6dést is igényelte a spanyol kormany (bar ennek gyakorlati jelent6sége nem volt).

117.  Ugyancsak érinthet fuzidkat a mar emlitett, nagy piaci részesedésii vallalatokra vonatkozé
kapacitasnévelési moratérium (ha a kapacitas novekedését fuzidé okozna). Itt is a kormany tehet
kivételt a szabaly aldl.

118. A Servicio a fazidkontroll alapjan négy emlitésre mélté tranzakciéval foglalkozott az utdbbi
években. 2000-ben a harmadik és a negyedik legnagyobb szereplé szeretett volna egymassal
fuzionalni (Fenosa/HidroCantabrico). A két vallalat fuziéja esetén a piac Iényegében
haromszerepléssé valt volna, ndvekedett volna a piac atlathatésaga, és ez, valamint a két vallalat
egymast kiegészitd kapacitasainak egyesulése révén kialakuld kapacitasszerkezet egyitt az
Osszejatszasra sokkal alkalmasabba tette volna a villamosenergia szektort. Emellett, a
HidroCantabrico volt a szektor legdinamikusabban versenyz6 vallalata, egyik versenytarsa altali
felvasarlasa tehat negativan hatott volna a versenyre. Mindezek alapjan a minisztérium nem
engedélyezte a fuziot.

119.  Szintén 2000-ben, a két legnagyobb cég (Endesa/lberdrola) szeretett volna fuzionalni. A
minisztérium ekkor olyan nagy méretl levalasztast irt eld az engedély feltételeként, aminek
kovetkeztében j6 esély lett volna arra, hogy a piac négy szerepl8s marad, sét, talan 6t szerepléssé is
valhatott volna. A felek azonban nem fogadtak el a feltételt, inkabb lemondtak a fuziérol. Egy évvel
késébb az Endesa mindenféle fuzié nélkil értékesitette az olasz ENEL-nek bizonyos érdekeltségeit,
lényegében azokat, amelyeket korabban a minisztérium kijeldlt volna levalasztasra. igy a levalasztas a
fuzio nélkil valésult meg.

120. A kdézelmultban az Iberdrola szeretett volna iranyitast szerezni harom kis méretl elosztéban.
A Servicio a Tribunalhoz kildte az Ggyet (vagyis nem itélte problémamentesnek), a Tribunal pedig a
tranzakcio(k) megtiltasat javasolta a kormanynak, mert a tovabbi vertikalis integraciét a potencialis
verseny szempontjabdl veszélyesnek, és megfékezendbnek tartotta. A kormany nem engedélyezte a
fuziot.

121.  Szintén a kdzelmultban az Iberdrola két erémivet kivant megvasarolni. (Ebben az igyben a
fuziokontroll szerinti engedélyen kivil egy masik engedélyre is szilksége volt az Iberdrolanak, mivel a
moratérium miatt nem ndvelhette volna kapacitdsait. A két eljdras parhuzamosan zajlott.) A CNE
Servicio szamara adott véleménye semleges versenyhatasokat vetitett elére. Az erémiivek ugyanis
még nem alltak Uzembe, azok az ENRON spanyolorszagi, megvaldsulas alatt allé beruhazasai voltak,
amelyek a tervek szerint csak 2003-ban fejez6dtek volna be. Az ENRON azért dontott erémi
projektjei értékesitése mellett, mert sulyos pénzlgyi problémakkal kiizdoétt.

122. A Servicio kulon-kilon értékelte a pillanatnyi hatasokat (statikus elemzés) és a hosszabb
tavon (néhany év) alatt jelentkezd hatasokat (dinamikus elemzés). A statikus elemzés szerint nem

o1 Nagy varakozasok kisérték a francia EdF piacra Iépését. Noha az Osszekéttetést javitani hivatott vezeték spanyol

szakasza elkésziilt, a francia oldalon maig nem valdésult meg a beruhazas a Pireneusokban él6k tiltakozasa miatt. Az
tggyel a francia legfelsébb birésag is foglalkozott, és a vezetékszakasz megépitése mellett dontott, nem sokkal
késbébb viszont a francia miniszterelndk kijelentette, hogy nem lesz vezeték. (A kormanytagok egyike éppen a
pireneusi régiobol szarmazott.) A feltétel megfogalmazasa azt mutatja, hogy a Servicio mar eredetileg sem
gondolhatta egészen komolyan a feltételt, erre utal az is, hogy nem hataroztak meg pl. hataridét. A feltételszabas
valészinlleg inkabb a kdzvélemény megnyugtatasara szolgalt, és lGzenet értékén tilmenden végsé soron az atviteli
kapacitas kiépitését is segiti, de csak kdzvetetten: a feltétel korili huzavona soran nyomast lehetett gyakorolni az EU-
ra, hogy intézkedések szilessenek az eurdpai piactdl jobban elszigetelt régiok 0sszekottetésének javitasara. (A Mr. J.
Perez Arriaga-val (ex CNE) valé konzultacié nyoman.)
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voltak versenyre gyakorolt hatasok, mivel a kapacitasok még nem léptek be. A dinamikus elemzés
soran figyelembe vették, hogy a kdzelmultban a spanyol villamosenergia szektorban Uj szerepl6k
jelentek meg, és e folyamat minden jel szerint folytatédik (egységes ibér piac, portugal, francia, olasz,
és egyéb kulfoldi piacralépdk, az 0sszekottetés Iényeges javitasa Portugaliaval és Franciaorszaggal, a
Gas Natural villamosenergia szektorba torténé belépése, kisebb szereplék megjelenése). Ennek
alapjan a Servicio ugy Vvélte, hogy amikorra az Uj kapacitdsok varhatéan mikddni kezdenek, addigra
valészinlileg nem lesz aggalyos, hogy az Iberdrola iranyitja 6ket. A Servicio emellett azt is figyelembe
vette, hogy az ENRON nagy bajban volt, és mindenképpen, rovid idén belll értékesitenie kellett
erémivi projektjeit. A Servicio végul a tranzakciot az eljards elsd fazisaban engedélyezte azzal a
feltétellel, hogy az Iberdrola nem helyezi izembe kapacitasait 2003 el6tt (vagyis nem gyorsitja fel a
beruhazast).

123. A Servicio és a CNE kozdbtti kapcsolat fuzids tgyekben kifejezetten jo. A két intézmény kozotti
kisebb jelentéségl informalis egyeztetések mindennaposak (pl. olyan kérdésekben, hogy mi szamit
bizalmas informaciénak). A Servicio gyakran mar az elsd fazisban kéri a CNE jelentését. A CNE
jelentései nem csupan adatokat és informaciokat tartalmaznak, hanem érdemi és szinvonalas
versenyelemzéseket is, amelyek arrél taniskodnak, hogy a CNE munkatarsai értik a versenypolitikai
fogalmakat. A két hatdésag fuzidkra vonatkozo értékelése altalaban — noha nem minden esetben —
hasonld. A jelentések éltalaban kb. egy hdnap alatt készllnek el és kb. 50 oldal terjedelmiek. A
jelentések felépitését a CNE alakitotta ki, és e felépités nagyon hasonlit az EU verseny
féigazgatdésaga vagy a Servicio altal hasznalt vazlathoz. Ezért nincs sziikség arra, hogy a Servicio
akar egyedileg akar altalanosan instrukcidkat adjon a jelentések formajara, felépitésére, az érintendd
kérdések korére vonatkozdan, vagy hogy valamilyen protokollban megegyezzen a két hatésag.

124. A gaz és a villamosenergia szektor konvergencigjaval kapcsolatban nehéz a versenyre
vonatkoz6 eldrejelzést adni, és ez nem is annyira a Servicio, mint inkabb a minisztérium mas
egységeinek feladata lenne. A Servicio egyel6re a konvergencia pozitiv hatasait érzékeli, mivel a Gas
Natural villamosenergia szektorban valé megjelenésével érdemi piacralépés tortént. Egy liberalizalt és
kellden versenyz8§ gaz szektor esetén a gaz cégek villamosenergia szektorban valé érdekeltsége
elvileg nem jelenthetne problémat.

125. Van azonban olyan vélemény is, amely szerint a spanyol gaz szektor ehhez nem elég
versenyz8. Ekkor pedig gondot okozhat egy olyan helyzet, amelyben a gazszektor legjelentésebb
szereplbje/szerepldi sajat erémiivekkel rendelkeznek, mikézben a tobbi erémi 6 szallitéi is egyben.
Spanyolorszagban ugyan a gaz és villamosenergia tevékenységek 6sszekapcsolédasa eddig nem volt
jellemzd és altalaban a gaz szektor sem volt tul jelentés, de komoly valtozasok készillnek ezen a
téren. Nem csak a Gas Natural kezdett gazturbinas erémiivek épitésébe, de ma a tdbbi szerepld
szamara is csak a gaz, vagy a gaz/olaj kombinalt erémivek épitése gazdasagos, igy az elkovetkezd
tiz évben noéni fog a gazerémiivek szerepe Spanyolorszagban.®

2.2. Hollandia

2.2.1. Altalanos keretek és a kozeljové kihivasai®

126. Hollandidban a versenyhatdésag és az agazati feligyeleti hatésag kapcsolatat azért tartjak
fontos kérdésnek, mert rengeteg lehetéség van a surlédasra — e surlédasokat pedig amennyire lehet,
el kell kertlni. Hollandiaban ugy latjak, hogy e viszony két szélséséges modellje Eurépaban a brit és a

52 A bekezdés tartalma a Mr. J. Perez Arriaga-val (ex CNE) vald konzultacién hangzott el.

5 Alapvetéen a Mr. Aw Kist-tel (NMa) folytatott beszélgetés alapjan.
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német megoldas. Az Egyesilt Kiralysagban van fliggetlen versenyhatésag, és van fiiggetlen
szektoralis felligyeleti hatésag is, amelyek egymastdl is fliggetlenek, és mindkét hatésag rendelkezik a
versenyjog alkalmazasahoz sziikséges dsszes jogkorrel. Németorszagban ezzel szemben az energia
szektorban nincs agazati feliigyeleti hatdsag illetve szabalyozas, kizardlag a német versenyhatdsag
jar el minden versennyel kapcsolatos kérdésben. A holland modell — legalabbis az energia szektor
esetében és jelenlegi allapotdban — e két széls6ség kozott helyezkedik el. A holland modell 1ényege,
hogy egyensulyt tartson: egyrészt egységet kivan biztositani a Iényegi kérdésekben, masrészt viszont
lehetévé teszi, hogy a felligyeleti hatésag sajat jogan 6nallé szerepet jatsszon. Mindez két vagy
inkabb harom terileten jelenik meg: a jogszabalyok (anyagi jog), valamint az intézményi keretek (a
hatdésagok statusza, helyzete) tekintetében (ez utdbbit erdsiti tovabb a harmadik tényezd). El6szor is,
a holland villamosenergia torvény tartalmaz versennyel kapcsolatos elveket, amelyeket az energia
szektorért felel6s felugyeleti hatdésag érvényesit, ugyanakkor ezek &ssze vannak hangolva a
versenytorvénnyel, illetve ezeket a versenytérvénnyel dsszhangban kell alkalmazni. Masodszor,
létezik egy az energia szektorért felelés felligyeleti hatésag (DTe),** de az (egy specialis) részét
képezi a versenyhatésagnak (NMa)* (ez a holland chamber modell). Harmadszor, ugyanaz a
minisztérium fellgyeli mindkét teriletet, illetve hatésagot.

127. A holland chamber modell szerint tehat két hatésag létezik, de azok ,egy hazba telepitve”
mikodnek, s6t, a DTe sok tekintetben az NMa részét képezi. Ennek eredményeképpen nincs
csatarozas vagy vetélkedés a hatésagok kozott (az esetleges véleményeltérések hazon beliil
tisztazdédnak és rendez6dnek), és munkajuk soran inkabb a lényegi mintsem a hataskoéri kérdésekkel
foglalkoznak. Tovabbi elény, hogy kdnnyl olyan kdzds projekteket inditani, amelyekben a hatésagok
szakemberei egyutt dolgozva szaktudasukkal segitik egymas munkajat, a megszerzett informaciok
értelmezését, stb. — jo példa erre, hogy a cslcsidészaki arak® monitorozasaban az NMa kartellekkel
foglalkozé emberei is részt vesznek.

128. A holland energia szektor szerepl6i a piac méretéhez képest nagy vallalkozasok. Az 50%-ban
allami tulajdonban lévé Gasunie a holland gaz monopélium, amely kitermeléssel és kereskedelemmel
is foglalkozik (ez utébbiban monopdlium), eurépai méretekben is jelentés szereplé. A villamosenergia
szektorban harom nagy hazai vallalat van jelen.

129. A kovetkezd évek legfontosabb, versennyel is 0sszefliggé kérdései/témai a holland energia
szektorban: (1) a villamosenergia szektorban végbemend/tervezett fuziodk; (2) az elosztd vallalatok
privatizacioja;*” *® (3) a villamosenergia piacon jelenleg, vagy a jovoben esetleg mikddé kartellek
felfedése; (4) a gaz szektorban esetleg el6forduld eréfolénnyel vald visszaélések kezelése. Az elosztd
vallalatok privatizaciéja és a fuziok politikailag is nagyon érzékeny kérdések. Ez kildndsen az
elébbivel kapcsolatban van igy, mivel a privatizacié révén maganvallalatok alakulnak ki, amelyek
esetében egyrészt érvényesill az alacsony arak kikényszeritésére iranyuld politikai nyomas, masrészt
viszont biztositani kell a vallalkozdsok beruhazasainak megtérilését is, ami pedig csdkkenti a
privatizacio tarsadalmi és politikai tamogatottsagat.

5 Dienst uitvoering en toezicht Energie (DTe)

% Nederlandse Mededingingsautoriteit (NMa)

s price peaks

& Hollandiaban az elosztévallalatok gaz és villamosenergia elosztassal egyarant foglalkoznak.

%8 A 2002. tavaszan hatalomra jutott holland kormany a kézirat lezarasat kdvetéen hozott déntései szerint a privatizacios

elképzeléseket felllvizsgaljak, a folyamatot egyel6re leallitottak. A dontések nem érintik az energia szektor
szabalyozasat, a piacnyitas Utemezését, stb. (A kormany azonban azéta megbukott.) (Ms. Sandra Klass (NMa), és
Mr. Emile Jutten (NMa) szives kozlése alapjan, 2002. szeptember-oktober)
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2.2.2. A DTe altalanos bemutatasa, és a chamber modell torténete®

130. A villamosenergia piacnyitas kezdetekor (1998) sziikség volt egy a minisztériumtdl elkilondld,
a piacnyitassal és az energia szektorral 6sszefliggd fellgyeleti feladatokat ellaté hatésagra. Elvileg az
NMa megfelelt volna erre a célra, de a piacnyitassal szinte egyidében (1998) létrejott NMa még
nagyon fiatal intézmény volt, ez pedig kérdésessé tette, hogy az indulasbdl fakaddé nehézségek mellett
képes-e egymaga megbirkézni a piacnyitassal 6sszefliggd Ujszerl szabéalyozasi kérdésekkel is. Ezen
kivil a versenyjog és a villamosenergia szabalyozas (illetve altalaban az energia szektor
szabalyozasa) kozott torvényszerlien olyan szirke teriletek alakulnak ki, ahol a két teriilet nem
feltétlendl hatarolhaté el egymastdl, illetve nem vildgos, hogy milyen elhatarolas lenne az optimalis.

131. Mindez alapjan szlletett meg az a dontés, mely szerint szikség van egy kuldén az energia
szektorral foglalkozé felligyeleti hatésagra (DTe), de az legyen szorosan az NMa-hoz kapcsolva, mert
egymast kozelrél segitve jobban meg tudjak valésitani a szabalyozasi és versenypolitikai célokat. Ez
az elképzelés olt testet a holland chamber modell-ben, amely szerint a DTe és az NMa egyiitt él, a
DTe része is az NMa-nak, de el is kilonul téle — a DTe az NMa egyik chamber-je. Az NMa feladata a
versenyjog érvényesitése, amely alapvetbéen ex post jellegli, és bizonyos értelemben a piac
mikddésének ,kijavitasat” jelenti,*® a DTe feladata pedig az energia szektorra vonatkozé szabalyozas
érvényesitése, amely alapvetéen ex ante jellegli, és a piaci mechanizmusok helyettesitését vagy
mikodtetését jelenti.® A DTe és az NMa egyittélésébdl szarmazo szinergiak alapvetéen harom
terlleten jelentkeznek: (1) a hataskérok és az altalanos koltségek Osszeolvadasaban; (2) az
informacidok megosztasaban; (3) valamint az alkalmazott eszk6zok kombinalasaban. A két intézmény
kapcsolataban mégis taldn az a legfontosabb tényezd, hogy a kildnféle munkatarsak egyazon
éplletben dolgoznak, ismerik egymast, és ,lépten-nyomon egymasba botlanak”.

132. A tavkdzlés esetében mas intézményi megoldast alkalmaztak: a tavkozlési szektorért felel6s
feligyeleti hatésag (OPTA) flggetlen, és az NMa-tdl is fuggetlenil mikddik, mert az NMa-nal
korabban jott létre, és mert az iparag nem a gazdasagi minisztérium felel6sségi korébe tartozik. Az
NMa és az OPTA kapcsolatat az altaluk koétott egyittmikédési megallapodas rogziti, ez irja le, hogy
adott tigyekben milyen értesitési, tdjékoztatasi és eljarasi megoldasokat alkalmaznak.

133.  Hollandidban a chamber modell elterjedése varhaté. Jelenleg ez a modell miikddik a DTe-vel,
valamint az autébusz kozlekedés szabalyozasaval kapcsolatban (amely szintén a gazdasagi
minisztérium portfolidjaba tartozik). A tervek szerint, ahogy a kilénféle Ujabb és ujabb piacnyitasok
elkezdddnek illetve el6rehaladnak, a chamber modellt kiterjesztik a vasuti és a légi kdzlekedés
(repllbterek) esetleg az vizellatas, és az egészséglgy szabalyozasara is. Egységesitést célzd
kormanyzati szandékok is vannak a regulalt szektorok szabalyozdsanak intézményrendszerével
kapcsolatban, amely szerint kdzéptavon az OPTA is a DTe-hez hasonléan az NMa-ba olvadna.

134. A chamber modell kiterjesztése mar megvaltozott viszonyok k6z6tt fog megvaldsulni, mivel a
kozeljovében az NMa formalisan is fuggetlen hatésagga valik, a DTe pedig beolvad az NMa-ba
(pontosabban annak egyik kdzonséges részlegévé valik). Ez lehetévé teszi majd az informacidk jobb
megosztasat, és a kulonféle eszk6zok egymassal torténé kombinalasat. A valtoztatasok révén az
elképzelések szerint az NMa szlikebb értelemben vett versenyhatésagbol egyfajta ,piachatésagga”,®
a piacok milkodését altalaban felligyeld, és széleskérl jogositvanyokkal valamint eszkoztarral
rendelkez6 hatésagga valik. (Az azonban nem merdlt fel, hogy a fogyasztovédelmi kérdésekkel vagy

% Alapvetéen a Mr. Jacques de Jong-gal (DTe) folytatott beszélgetés alapjan.

€0 correct the market

o1 do the market

62 market authority
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azok egy részével is foglalkozna a kiterjesztett felel6sségi kor(i NMa.) Ez az atalakulas ugyanakkor a
gyakorlatban, a DTe és az NMa munkatarsainak mindennapi kapcsolataban varhatéan nem
eredményez majd valtozast.®

135. A DTe (kb. 55 6, de korabban ez a létszam joval alacsonyabb volt) nem fiiggetlen hatésag,
hanem a gazdasagi minisztérium alé rendelten mikddik. A DTe harom részlegre tagolédik: (1) ex ante
szabalyozas; (2) ex post feligyelet (a szabalyozasnak valé megfelelés fellgyelete); (3) halozati és
infrastruktura Gigyek (a szolgaltatas minésége, normak, UCPTE lgyek).

136. Hollandidban a piacnyitds mottoja: ,Versenyt ahol csak lehetséges, szabalyozast pedig ahol
sziikséges!” A villamosenergia szektor liberalizacidja 1998-ban indult (ekkor sziiletett a villamos
energiarol szol6 torvény). A piacnyitas — az eredetileg tervezettnél hamarabb — 2003-tél valik teljessé,
ugyanakkor az erédmivek mar ma is versenypiacon mikoddnek. (Ezért az erémivek versenye
tekintetében nincs is szabalyozas, és piaci viselkedésuket illetéen kizarélag az NMa-nak van
hataskére). A rendszeriranyité (TenneT) és az elosztdk jogilag le vannak valasztva a tobbi
tevékenységrél, a rendszeriranyitd allami, az eloszték pedig dnkormanyzati tulajdonban vannak. A
halézathoz val6 hozzaférés szabalyozott, az arszabalyozasok price cap jellegliek.

137. A gaz szektorban ennél kevésbé versenybarat a helyzet. A piacnyitds kés6ébb kezd6dott
(2000-ben, ekkor sziletett a gaz térvény), a halézathoz valé hozzaférés targyalasos, a regionalis
elosztok ugyan jogilag le vannak vélasztva a tobbi tevékenységtél, de a rendszeriranyité csak
szamvitelileg van elkllonitve (igaz, éppen folyamatban van a jogi levalasztas).

138. Az eurdpai piacnyitassal kapcsolatban a hagyomanyos EU allaspont az, hogy a
villamosenergia és a gaz esetén is egyetlen eurdpai piac fog kialakulni. Elképzelhet§ azonban, hogy a
fejlédés fokozatosan megy végbe: el6szor tObb nemzeti piacot magukba foglalé regionalis piacok
(mint példaul a Nordpool, az Ibériai, a Benelux piac, vagy a Betta) jonnek létre, és csak késdbb,
esetleg csupan hosszu tavon alakul ki az egységes eurdpai piac. Kérdés az is, hogy az egységes piac
egyetlen nagy rendszer (pool) lesz-e, vagy inkabb egymashoz kapcsol6dd regionalis rendszerek
(regional lakes) halmaza.

139. A holland és az eurdpai kontextus figyelembe vételével alakitja ki a DTe is prioritasait.
Eszerint a villamosenergia esetében a legfontosabb (1) egy stratégiai megkodzelités (6sszkép)
kialakitasa; (2) hatékony kereskedelmi és atviteli arak elérése/kialakitasa; valamint (3) a megfelel6
hal6ézati befektetések biztositdsa, mig a gaz esetén (4) az atlathatésag novelése; és (5) hatékony
kilkereskedelmi és atviteli arak elérése/kialakitasa.

2.2.3. Az NMa felépitése és a chamber modell részletei®

140. Az NMa jelenleg nem a kormanyzattdl fuggetlen hatésag, hanem a gazdasagi minisztérium
ala rendelten mikodik. A NMa féigazgatdja a miniszter szamara készit éves beszamolét, amit az sajat
kommentarjaival bovitve terjeszt a parlament elé,* és bar a gyakorlatban a minisztérium nem szol
bele az NMa munkajaba, a miniszter elvileg az NMa minden egyes déntéséért felel.

141. Az NMa élén a fbéigazgatd all. Az NMa (kb. 300 f6) szervezeti egységei: (1) a stratégiai és
kommunikaciés osztaly; (2) a belsé adminisztrativ szolgaltatasokat ellaté osztaly; (3)a verseny
osztaly; (4) a fuziés osztaly (kb. 15 f8); (5) a jogi osztaly; (6) a DTe (kb. 55 f6). Az egyes osztalyok
egymassal alapvetéen horizontalis kapcsolatban allnak. Kozvetlenll a féigazgaté ala tartozik a

& A DTe és az NMa kapcsolatardl, valamint a tervezett valtoztatasokrol késébb részletesebben is lesz szo6.

o4 Alapvetéen a Mr. Emile Jutten-nel (NMa) folytatott beszélgetés alapjan.

& versenytorvény 5. szakasz
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stratégiai és kommunikacids, valamint a belsé adminisztrativ osztaly. A verseny osztalyon (kb. 100 f6)
belll egyrészt szektoralis tagolasu egységek talalhatok, masrészt a vizsgalatokra (pl. helyszini
vizsgalat) szakosodott funkciondlis részleg (kb. 9 f6). Mivel korabban sok panasz, sét
sajtoleleplezések és botranyok is napvilagot lattak az épitéiparban tapasztalhaté versenyellenes
magatartasokkal (dontéen kartellekkel, illetve versenytargyalasokon torténé Osszejatszasokkal)
kapcsolatban, az NMa 2002-ben egyik kiemelt témajanak minésitette az épitbipart, és egy kilén
részleget hozott létre (kb. 20 6, a verseny osztalyon bellil), amely csak az adott szektorral, illetve az
emlitett versenyjogi jogsértésekkel foglalkozik. A jogi osztaly harom részre tagolddik: (1) a
versenytorvény alkalmazasaval foglalkoz6 részlegre (ez Iényegében az NMa DTe-n kivdli részeinek
partnere); (2) az energia szektorra vonatkozé szabalyozas érvényesitésével foglalkozd részlegre (ez
Iényegében a DTe partnere); valamint (3)az NMa illetve a DTe dontéseivel kapcsolatos
fellebbezésekkel foglalkozé részlegre. A jogi osztaly alapvetéen a hatarozatok megszdvegezésével és
jogi képviselettel foglalkozik, illetve barmilyen jogi természetli probléma esetén segitséget nyujt az
NMa tébbi szervezeti egységének.

142. A DTe* nem az NMa egyik kézonséges osztalya, hanem annak egyik kilonleges részlege
chamber-je, bar tdbbek szerint helyesebb lenne a DTe-t az NMa office-anak (hivatalanak) hivni. A
DTe az osztalyoknal lényegesen nagyobb, noha nem teljes dnallésagot élvez, Iényegében nem az
NMa, hanem a minisztérium ala rendelve mikédik, noha az NMa részét képezi. A DTe bizonyos
kérdésekben nem rendelkezik 6nallé dontési jogkdrrel, hanem a miniszter tanacsaddjanak szerepét
tolti be (és a miniszter dont). Mas kérdésekben a DTe igazgatoja dont, mivel a miniszter ezt a jogat ra
ruhazta.

143. A miniszter (a DTe tdmogatasaval®) adja ki és vonja meg példaul a (mikodési) engedélyeket,
hatarozza meg az (fogyasztéi) arakat és az ellatasi feltételeket a piac verseny elétt meg nem nyitott
részén.® A DTe hatdrozza meg az arakat (hozzaférés, szdllitds és az ehhez kapcsoldédo
szolgaltatasok), allokalja az import kapacitasokat, és az energia torvényekkel kapcsolatban kételezd
erejl instrukcidkat adhat. (Ezen instrukciokkal kapcsolatban ugyanakkor a miniszter is adhat a DTe
szdmara kotelezd erdvel bird instrukciokat.) (A harmadik szerepl6 az NMa, amelynek hatéskére —
ahogy ez késébb kifejtésre kerlil — a versenyjog alkalmazasara és vitarendezésre terjed ki.*®) Mindez a
jogszabalyok altal meghatarozott kereteket jelenti, a gyakorlatban azonban kevésbé formalis a
szereposztas: az NMa féigazgatdja szinte mindig, és a miniszter is elég gyakran bevonddik a DTe
dontéseinek kialakitasaba.

144. A fenti kérdésekkel kapcsolatban az NMa vezetéje nem utasithatja a DTe vezet6jét, bar nem
kotelez§ javaslatokat tehet a szamara. Ugyanakkor, ha a DTe a villamos energiarél sz6l6 vagy a gaz
torvény alkalmazasa soran a versenytdrvényben szereplé elvek/definiciok/fogalmak interpretacidjara
lenne szikség, akkor ebben az NMa vezetéje altalanos vagy specialis instrukciokat adhat a DTe-nek,
amelyeket annak kévetnie kell.” Ez azzal fiigg 6ssze, hogy — ahogy az mar emlitésre kerilt — az
agazati torvényeket is a versenytdrvénnyel 6sszhangban kell alkalmazni, ennek érvényesitésére pedig
kizardlag az NMa hivatott. Hasonlé okokbdl, a DTe igazgatdja az arakkal kapcsolatos jogositvanyait
az NMa féigazgatdjanak egyetértése mellett gyakorolhatja.” Az NMa és a DTe valamint a vezet6ik

& A DTe helyzetének itteni leirdsa nagymértékben tamaszkodik a Mr. Ivo Verdonkschot-tal, Mr. Ronald Jansen-nel és

Ms. Victoria Shestalova-val (DTe) folytatott beszélgetésre is.

&7 Ez dontéstamogatast, nem pedig egyetértési jogot jelent.

&8 captive customers

& A vitarendezés soran Hollandiaban a versenytorvényt kell alkalmazni, ezért szigorian véve a versenyjog

érvényesitése a vitarendezést is magaban foglalja.

n PI. a villamosenergia térvény 8. szakasza alapjan

m Hiszen itt is versenytorvényi fogalmak, kiilonosen az eréfolény, és az azzal vald visszaélés, a tulzottan magas arazas,

stb. megfeleld, illetve a versenytérvénnyel 6sszhangban all6 alkalmazasara van szlikség.
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kozotti egylttmikddés a multban olajozott volt. Abban az esetben azonban, ha az NMa féigazgatdja
elégedetlen lett volna a DTe igazgatéjanak teljesitményével, csak korlatozott eszkozei lettek volna
akaratanak érvényesitésére. Egyes kedvezmények tekintetében, mint a DTe-t is magaba foglald
intézmény vezetdje, rendelkezik ugyan bizonyos mozgastérrel, de pl. levaltani a DTe igazgatdjat
jelenleg nem all hatalmaban, csupan a minisztertdl (aki jelenleg egyben sajat fénoke is) kérhetné ezt.

145. Az arak meghatdrozasaval kapcsolatos szabalyozéi feladat jogi értelemben nem jelent
szabalyozast. Az arakat szabalyozé képletet jogszabaly tartalmazza, a DTe ,csupan” meghatarozza a
képletben szereplé egyes paraméterekrél, hogy azok mekkorak, vagyis a DTe nem alkotja, hanem
alkalmazza a jogot. Ugyanakkor a képlet egyes paramétereinek meghatarozasakor a DTe
meglehetésen nagy metodoldgiai szabadsagot élvez, a hatékonysagi tényezé meghatarozasaval
kapcsolatban pedig még ennél is nagyobb a (jogalkalmazéi) mozgastere, amit Iényegében kizarélag a
birésag, illetve policy szinten a miniszter korlatozhat.”

146. Bar a DTe az NMa része, a DTe altal a vilamosenergia toérvény alkalmazasa soran szerzett
informacidkat és adatokat az NMa jelenleg nem hasznalhatja fel (s6t nem is ismerheti meg) a
versenytorvény érvényesitése érdekében, mivel azt a villamosenergia térvény nem teszi lehetévé. Ez
az idealisnal nehézkesebbé teszi az NMa informacidszerzési gyakorlatat, de nem teszi lehetetlenné.
Az NMa ugyanugy megszerezheti a kérdéses informacidkat a piaci szerepl6ktél, ahogyan azt a DTe
teszi, és a DTe munkatéarsaival valé j6 informalis kapcsolat miatt az NMa-s kollégak altalaban tudjak
is, hogy mit és hogyan kérdezzenek/kérjenek a vallalatoktdl, hiszen az adatokat a DTe ugyan nem
adhatja at az NMa-nak, de azok létezésérdl, jelentésérdl, stb. a DTe munkatarsai informalisan
tajékoztatni tudjdk az NMa munkatarsait. Forditott iranyban az informaciok szabad aramlasa
megoldott, amit a versenytorvény 91. szakasza tesz lehetévé. Ez bizonyos feltételek teljesiilése
esetén megengedi a versenytérvény alkalmazasa soran megszerzett informaciok atadasat nem csak
a DTe, hanem altaldban mas (akér kilfdldi) hatésagok részére is. A DTe, illetve a DTe eljarasai
esetében e feltételek maguktol értetédden teljesiiinek, ezért az informaciok DTe rendelkezésére valo
bocsatasa a villamosenergia torvény érvényesitése céljabol gyakorlatilag automatikus.

147. A kozeli jov6ben néhany térvény folyamatban 1évé mddositasa kdvetkeztében megvaltozik
mind az NMa, mind a DTe statusza, és ennek kdvetkeztében egymashoz val6 viszonyuk is. Az NMa
figgetlen hatésagga valik, amely sajat maga felel dontéseiért, a miniszter csak a policy szintjén felel
majd az NMa tevékenységéért. A torvénymaddositas(ok) kdvetkeztében ugyanakkor a DTe elvesziti

2 Lehet, hogy a birésag ezt meg is teszi Hollandiaban. A szabalyozassal kapcsolatos DTe dontéseket ugyanis birésag

elétt meg lehet tamadni (a felllvizsgalat egyfoku). Tébb, energia szektorral kapcsolatos, a DTe arakra vonatkozd
dontéseit megtamado fellebbezés is folyamatban van a birésagon.

Ugy tiinik, hogy a birésag egyelére nem képes szakmailag megfelelden kezelni a DTe déntésével kapcsolatos,
valéban specialis szakértelmet igényl6 kérdéseket. Ezért az lgyek elhuzddnak, illetve eléfordul, hogy a birésag a
formai hibak keresésére 6sszpontosit annak érdekében, hogy — legalabb atmenetileg — ,szabaduljon” az ligytél. Ez
azért is sajnalatos, mert igy hosszu tavon is bizonytalan marad, hogy a DTe arazassal kapcsolatos dontései
jogszerlek-e.

Mindez pillanatnyilag nem okoz gondot, s6t kedvez a DTe-nek, mert a dontések megtamadasa ellenére azokat
kovetnie kell a vallalkozasoknak és arra is utalhat, hogy a fellilvizsgalati kérelmek nem tul sikeresek. A szituacio
azonban idézitett bombat jelenthet a jovére nézve. Ha ugyanis a birdsag végul a vallalatoknak ad igazat (ami kdnnyen
eléfordulhat, de legalabbis egyel6re egyaltalan nem latszik, hogy a birésagnak lenne barmilyen politikaja ebben a
kérdésben), akkor problémat okozhatnak a jogkdvetkezmények. Elképzelhetd, hogy az érintett vallalatok kartéritési
igényeket tamasztanak (bar nem teljesen vilagos, hogy a vevokkel, vagy a DTe-vel szemben), esetleg évekre
visszamendleg kell korrigalni az arakat, ami gyakorlatilag megoldhatatlannak tiinik.

Az NMa jogi osztalyan felmerilt, hogy ha a DTe szamara kedvezétlen birésagi dontések sziiletnének, akkor meg
lehetne majd ugy egyezni a vallalatokkal, hogy ne visszamendleges arkorrekciokkal, hanem jovébeli arszabalyozassal
orvosoljak a problémat. Ezzel kapcsolatban viszont az a probléma, hogy a holland piacnyitas a villamosenergia
szektorban 2003-1dl teljes lesz, igy egy sor terlleten rovid idén belil megsziinik az arszabalyozas.

Mindenesetre a lehetséges aggalyok dacara a DTe a jelenlegi helyzetben is eredeti politikajat és elveit alkalmazva
végzi munkajat és hozza meg dontéseit, napi szinten a fiiggében 1évé fellebbezések nem okoznak problémat vagy
bizonytalansagot a DTe-nél. (A Ms. Hélene Borbugh-hal folytatott beszélgetés alapjan.)
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kiulonleges statuszat, az NMa-n belili viszonylagos 6nallésagat, és a fliggetlenné valé6 NMa egyik
kozonséges osztalyava alakul. Az NMa egyszemélyi vezetését haromszemélyes testilet™ valtja fel (a
harom tag egyike lesz a testllet vezet§je). Jelenleg még csak varakozasokrdl lehet beszélni azzal
kapcsolatban, hogy az NMa uj vezet6 testilete hogyan fog miikédni (pl. minden déntést kollektiven
hoznak meg, vagy munkamegosztas alakul ki kozoéttik). E varakozasok szerint minden esetre az
egyik tag a versenytorvény alkalmazasaval, a masodik pedig az energia szektorra vonatkozo
szabalyozassal (és esetleg mas hasonlé szabalyozasokkal) foglalkozik majd, a harmadik tag (a
vezetd) pedig sziikség esetén e folyamatokat fogja kontrollalni illetve koordinalni. (Egyelére annyit
lehet tudni, hogy az NMa f8igazgatdja és a DTe igazgatdja is palyazatot szandékozik benyujtani a
testiiletbe vald bekerilés érdekében.) A térvénymaoédositas megoldja a kilonb6z6 torvények alapjan
megszerzett informaciok DTe és NMa kozotti megosztasanak jelenlegi aszimmetriajat is, mivel az Uj
rendelkezések szerint a kildnboz6 torvények alapjan megszerzett informéaciok az NMa-nal
Iényegében egy informaciés pool-ba kerlilnek majd, és valamennyi az NMa altal alkalmazandé
jogszabaly érvényesitéséhez felhasznalhatoak lesznek.™

2.2.4. A DTe-NMa egyiittmi(ikodés a DTe munkatarsainak szemszogébol™

148. DTe-NMa egyuttmikodés viszonylag kevés terlleten jar szinergiaval, az inkabb kivétel, mint
szabaly. Ennek megfeleléen az explicit egylittmikodés, egyittdolgozas sem jellemzé (bar a kis
volumend, a masik oldalt kisegitd informalis egylttmikddés megszokott), inkabb mindenki teszi a
sajat dolgat a ,hazban”. Nem csupan kevés szinergia kerll realizalasra, hanem a potencialis szinergia
is csekély, legalabbis egyelére. Ennek talan legfébb oka, hogy a DTe és az NMa munkatarsainak
megkozelitése eltér: mig az elébbiek hajlamosak minden esetben szabalyozési megoldast keresni, és
nem szamolnak az olyan ex post megoldasi lehetéségekkel mint amilyen tipikusan a versenyjog is,
addig az utdbbiaknal forditott a helyzet: szinte kizardlag a versenyjog altal kinalt megoldasokra ,jar az
agyuk”, és nem Kkelléen érzékenyek a megel6z6 jellegli szabalyozasi lehet6ségekre. Ez a
szemléletbeli kildonbség megneheziti az érdemi kommunikaciot. A két hatésag eltéré jogszabalyok
alapjan tevékenykedik, és a kétfajta szabalyozas részleteiben is eltéré6 legalabbis abban az
értelemben, hogy alkalmazasuk mast és mast igényel a munkatarsaktol (pl. a DTe-ben alapvetden
miszaki és gazdasagi ismeretekre van szikség). A DTe feladataibdél addéddéan az ottani
munkatarsaknak munkajuk elvégzéséhez altalaban nincs szikséguk az NMa munkatarsainak
segitségére; forditva is hasonld a helyzet, bar nem ennyire egyértelmen.

149. Természetesen vannak szinergiak is, és létezik egyuttmikddés is az NMa és a DTe
munkajaban. A hatdosagok f6 feladatai elvégzésének mindéségéhez vagy hatékonysagahoz nincs sok
kéze, de az ,egy tetd alatt” torténé mikodés lehetdvé teszi az egy f6re jutd éaltalanos koltségek
csOkkenését és a kiszolgald részlegek szolgaltatasainak olcsébba tételét. A szakmai kérdésekhez
kdzelebb allé szinergia jelentkezik az NMa jogi osztalya és a DTe tevékenységei kdzott, a DTe-nek
ugyanis nincs kilon jogi részlege.” Egy masik ,puha” szinergia a ,hazon beliili k6z6s munkaerépiac” —
a munkatarsak idénként az egyik intézménybdl a masikba mennek at dolgozni. igy az NMa energia

& board

74 A chamber modell fent kifejtett tovabbfejlesztésérdl sz616 torvény elfogadasara az eredeti tervek szerint még 2002

nyaran kerilt volna sor. A 2002. tavaszan hatalomra jutott holland kormany a kézirat lezarasat kévetéen hozott
dontései szerint e térvény elfogadasa némi késedelmet szenved, de tartalmaban varhatéan nem valtozik. (Mr. Emile
Jutten (NMa) szives kozlése alapjan, 2002. oktdber)

7 Alapvetéen a Mr. Ivo Verdonkschot-tal, Mr. Ronald Jansen-nel és Ms. Victoria Shestalova-val (DTe) folytatott

beszélgetés alapjan.

7 Igaz, az NMa jogi osztalyanak energia részlege akar a DTe jogi részlege is lehetne, de ugy latszik, hogy a jogi

osztalyon belll vannak szinergiak, és a fellebbezésekkel foglalkozd részleg munkajan valéban osztozkodik a két
hatésag.
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szektorral foglalkozd részlegén dolgoznak korabbi DTe-s munkatarsak, ami a puszta mikodési
hatékonysagon fellil segitheti a két intézmény kdzotti egylttmikodést és kommunikaciot is.

150. A tartalomhoz jobban kapcsolédd szinergia az ex post és ex ante beavatkozasok
kombinacidjanak lehetésége,”” ami azonban — ahogy a gyakorlat azt mutatja — csak ritkan realizalodik.
Ennek oka lehet az emlitett személetbeli kildnbség, de az is lehetséges, hogy nem minden eset
igényli a beavatkozdsok kombinacidjat. Egyértelmlen szinergianak tekintheté a Piacfeligyeleti
Bizottsag tevékenysége, amelyben az NMa és a DTe, illetve munkatarsaik egylttmikoédnek.™

151. Ugyancsak szinergiat jelent, ha a két hatéosag kdézbésen jar el, pontosabban, ha a
munkatarsaikbdl alakitott team folytat le valamilyen eljarast. llyen egyuttmiikddésre eddig csak
egyetlen példa akadt, az Essent lgyben. Ez egy fuziés gy volt, amit az NMa (fuziés részlege)
vizsgalt. A vizsgalatot végzé teamhez (amely az NMa-nal minden esetben legalabb két tagu),
csatlakozott egy ember a DTe-bél. Az gy érdekessége, hogy a DTe-bdl érkez6 munkatarsat jogi és
technikai okok miatt az eljaras idejére ideiglenesen at kellett helyezni az NMa személyi allomanyaba,
mert ,valodi” DTe-sként nem hasznalhatta volna fel megfeleléen ismereteit. Formailag tehat a DTe
nem vett részt az eljardsban, de az egyuttélés ilyen korilmények kozétt is kdnnylvé tette az
egyuttmikodést, a megfelel6 megoldas megtalalasat és a sziikséges dontések meghozatalat.

152. Az NMa és a DTe kozosen készitette el a Gasunie hozzaférési arazasaval kapcsolatos
iranyelveket,” amely elvek és médszertani megfontolasok ,hazon belll” alkalmazott egyiittese (pl. mit
értenek koltségorientacion, stb.). A kdzds munkat részben az indokolta, hogy a téma mindkét hatdésag
szakmai kompetencigjaba beleesik, vagyis érdemes volt egyittes erével megbirkézni a problémaval.
A kdzdsen kimunkalt, és mindkét hatésag altal alkalmazott hozzaférési arazas iranyelvek kikuszobolik
a forum shopping problémajat is. Ez azért merllne fel, mert a hozzéaférési arazads az eset
kortlményeitél fliggéen egyik vagy masik hatésag kompetencigjaba esik, amivel az érintett
vallalkozasok egyébként megprobalhatnanak ,jatszani”.

153. Bar a realizalhato és a realizalt szinergiak nagysaga csekély, a két hatdésag egyuttélése nem
okoz semmilyen kart a DTe-nek, vagy a szabalyozasnak, és a DTe munkatarsai nem érzik ugy, hogy
alarendelt szerepet jatszananak, vagy, hogy az NMa gyarmatositana a DTe-t. Esetenként el6fordul,
hogy az NMa vezet6je a DTe munkajat kontrolldlja, ez azonban nem azt jelenti, hogy az NMa
uralkodik a DTe felett. A féigazgaté ilyenkor arra térekszik, hogy bizonyos kérdésekre, kétségekre
felhivia a DTe figyelmét, fokuszpontokat jel6ljon ki, és nem konkrét a dontésre/végeredményre
vonatkoz6 utasitasokat ad. A féigazgatd ezaltal mindségbiztositasi szerepet jatszik a dontés
elékészités folyamataban, a jobb dontés érdekében, illetve érvényesiti a versenytorvénnyel vald
dsszhang mar tobbszdr emlitett kdvetelményét. A megsziletett dontések mellett eddig az NMa
vezet6je mindig kiallt, és megvédte a DTe munkatarsait. Az NMa dnallésodasa és a DTe beolvadasa
sem kelt aggalyokat, s6t e valtozas és a testlleti vezetés varhatéan noéveli a szinergiakat. Az Uj
rendszer egységesebb lesz, kevesebb dontési kdzponttal, és egységesebb ala-folé rendeltségi
viszonyokkal, ezért az NMa vezetésének szintjén a mostaninal jobban 6sszefutnak majd a szalak. igy
a vezetés szintign a mostaninal jobban lesz megvaldsithatd a szabalyozasi és a versenyjogi
beavatkozasok kombinalasa. Varhaté tovabba, hogy ahogy — a tervek szerint — a chamber modellt az
energia szektoron tul kiterjesztik mas terlletekre is, radikalisan megné a potencidlis és a realizalt
szinergia, mert tdbb piacnyitason ates® halozatos iparag szabalyozasa lesz egybefogva, és ezek
k6zott er8sebb a szinergia, mint a szabalyozasok és az NMa hagyomanyos teruletei kdzott.

77 mix of measures

78 A Piacfelligyeleti Bizottsag egy az energia piacok mikddeését figyeld, jelentés részben monitoringot ellaté csoport,

amelyrdl kiilon lesz sz6. (2.2.5. A Piacfelligyeleti Bizottsag (MSC) és annak munkaja, 154-162. bekezdés)

7 guidelines

A VERSENYHATOSAG ES A FELUGYELETI HATOSAG KAPCSOLATA AZ ENERGIA SZEKTORBAN



40

2.2.5. A Piacfeliigyeleti Bizottsag (MSC)® és annak munkaja®

154. A holland villamosenergia szektorban az 1996-os EK villamosenergia direktiva, és az 1998-as
holland villamosenergia térvény nyoman megindult liberalizacié kezdete o6ta folyamatos valtozasok
zajlanak. Ehhez jarulnak még hozza a szektor egyéb tulajdonsagai (mint pl. a piac mérete, a
vallalkozasok ezzel is 0sszefliggé nagy sulya, vagy a (korabban az allam altal elirt) kartellezés
hagyomanya az iparagban). Mindezek alapjan az NMa és a DTe néhany évvel megalakulasuk utan
arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy szikség lenne a piaci folyamatok és intézmények
monitorozasara annak érdekében, hogy megbizonyosodjanak, hogy az arak szintje illetve alakulasa
dsszhangban van-e azzal, amit egy hatasosan versenyzd piactol lehetne varni. Ebben nem kizérélag,
s6t nem els@sorban valamiféle a piaci szerepl6kkel szembeni bizalmatlansag fejez6détt ki, hanem az,
hogy az Uj helyzetben a hatésagoknak is a piaci informacidkkal, a piac mikddésével kapcsolatos
tobblet ismeretekre van sziiksége a piaci folyamatok helyes értelmezéséhez. Az MSC végsd célja
ennek megfeleléen (1) a piac mikodésének javitasa, és (2) a versenyz8 energia piacok
megteremtése (ahol lehetséges), (1) a piac jobb megértése, valamint (ez alapjan) (2) az esetlegesen
rendellenes (jogsértd) magatartasok azonositasa (és ilyenkor az NMa vagy a DTe figyelmeztetése)
mint kozvetlen célok révén. Az MSC feladata, hogy megértse az ,érthetetlen” piaci jelenségeket akar
ugy, hogy belatja, hogy azok a piac megfelelé6 miikddésébdl kovetkeznek, akar ugy, hogy feltarja a
jelenségekhez vezetd piaci hibakat (ideértve a vallalatok nem megfeleld (jogsértdnek tartott)
viselkedését is).

155. Az NMa és a DTe altal létrehozott MSC sziikebb értelemben egy négyfés testlilet, amelynek
tagjai magasan képzett szakemberek (tuddésok, tanarok). Ez a testllet szervezetileg fuggetlen mind a
DTe-t6l mind az NMa-t6l, azoknak jelentéseket készit, tanacsokat ad. E testllet munkajat segiti a
formailag a DTe és az NMa munkatarsaibdl allé, de az MSC-hez delegalt 6tf6s elemzd csoport,
valamint egy titkarsag — mindez egyutt a tdgabb értelemben vett MSC. Az érdemi munkat 1ényegében
e szakért6i csoport latja el, a szlik értelemben vett MSC valéjaban inkabb csak ellenérzi és jovahagyja
a stab altal létrehozott outputot (ilyen értelemben a testilet tagjai egyfajta minéségbiztositast
gyakorolnak, illetve nevilket és tekintélylket adjak az MSC munkajahoz). Az 6t f6s elemzb csoport
tagjai kozil négyen a DTe munkatarsai (telies munkaidében az MSC-nek dolgoznak), egy pedig az
NMa munkatarsa (kb. félallasban dolgozik az MSC szamara). (Ha az NMa, illetve a DTe feladatai azt
igénylik, az 6t munkatars ennél kevesebbet is dolgozhat az MSC szdmara.)

156. Az MSC feladata a piac monitorozasa, és err6l rendszeres leirasok, illetve elemzések
biztositasa a DTe és az NMa szamara. Jelentés négy havonta készll, de csak akkor, ha van valami
jelenteni valé. A jelentést az NMa, illetve a DTe ,harmadik felekhez’ (pl. minisztérium,
rendszeriranyitd, aukcids iroda, EK Bizottsag, stb.) is eljuttathatja. E monitoringnak kialakult rendszere
van, pl. a megfigyelt arak kore rogzitett. A legfontosabb az arak alakulasanak nyomon kovetése és
értelmezése, a monitoring azonban nem csupan az arakra terjed ki, hanem mas tényez6k (a
piacralépési korlatok (nagysaganak) alakulasara, valamint arra, hogy valamennyi piaci szereplé
szamara elérhet6-e minden a versenyzéshez sziikséges informacio) is.

157. A piacralépési korlatokat az MSC természetesen nem képes olyan médon monitorozni, mint
az arakat. E témaval kapcsolatban interjukat készitenek (a sikeres vagy sikertelen piacralépdkkel),
koltségszamitasokat készitenek és hasznalnak fel, valamint szamba veszik a kilénféle, korabban
eléfordult, vagy szokasosan el6fordulé technikai problémakat.

g Market Surveillance Committee (MSC)

8 Alapvetéen a Drs. H. Martin Godfried-del (MSC (DTe, NMa)) folytatott beszélgetés alapjan
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158. Az informaciok elérhetéségével kapcsolatban ugyancsak nem alkalmazhaté egy technikai
értelemben vett monitoring. E kérdéssel kapcsolatban az MSC olyan nemzetkézi 6sszehasonlitasokat
végez, illetve hasznal fel, amelyek az egyes orszadgokban a piaci szerepl6k és a piacralép6k
informacio-elérési lehetéségeit rendezetten leird atlathatdsagi jegyzékek® dsszevetésén alapulnak.

159. Lathatd, hogy a monitoring nem pusztan az arak, vagy egyszeriien meérheté tényezdk
technikai regisztralasa, hanem a hard modszereken kivil szoft médszerek is felhasznalasra keriilnek
annak érdekében, hogy az MSC teljes képet kapjon a piaci folyamatokrol, és képes legyen elemezni
azokat. A cél nem a puszta ar-regisztralas és ,vészharang helyzetek” ezen alapuld definialasa
valamint jelzése, hanem a piac megértése, hiszen az armozgasok is csak ekkor értelmezhetéek
megfeleléen. Ezen kivil nem csupan az arak nyomon kdvetése soran azonosithatéak piaci anomaliak,
hanem mas medfigyelt tényezék — pl. az informaciok elérésével kapcsolatos nehézségek, esetleges
diszkrimindlé gyakorlatok, vagy a belépési korlatok, ezek esetleges mesterséges ndvelése -
onmagukban is megfigyelésre érdemesek lehetnek.

160. Az Nma, illetve a DTe harmadik felek szamara szo6l6 jelentés készitését is kérheti az MSC-tél.
Emellett ad hoc alapon az NMa illetve a DTe az altalanos monitoringon kivili témaban is kérhet
jelentést az MSC-t6l. Az NMa (vagy a DTe, de ez kevésbé életszer(i) kérheti a monitoringba vont
tényezbk korének szélesitését is, illetve kérhet adatokat versenyfelligyeleti eljarasokkal kapcsolatban
is (ez utdbbiakat természetesen csak a jogszabaly adta, korabban emlitett korlatok figyelembe
vételével). A gyakorlatban azonban az ilyen kérések teljesitése csak akkor automatikus, ha az MSC
rendelkezik a kérés teljesitéséhez sziikséges eréforrasokkal, vagy ha azokat az NMa biztositja
szdmara. A kérések teljesitését ugyancsak korlatozhatjdk szakmai megfontolasok, mivel elképzelhetd
— pl. hosszabb ideig tartd medfigyelésre lehet sziikség egy felmerilt NMa aggaly teszteléséhez
(megerésitéséhez vagy elvetéséhez), figgetlenil attél, hogy az NMa szamara esetleg hamarabb
lenne szikség az eredményre (pl. az eljarasi hataridék miatt). Az NMa-t, vagy a DTe-t jogi értelemben
nem koétik az MSC rendes vagy kiilon kért jelentéseiben foglaltak, azok a hatésagok szamara
hattéranyagul szolgalnak.

161. Ha az MSC olyan anomaliat észlel, amely jogsértésre utal, akkor figyelmezteti a DTe-t, vagy
az NMa-t (attél fliiggéen, hogy mi a probléma). Tipikusan ilyen anomalia lehet az arak tartds,
érthetetlenll magas volta, feltéve, hogy az MSC nem tudja azt massal magyarazni. A monitoring
rendszerbe nincsenek beépitve automatikus vészjelzések, vagyis nincsenek elére definialva pl. olyan
arszintek, amelyek esetén az MSC-nek automatikusan alaposabban vizsgalédnia kellene, vagy
értesitenie kellene az NMa-t. Az, hogy milyen helyzetet tekint problémanak, illetve, hogy mikor fordul
az NMa-hoz, az MSC mérlegelésére van bizva. (Ez jogi értelemben természetesen nem akadalyozza
meg az NMa-t abban, hogy adott esetben az MSC figyelmeztetése nélkil is eljarast inditson, vagy a
mar emlitett lehetéséggel élve kiilén elemzést kérjen az MSC-t6l.). A gyakorlatban nem valészin(,
hogy ha az arak feltiin6en magas volta egy évnél révidebb ideig tartana (és nem lenne semmilyen
mas aggodalomra okot adé kériiimény) akkor az MSC gyanakodni kezdene, és mélyebb elemzésbe
kezdene, vagy az NMa-hoz fordulna.

162. Az MSC tipikus és egyben legsikeresebb példaja az NMa és a DTe kdzotti egyuttmikoddeési
szinergiaknak, mivel olyan tevékenységet végez, amivel a két hatésagot (amelyek kozos erdvel
hoztak létre és tartjak fenn az MSC-t) egyarant segiti, €s munkajaban mindkét hatésag munkatarsai
részt vesznek. Az MSC tevékenysége nem fed 4t sem az NMa, sem a DTe jogalkalmazéi feladataival,
szerepe kizardlag elemzd és tamogatd jellegi. Az MSC ugyanakkor céljai, intézményei
beagyazottsaga, és feladatai révén tobb mint egy mechanikus monitoringot ellaté kisegité szervezet.
Valéjdban egy az NMa-hoz és a DTe-hez kétédd szakositott energetikai ,agytrésztrél” van sz6, amely
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komoly hattérelemzésekkel tamogatja az NMa és a DTe energiaszektorral kapcsolatos altalanos
munkajat, illetve ad hoc feladatait annak ellenére, hogy jogi értékelést és jogalkalmazast egyaltalan
nem végez. Bar az MSC leginkabb az NMa és a DTe intelligens és részben 6nallé ,szemének és
fulének” tekinthet6 (és semmiképpen sem a ,karnak” amely beavatkozik vagy ,lesuijt”), kulcsszerepld,
és sajat magarol alkotott képe szerint a verseny legfébb &re és felligyeléje az energia szektorban.

2.2.6. Versenykorlatozé gyakorlatok®

163. Az NMa feladata az energia szektorban a holland versenytérvény érvényesitése, valamint az
EK direktivak altal elirt vitarendezés. Az energiaszektor nem képez kivételt a holland versenytdrvény
hatalya aldl, és nincsenek kuldnleges hataskori szabalyok sem az energia szektorral kapcsolatban,
igy kizarélag az NMa alkalmazza a versenytorvényt (a DTe-nek erre nincs hataskore), és a
versenytorvénnyel parhuzamos ,iparagi versenyjog” sem létezik. A holland versenytérvény 6.,
valamint 16. szakasza foglalkozik a versenyt korlatozé6 megallapodasokkal,® 24. szakasza pedig az
eréfolénnyel valo visszaéléssel. Ezek a rendelkezések (a 16. szakasz kivételével) az EK Szerz6dés
81. és 82. cikkei tlikorképének tekintheték.®

164. Az EK villamosenergia és gaz direktivai el6irjak, hogy egy fuggetlen testiilet foglalkozzon a
hozzaférési problémakkal kapcsolatos vitarendezéssel. Hollandidaban ez az intézmény az NMa,
amelynek a vitarendezés soran a versenyjogot kell alkalmaznia.* Hollandidban a gyakorlatban a
vitarendezés kérdése kizardlag a gaz szektor esetén merdl fel, mivel ott targyalasos hozzaférést ir el
a toérvény (szemben a villamos energiaval, ahol a hozzaférés szabalyozott, igy a vita s ennek
kovetkeztében a vitarendezés is kizart).

165.  Osszességében az mondhatd, hogy a DTe és az NMa kiegészitik egymas munkajat. Az ezzel
kapcsolatos hulvelykujjszabaly szerint a versenyhivatalnak ott van szerepe, ahol nincs piaci
szabalyozas (vagyis, ahol a piaci szerepl6knek mozgastere van déntéseik meghozatalaban). Mig a
versenyjog alapvetdéen ex post jellegli (vagyis a vallalatok viselkedését az események megtoriénte
utén értékeli), a szabalyozas alapvetben ex ante jellegl (vagyis elére megmondja a vallalatoknak,
hogy mit kell tennilik). Az energia szektor regulalt terliletein a szabalyozas sokkal erésebb
beavatkozasokra, nagyobb eredmények gyorsabb és egyszeriibb elérésére képes, mint a versenyjog,
ezért ezeken a terlleteken a versenyjog alkalmazasa praktikusan hattérbe szorul (illetve egyes
esetekben kizart). A versenyzének tekintett (nem szabalyozott) teriileteken ugyanakkor a versenyjog
az egyetlen lehet6ség a piacok miikddését javitd beavatkozasra.

166. Az NMa és a DTe kozosen munkalt ki (és egyarant alkalmaz) egyes versennyel kapcsolatos
részben az esetjogbdl olvashatoak ki, részben szétszoérva, kilonféle Utmutatdkban® talalhatok. A
konkrét jogalkalmazas soran ugyanakkor nem jellemz6, hogy a két hatésag formalisan
egyuttmikodne, inkabb informalis kapcsolatokrél lehet beszélni annak ellenére, hogy sziikség esetén
formalis egyuttmikoédésre is sor kerll, illetve a hatésagok figyelmet forditanak egymas
szempontjainak tiszteletben tartdsara. Az NMa-ban minden Ugyet team vizsgal, amely kisebb
panaszok esetén kétfés, komolyabb panaszok esetén azonban nagyobb csoport is lehet. Az energia
szektorral kapcsolatos komolyabb Ugyek vizsgalata esetén felmerilhet a DTe munkatarsainak

8 Alapvetéen a Dr. Jan-Kees K. Winters-szel (NMa) folytatott beszélgetés alapjan.

8 A 16. szakasz szerint jogszer(iek a szabalyozasok altal létrehozott megallapodasok.

& A faziokrol késbbb lesz sz6.

& Villamosenergia térvény 51. szakasz, gaz torvény 19. szakasz
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részvétele is, ugyanakkor erre athidalé technikakat kell alkalmazni, a DTe munkatarsai ugyanis
formalisan soha sem lehetnek tagjai az NMa vizsgalé team-jeinek (az informaciomegosztas korabban
emlitett jogi korlatai miatt).

167. Egy ugyben paradox modon éppen azért nem kerilt sor a versenykorlatozé gyakorlattal
szembeni kemény fellépésre, mert mindkét hatésag foglalkozott vele. Az ligy a gaz haldézathoz vald
hozzaféréssel figgdtt dssze. Az Entrade (egy gazkereskedelemmel foglalkozé cég), még a holland
gaz térvény elfogadasa el6tt azzal a panasszal fordult az NMa-hoz, hogy a Gasunie (a holland gaz
monopolium) diszkriminativ szallitasi feltételeket kinal szamara, és ily médon visszaél eréfolényével.
Az NMa vizsgéalodasai soran arra kévetkeztetésre jutott, hogy valéban megvaldsult a diszkriminacié és
igy az eréfélénnyel vald visszaélés.

168. Id6kozben azonban hatalyba Iépett a holland gaz torvény, amely szabalyozta (szabalyozas ala
vonta) a hozzéférést (az NMa altal vizsgélt magatartast). A diszkriminacié megszintetését a DTe a
Gasunie altalanos szerzédési feltételeinek engedélyezése soran érhette volna el. A gaz toérvény
azonban szerencsétlen moddon irrealisan rovid hataridoket allapitott meg az Uzletszabalyzatok
elfogadasara és engedélyeztetésére, igy az adott kdrilmények koézott, amikor a Gasunie benyujtotta
régi Uzletszabalyzatat a DTe-hez engedélyezésre, a DTe azt atmenetileg elfogadta. A DTe tudta, hogy
az Uzletszabalyzat nem felel meg a térvénynek, hiszen diszkriminativ, de a rendelkezésre all6é rovid
id6 alatt a Gasunie-nek nem volt lehetésége egy U] Uzletszabalyzat megalkotdsara, amin a DTe sem
tudott valtoztatni. Mikor az NMa hatarozatat meghozta, mar hatalyban volt a gaztérvény és a DTe mar
megengedte az Uzletszabalyzat tovabbi alkalmazasat. Ebben a helyzetben az NMa-nal ugy lattak,
hogy az NMa hatarozatanak ki kell mondania a diszkriminacié megvaldsulasat (a versenytdorvény
megsértését), hiszen az az eljaras soran bebizonyosodott, de furcsa lenne birsagot kiszabni egy olyan
magatartas kapcsan, amit a DTe — ha kényszerbdl és atmenetileg is — végul is megengedett a
Gasunie szamara.

169. Ebben az esetben az NMa és a DTe a Gasunie magatartasaval kapcsolatos lényegi
kérdésekkel egyet értett (az NMa-nak egyetértési joga is volt a DTe dontésével kapcsolatban), a
kérulmények miatt mégsem hozhattak egymast erésité6 dontést, a DTe dontése gyengitette az NMa
dontését. Az NMa eljarasat és dontési szabadsagat a szabalyozas hatalyba Iépése dnmagaban nem
szlntette volna meg, hiszen az egy a szabalyozas hatalyba Iépése el6tti idészakra vonatkozott (igy
szuletett is hatéarozat), az adott koérilmények kdzott, gyakorlati szempontbdl mégis korlatozddtak az
NMa lehet6ségei.

2.2.7. Fuaziok®

170. A fuziés ugyek a fentebb emlitett jogi és intézményi hattér kdvetkeztében kizardlag az NMa
hataskorébe tartoznak. A kisebb jelentéségil Ggyekbe nem is vonjak be komolyabban a DTe-t, csak az
informalis kapcsolatokat hasznaljak fel, illetve konzultalnak a DTe-vel. Komolyabb fuziok esetén
azonban felmerdl, hogy a vizsgalé team-ben vegyen részt valaki a DTe-bdl. Erre eddig egyszer volt
példa, az Essent Ugyben, ahol egy DTe-s munkatars ideiglenesen at lett telepitve az NMa-ba, hogy a
vizsgalo team tagjaként részt vehessen a vizsgalatban (az attelepitésre a korabban ismertetett
informaciéaramlasi korlatok miatt volt szikség), s6t még a NERA nevi kutatointézetet is bevontdk a
munkaba.

171. Az Essent Ugyben két vertikalisan integralt villamosenergia-ipari vallalatcsoport (az EDON és
a PNEM/MEGA) fuzidjardl kellett donteni (a létrejott uj vallalat neve Essent). Mindkét csoport
rendelkezett erémiivi és eloszto (vilamosenergia és gaz) kapacitasokkal, részt vettek a feljogositott és

8 Alapvetéen a Mr. Jan de Maa-val (NMa), folytatott beszélgetés alapjan.
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fel nem jogositott fogyasztok kiszolgalasaban is, valamint foglalkoztak haztartasi szolgaltatasokkal® is.
Ezen kivul rendelkeztek kabeltévé halézatokkal, és érdekeltek voltak a szilard hulladék
gazdalkodasban. A fuzi6 értékelése soran az erémivi kapacitasokkal kapcsolatban mertltek fel
aggalyok, mivel a fuzié utani varhatd piaci részesedés a villamosenergia termelésben 40-50% lett
volna. Az NMa a fuziét csak azzal a feltétellel engedélyezte, hogy a felek megvalnak egyik termeldi
érdekeltségiktél (EPON), amelynek piaci részesedése 15-25% volt. (A felek mar korabban is
foglalkoztak ezzel a gondolattal (szamitva arra, hogy magas piaci részesedésik probléma lehet), de
az NMa-nak el6 kellett irnia a levalasztast azért, hogy az létre is j6jjon.) A levalasztas révén a felek
fuzié utani egylttes részesedése 20-25% lett. (A levalasztas megvalésulasa még ma is folyamatban
van.) Az eljarassal foglalkoz6 NMa team-be els6ésorban azért vontak be az DTe egyik munkatarsat,
mert az rengeteg az érintett vallalkozasokkal kapcsolatos informaciét és adatot ismert.*

172. A fuzidkontroll alapvetéen reagéld jellegét — amennyire lehet — kikiiszdbdlendd, az NMa fuzids
részlege olyan iparagak esetén, ahol nehezebben elbiralhatd fuzidk, vagy jelentésebb fuzids hullam
varhato, proaktiv megkozelitést alkalmazva prébalja meg elére feltérképezni az iparag egyes, a
fuzidkontroll szempontjabdl fontos tulajdonsagait. Ez tortént a kdzelmultban a kérhazakkal
kapcsolatban, és a villamosenergia piaccal kapcsolatban is (az Essent/Nuon fuzidé tervének
bejelentését kdvetden) — mindkét esetben egy-egy piactanulmany sziletett.

173. A villamosenergia szektorral kapcsolatos tanulmany két kérdéssel kiemelten foglalkozott. Az
egyik ilyen kérdés a piac foldrajzi kiterjedése. A fuzionalni kivand holland villamosenergia-ipari
vallalatok egyre gyakrabban kérddjelezik meg a hagyomanyos megkozelitést (amely szerint az érintett
piac Hollandia). E vallalatok azzal érvelnek, hogy az EU piacnyitas kdvetkeztében tobbé nem
Hollandia az érintett piac (ahol az 6 sulyuk nagyon nagy, és ahol a piac nagyon koncentralt), hanem
egy Hollandianal lényegesen nagyobb terilet, amely Belgiumra, Németorszagra, és Franciaorszagra
is kiterjed, esetleg az egész EU-t magaban foglalja (ahol 6k kicsinek szamitanak, és ahol a piac
dekoncentralt).

174. A kérdés elddntéséhez az NMa tobb tényezét is ellendrzétt. A fuzids osztaly munkatarsai
megvizsgaltak az arak alakulasat Hollandiaban és a kdrnyez8 orszagokban. Ha a kilénbdz6 orszagok
rendszerei egyetlen piacot alkotnanak, akkor azt lehet varni, hogy az arak azonos nagysaguak, de
legalabbis hasonléan alakulnak, illetve az egyes orszagok arai er6s hatast gyakorolnak a tobbi,
azonos piachoz tartoz6 orszag araira. Ezzel szemben a kdérnyez8 orszagok arai csak nagyon kis
mertékben hatottak a hollandiai arakra. Megvizsgaltak az import lehetéségeket is, és azt talaltak, hogy
az import kapacitasok — figyelembe véve azok lekototiségét is — tulsagosan szlikbsek ahhoz, hogy a
foldrajzi piac érdemi kiterjesztésérdl lehessen beszélni. Ellenérizték az egyes nemzeti rendszerek
tulajdonsagait, amelyekrél megallapitottak, hogy azok nem teszik lehetévé Hollandidba a nagy
volumen( importot, €s megvizsgaltak az egyes nemzeti szabalyozasokat, amelyekrdl kiderilt, hogy
azok nem képeznek egységes rendszert.

175. Ezek az eredmények er6sen kétségessé teszik egy Hollandian tulnyuld érintett piac
meghatarozasanak alapjat. Mindez még szembeétibbb, ha egy olyan valdban egységes, tobb
orszagra kiterjed6 piachoz hasonlitjuk, mint amilyen a Nordpool, ahol az arak mozgasa, az energia
aramlasa, a rendszerek és a szabalyok 6sszehangoltsaga mind az egységes piac képét mutatja, és
jelentésen eltér a hollandiai helyzettél. Ennek alapjan az NMa arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az
EU piacnyitas ellenére, még korai beszélni a Hollandianal nagyobb féldrajzi kiterjedési
villamosenergia piacrél. Bizonyos idd elteltével természetesen érdemes lesz ujra megvizsgalni a

8 home services — méréallomasok, elektromos berendezések telepitése

Ms. Cristien Slot (NMa) szives kozlése alapjan.
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kérdést, hiszen a piacnyitas el6rehaladtaval, illetve egy Benelux arampiac esetleges létrehozasaval
jelentésen valtozhat a kép.

176. A masik kiemelten vizsgalt kérdés a hagyomanyos strukturalista megkdzelités villamosenergia
piacra torténd alkalmazhatdésaga volt. Az utdébbi években tébb olyan cikk is megjelent az USA-ban,
amely megkérddjelezte, a hagyomanyos struktura-viselkedés-kontroll megkdzelités létjogosultsagat
(illetve pl. a HHI értelmes alkalmazhatésagat) a villamosenergia szektor esetében. E kritika alapja a
szektor néhany sajatossaga, pl., hogy az elektromos energia nem készletezhet6, amibdl a tartalék és
a csucsidejl kapacitasok Iétén és mikddésen keresztil az is kdvetkezhet, hogy egy viszonylag kis
szerepl6 is rendelkezhet piaci hatalommal, lehet nagyon er8s befolyassal az arakra és realizalhat
extra profitot. Megvizsgaltak a stratégiai modellezés (a hagyomanyos piacleiras megkerilésével,
kozvetlendl pl. a fuzié arakra gyakorolt hatasat mutatd) lehetéségeit is. Ezzel kapcsolatban arra a
kovetkeztetésre jutottak, hogy a kérdéjelek ellenére jelenleg még nincs a hagyomanyosnal jobb
alternativ megkozelités a fuziok hatasainak értékelésére, de az Uj modszerekkel mindenképpen
foglalkozni kell.

177. A tanulmanyt az NMa fuzios osztalya készitette, a munka soran egyeztettek DTe-vel és az
MSC-vel, de ezek az intézmények magaban a tanulmanyirasban nem vettek részt, és abba
kutatéintézetet sem vontak be. A tanulmany mostani allapotaban egy konzultaciés dokumentum,
amelynek véglegesitése az iparagi szerepldk és egyéb hozzaszdldok észrevételeinek értékelését
kovetben készul el.

2.3. Egyesiilt Kiralysag

178. Az Egyesdult Kiralysagban a villamosenergia és a gaz szektor azon szabalyozott iparagak kozé
tartozik, ahol mind a szektort felligyel6 hatésagnak (Ofgem),” mind a versenyhatdésagnak (OFT)*
alkalmaznia kell a brit versenytérvény vonatkozd részeit. Ebbdl kifolydlag egy komplex egyeztetési
rendszer jott Iétre a hatésagok munkajaval kapcsolatosan.

179. A versenytérvény parhuzamos — azaz fellgyeleti hatésag és versenyhatésag altali —
alkalmazasi lehetésége egy Uj keletl jogi intézmény, amelyet az 1998-as versenytorvény® vezetett be,
s amelyet kiegészitett részben a 2000-es kdzm(i torvény,* amely elnevezésével ellentétben jelenleg
még csak az energia szektorra vonatkozik.®

180. A brit modell tehat létrehozta a ,versenyzé hatésagok modelljét’, amely elismeri az OFT
megalapozottabb hozzaértését a versenyfeligyeleti eljarasokban, de arra is térekszik, hogy az olyan
specialis piacokon, mint a kdézmiivek (pl. energia szolgaltatas) lehetéséget adjon a szektoralis
felligyeleti hatésagok szamara, hogy 6k maguk végezzék el a piaci elemzést. Fliggetlenil attél, hogy
mely hatésag folytatja le végll a versenyjogi eljarast, térekedni kell arra, hogy konzisztens déntések

ot Office of Gas and Electricity Markets (Ofgem)

92 Office of Fair Trading (OFT)

93 Competition Act

o4 Utilities Act

9 Az Ujkeletlség ellenére a megoldasnak voltak bizonyos el6zményei. Az 1990-es évek kdzepén a szektoralis

feligyeleti hatosagok az engedélyekbe épitettek olyan klauzulakat, amelyek lényegében megismételték az EK 85. és
86. cikkelyének (jelenleg 81. és 82. cikkelyek) tartalmat. Erre részben azért kertlt sor, mert az Egyesilt Kiralysag
akkori versenyjoga nem tartalmazott ilyen rendelkezéseket, a versenyjog reformja pedig késlekedett. igy kialakul egy
olyan helyzet, amelyben az OFT a részben elavult versenyszabalyokat volt kénytelen alkalmazni, a szektoralis
felugyeleti hatésagok pedig annal korszer(ibb versenyszabalyokat épitettek be az engedélyekbe és igyekeztek
érvényesiteni. Ezt a tdbb szempontbdl is ellentmondasos allapotot valtotta fel az Uj versenytorvény altal létrehozott
rendszer.
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szllessenek. Ennek biztositasa az OFT fbigazgatdjanak feladata, aki kézleményei révén segiti a
versenyjog jobb megértését, és ennek jobb alkalmazasat az adott piaci kdrnyezetben.

2.3.1. Jogi kornyezet

181. Az 1998-as brit versenytorvény egyik célja az volt, hogy ,beemelje” az angol jogrendszerbe az
EK versenyjog egy részét, nevezetesen a megallapodasokra és az eréfélénnyel vald visszaélésre
vonatkozo 81. és 82. (korébban 85. és 86. cikk) cikkeket.

182. Ugyanez a torvény teszi lehetéveé, hogy a bevezetében emlitett hatésagok egyarant
alkalmazzak a megallapodasokra és az er6folényes helyzetekre vonatkozd versenyjogi szabalyokat
azzal a feltétellel, hogy a kulénbdz6 hatdésagok altal alkalmazott térvény nem okozhat inkonzisztenciat
az EK vonatkozé esetjogaval, azaz az Eurdpai Birosag dontéseivel, valamint az Eurdpai Bizottsag
hatérozataival.

183. A fuzidk tekintetében az Uj térvény nem hozott valtozast a korabbiakhoz képest, hiszen ilyen
esetekben az OFT indithat csak vizsgalatot az 1973-as Fair Trading Act® kiszobszamai és
szabalyozasa alapjan, kivéve azokat az eseteket, amikor az EK fuzidékontrollja érvényesiil.”

184. Ezen tul az OFT-nek fontos koordinaciés szerep jut. Az 6 feladata ugyanis, hogy segitse
ajanlasaival a felligyeleti hatésagok versenyfeligyeleti tevékenységét, pl. mutasson iranyt a
birsagolas tekintetében ugy, hogy a gazdasag egészére vonatkozdéan érvényesuljon a vallalkozasok
tekintetében az azonos jogi elbanas.

185. Az 1973-as Fair Trading Act tovabbra is kiegésziti az Uj versenytorvényt, mivel ez a
jogszabaly fogalmazza meg a ,monopdliumok™® vizsgalataval kapcsolatos teenddket is.** A ,monopol
tevékenység” kivizsgalasat az OFT fOigazgatdja kezdeményezheti, a vizsgalat eredményeit pedig a
Competition Commission (CC) elé kell terjesztenie. Az 1998-ban hatalyba lépett versenytérvényt
kovetben, amely kiegészitette a CC hataskorét a versenyligyekkel kapcsolatos fellebbviteli Gigyekkel,
2002 marciusaban elfogadtak az Enterprise Bill-t', amely tagabb eljarasi, vizsgalati és jogorvoslati
hatteret biztosit majd a CC szamara.

186. A 2000. évi kdzmi{ torvény alapvetd valtozasokat hozott az energia szektort felligyeld
hatosagok szamara."' Egyrészt 6sszevontak az addig onalléan tevékenykedd gaz és villamosenergia
szektorok felligyeletét (Ofgas, Offer), masrészt az Ofgem (az 6sszevonassal keletkezett hatésag)
szélesebb hataskoroket kapott a fogyasztdi sérelmek védelmére és a kiszolgaltatott fogyasztok
érdekeinek képviseletére, és szakitottak azzal a korabbi nézettel, miszerint a hatésagok feladata az
érdekegyensuly fenntartasa ezeken a piacokon.

% DTI (2002)

o Az EK fuzidkontrollja esetén ugyanis kizarélag az EK Bizottsag hoz hatarozatot, a nemzeti versenyjogok alapjan zajlé

fuzids eljarasokra nem kerul sor (mindent egy kézbdl (one stop shopping)).

9 E monopolium definiciéja a Fair Trading Act szerint nem a 100%-os piaci részesedéssel rendelkezé vallalatot vagy

természetes monopdliumot jelenti. A Fair Trading Act ugy definialja a monopdliumot, mint olyan egyéni vagy tobb
tulajdonosi csoportbdl all6 szereplé(ke)t (fuggetlendl attél, hogy ezek a szereplék valamely megallapodas
kovetkeztében mikodnek kbzre vagy sem), amelyik valamely aru vagy szolgaltatas piacan 25%-os kinalati vagy
beszerzési részesedést élvez. A monopdlium fogalma tulajdonképpen hasonlit az eréfolény fogalmahoz, hiszen a
monopolium vizsgalatok soran is arra keresnek bizonyitékot, hogy az illeté vallalkozas(ok) nagyméreti (a piac
negyede) piaci részesedése nem vezet-e olyan magatartashoz, amely a versenyt visszafogna vagy gatolna. (Fair
Trading Act, sec.6-8)

9 OFT (2001.2), p.20.

100 Competition Commission (2002), p.4.

1ot OECD (2001.1), p. 35.
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187. Fontos valtozas tortént az engedélyezés teriletén, amelynek értelmében standard engedélyek
kialakitasara kertlt sor. Az Uj engedélyezési rendszer felvaltotta az egyedi engedélyezés rendszerét, s
ezaltal alkalmassé valt arra, hogy szabalyozasi eszkdzként funkcionaljon az energia piacon.

188. Az engedélyezési rendszer tartalmi elemeiért a jogszabalyok értelmében a brit kereskedelmi
és ipari minisztérium (DTI)'* vezetdje felel." Az Uj rezsim engedélyei az engedélyek lejarta el6tt csak
akkor mddosithatéak, ha az Ofgem erre vonatkozd kérelmét az engedélyesek mindsitett tdbbsége
tamogatja, vagy ha a CC a modositast elfogadja. A gyakorlatban az Ofgem az engedélyezési
eljarasok egyediili felelése, és birsagolhat, ha ezzel kapcsolatban szabalyszegést tapasztal. Dontései
azonban fellebbezhetbek, és ezek az ligyek a CC elé kertilnek felllvizsgalatra.

189. Az yj torvény kovetkeztében az Gsszevont energiahatdésag, az Ofgem szélesebb iranyitasi
jogkoroket kapott az energia nagykereskedelemmel kapcsolatban. Megszintették a korabbi
Onszabalyozd Pool-t, amely a szabalyozas valtozasanak kezdeményezdi szerint visszaélésre adott
lehet6séget, és 2001-t6l létrehoztak a NETA-t,"” amelynek operativ iranyitdasaban az Ofgem is
szerepet kapott, és amelynek szabalyozasat a DTI minisztere felligyeli. '

2.3.2. Intézmények, szereplok

190. Az emlitett torvények kdzvetlen vagy kozvetett hatdsara néhany Uj intézmény jott létre az
angol energiapiaci és versenyjogi szabalyozasban, illetve fennmaradtak bizonyos intézmények a
korabbi szabalyozasi rendszerbdl.

191. Az OFT a brit altalanos versenyhatésag, amelynek feladata a piaci verseny védelme, és az
ezzel kapcsolatos eljarasok lefolytatasa, kivizsgalasa. Vezetdje a f6igazgatd, akit a versenytorvény
felruhdz a szikséges vizsgalati jogkordkkel, mint a piaci szerepl6ktél torténd informacidszerzés,
jogsértés esetén biintetés kiszabasa, a hatarozatok meghozatala. Az OFT munkatarsainak szama kb.
500 f6."*

192. Az OFT nem kormanyszerv, vezetdjét 6t évre nevezi ki a DT| minisztere, aki (f6igazgato) ezt
kovetben elsé szamu felelésévé valik a versenytdrvény végrehajtasanak. A féigazgatéra ruhazott
jogok egyediil 6t illetik meg, és nem vonatkoznak az OFT egészére, ezaltal egyéni felel6sséget is visel
dontéseiért.

193. A brit modellben az OFT feladata a szektoralis tarshatésagokkal valé egyeztetés versenyjogi
kérdésekben, valamint a versenyjogi ismeretek atadasa. Ennek érdekében az OFT kozds képzési
programokat indit sajat munkatarsai és a fellgyeleti hatésagok kijeldlt munkatarsai szamara, hogy a
versenytorvény altal eléirt azonos eljarasi rendet és jogi ertékelést biztositani lehessen.

194. A masik fontos versenyfelligyeleti szerv az Uj térvény értelmében atnevezett CC (a régi
Monopolies and Mergers Commission), amely Eurdpa egyik legrégebben alapitott versenykérdésekkel
foglalkozé hatésaga, amely versenytanacsszer( feladatokat lat el. Ma is megGrizve torténelmi
szerepét, elsdsorban tanulmanyozza az ligyeket és tanacsot ad, de nem felelés az eredeti vizsgalatok
lefolytatasaért.

102 Department of Trade and Industry (DTI)

103 OECD (2001.2), p. 27.

104 New Electricity Trade Arrangements (NETA)
105 OECD (2001.2), p. 43.

108 OECD (2001.1), p. 22.
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195. A CC feladata a ,monopdliumok” vizsgalata,’” a fuzidk vizsgalata, a kézmi vallalatokkal
kapcsolatos szabalyozas alapjan, valamint az 1998-as brit versenytdrvény alapjan hozott déntések
felulvizsgalata. Az ott dolgozé szakemberek egy igen szlik rétege alland6 alkalmazott, 6k alkotjak a
CC Tanacsat, akiket a DTI minisztere nevez ki. A tobbi tagot (52 f6) szintén a miniszter nevezi ki, de
csak részmunkaidében vesznek részt a CC munkajaban. Tovabbi 100 alkalmazott segiti a CC
tagjainak munkajat."®

196. A CC tagsagra kinevezett személyek a tudomanyos élet prominens személyiségei (egyetemi
tanarok), vagy a vallalati szféraban elismert bankarok, tanacsadok, konyvel6k fogyasztovédok, akik
egy-egy adott szakterulet kivalé ismer6i, de nem feltétlenil rendelkeznek versenyjogi szaktudassal.

197. A CC feladata, hogy a miniszter, az OFT f6igazgatdja vagy a fellgyeleti hatésagok kérésére
megvizsgalja a kapott jelentéseket, és ezekkel kapcsolatban ajanlasokat tegyen az érintett
intézmények felé. A CC négy tertleten végezi az emlitett tevékenységet: monopdliumok, fuzidk,
Ujsagok fuziéi (ez egy 6nallé szabalyozas része az Egyesllt Kiralysagban), illetve kézm( és egyéb
engedélyek esetében (formailag ilyenkor a CC eljarast folytat le). 2002 6ta az eljarasokhoz sziikséges
informacidszerzési jogositvanyok nagymértékben névekedtek azaltal, hogy a CC birsagot szabhat ki
és meghosszabbithatja az eljarasat, ha egy vallalkozas informacié visszatartasaval fékezi a CC
eljarasat."”

198. A 2002-es Uj szabalyozas megtartotta, a CC hataskoérét, de kiegészitette azt jogorvoslati
jogositvanyokkal. A CC egy elkulonilt része fellebbviteli forumként mikddik. Ez a részleg 2000-ben
kezdte meg munkajat az 0j versenytorvény rendelkezéseinek kovetkeztében. Feljebbviteli testllet
jévahagyhatja vagy elvetheti az OFT és a szektoralis feligyeleti hatésagok dontéseit. A férumnal tehat
egyrészt 6sszeérnek az OFT-t6l és a szektoralis felliigyeleti hatésagtol induld szalak, masrészt azok
kilén maradnak CC altal hagyomanyosan vizsgalt kérdésektél (pl. fuzidk). A felllvizsgalati részleg
tagjai részben a szektoralis, részben a versenyjogi ismeretekkel rendelkeznek, illetve ezek 6tvozésére
torekednek. A CC fellebviteli forumként miik6dé részlege az Enterprise Bill szerint 2003-t6l kivalik a
CC-bdl, és Competition Appeal Tribunal néven 6nall6 intézményként, egyfajta versenybirésagként
mikodik majd.

199. Két energia szektorral foglalkozé felligyeleti hatésag mikodik az Egyesiilt Kiralysagban: az
Ofgem, amelynek tevékenysége Nagy-Britanniat fedi le, és az Ofreg,'® amelynek mikddési terllete
Eszak-irorszag (az Ofreg létrehozasat a megkésett észak-irorszagi energiaprivatizacié, valamint a
versenyképtelen ir piaci feltételek indokoltak). Jogositvanyaik tekintetében a két hatésag Iényegében
nem kulonbozik egymastol, bar az Ofgem az engedélyezés néhany terlletén szélesebb jogkorrel
rendelkezik. Az Ofreg-rél a késdbbiekben nem tesziink emlitést, de mivel erre a hatdsagra is kiterjed a
versenytorvény hatalya, ezért ra is vonatkoznak mindazon jogi intézmények, amelyek ezzel
kapcsolatban az Ofgem-et megilletik. ™

17 A monopdlium vizsgalatok alapvetéen az EK versenyjogban, vagy a magyar versenytérvényben talalhato un. agazati

vizsgalatokhoz (sectoral investigations) hasonlitanak, amennyiben a szektorban jelentkezé altalanos problémak,
érthetetlen jelenségek megértését célozzak, nem pedig konkrét jogsértés feltarasat. A monopdlium vizsgalat soran a
CC-nek egyrészt értékelnie kell azokat az anyagokat, amelyeket az OFT-t6l vagy a minisztériumtdl kapott,
ugyanakkor, ha az OFT csak figyelmeztetd, csekély elemzési értékkel bir6 dokumentumokat ad at a CC szamara,
akkor a CC teljes egészében, a sajat maga altal meghatarozott médszertan szerint folytatja le eljarasat, amelyet végul
a Parlament elé beterjesztend6 jelentéssel zar. (Fair Tarding Act, sec.49.)

108 Competion Commission (2002), p. 3.

109 Competion Commission (2002), p. 4.

110

Office for the Regulation of Electricity and Gas (Ofreg)
m OFT (2001.4).
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200. Az Ofgem két szektoralis — villamosenergia és gaz — felligyeleti hatésag 6sszevonasabdl jott
létre, és az energia szektor engedélyezési és versenyfelligyeleti szerve. Vezetése, a GEMA,"? amely
a fuziot kévetéen mar nem egyszemélyi, hanem testileti dontéshozé szerv. Tagjait a DTI minisztere
nevezi ki, és a testlleti dontések meghozasahoz harom f6 sziikséges. Jelenleg a GEMA 11 tagu, 1
elndk, 4 operativ tag és 6 elméleti szakember alkotja, akiknek kivalasztasa tudomanyos terlleteken
végzett kiemelked tevékenységiik alapjan torténik. ™

201. Az Ofgem feladatait a 2000. évi k6zm{ torvény allapitotta meg, illetve fogalmazta at abban az
értelemben, hogy Uj eszkbdzoket adott a felligyeleti hatésag kezébe a fogyasziok érdekeinek
védelmében. Az egyik ilyen eszkdz, hogy a fogyasztdi érdekek védelme elsé szamu feladatta valt, a
masik, hogy az Ofgem versenyfelligyeleti jogkoroket kapott annak érdekében, hogy jobban érvényt
tudjon szerezni a fogyasztéi érdekeknek, amely kiléndsen a szallitas és elosztas teriletein lesz
hasznos.

202. A valtozasok célja nem az volt, hogy az Ofgem egy intervencionista hatésagga valjon, hanem
hogy a térvények és az intézményi hattér modosulasaval az Ofgem aktiv felligyeleti szereplévé
valjon."™* Ezért az Ofgem szamara olyan eszkdzokre van sziikség, amelyekkel aktivan tudja
befolyasolni a piaci koérnyezetet. Az Ofgem azonban eldontheti, hogy egy adott lgyben a
versenyszabalyozast alkalmazza-e, vagy inkabb ex ante szabalyozasi eszkdzdkhoz fordul. Az Ofgem
a 2001. oktdberi allapot szerint nem élt még a szamara biztositott versenyjogi eszkdzdkkel.

203. Az Ofgem gyakorlatilag fliiggetlen hatésag, 6 latja el a szektor napi felliigyeletét. A felel6s
miniszter befolyasa az engedélyezési keretek kialakitasaban jatszik szerepet, de az Ofgem
alkalmazza egyedi szinten az altalanos feltételeket. Ugyanakkor a szocidlis és kornyezetvédelmi
kérdésekben tett miniszteri ajanlasokat a felligyeleti hatésagnak figyelembe kell vennie. Vitas
esetekben az Ofgem dontései a CC el6tt fellebbezhetbek.

204. Concurrency Working Party a szektoralis feligyeleti hatésag és a versenyhatésag kézos
koordinacios szerve, elndkségét az OFT latja el." A versenytorvény értelmében az OFT-nek utat kell
mutatnia a felligyeleti hatésagok szamara versenyfelligyeleti kérdésekben. A Concurrency Working
Party ugyanakkor korlatozott szerepet tolt be a felligyeleti hatésagok kapcsolataban, ugyanis nem
tekintheté egy formalis vitarendez6é férumnak, hanem arra szolgal, hogy a meghivott hatdésagok
kézbsen dolgozzanak ki egyes, az OFT altal kibocsatando kézleményeket.

205. A DTI Versenypolitikai Igazgatésaga a bemutatott hatdsagi struktura csucsa. Az igazgatdésagot
vezetd miniszter nevezi ki a hatésagok é€lén allé6 személyeket vagy az azt mikodtetd testlletet. Az
igazgatdsag elsé szamu feleléssége a versenypolitika és a jogszabalyi kornyezet kialakitasa, illetve az
ezzel kapcsolatos valtozasok elékészitése. A DTI a kormany része, a felel6s miniszter pedig jogosult
a versenyjogi kornyezetet befolyasoldé szabalyozasra. ' (Az igazgatdsag létszama jelenleg mintegy 40
f6, amely azonban az Enterprise Bill el6készitésének végeztével varhatéan drasztikusan, mintegy 10
fére csdkken, mivel a jelenlegi létszam jelentds része a jogszabaly el8készitéssel foglalkozik, illetve
mivel az Enterprise Bill nyoman csékkenni fog a DTI fuzidkkal kapcsolatos szerepe.)"”

206. A hatésagok dontéshozatali fliggetlenségét a DTI igyekszik tiszteletben tartani. Ezt a
hatésagok kozti kilbnb6zd megallapodasok is eldsegitik (pl. DT és a CC kdzti megallapodas), s ezen

"2 Gas and Electricity Markets Authority (GEMA)
" OECD (2001.2), p. 24.

e OECD (2001.2), p.14.

s OECD (2001.2), pp. 23-24.

e OECD (2001.1), p.8.

" Mr. Steve Lisseter (OFT) szives kozlése alapjan.
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felil a DTI pedig térekszik arra, hogy onkorlatoz6 moédon avatkozzon be egyes esetekben. Ezt a
tavolsagtartast prébalja elésegiteni a 2002-es Uj Entreprise Bill is, amely noha a fuzidk esetében a
végleges dontést tovabbra is meghagyja a miniszter kezében, mégis korlatozza 6t abban, hogy ezzel
a jogaval éljen, és csak a kiléndsen fontos kozérdek védelmében léphet kdzbe (pl. biztonsagi
kérdések). A DTI célja ugyanakkor, hogy bevonja az emlitett hatésagokat sajat dontés el6készitd
tevékenységébe.

207. A feladatok pontos elhatarolasaban fontos szerepe van annak, hogy a
versenyszabalyozasban érintett hatésagok kiilénds figyelmet forditanak arra, hogy tajékoztassak a
piaci szerepl6ket a jogszabalyok tartalmardl. Ebben a felvilagositd munkaban, amelynek keretében
kdznapi nyelven megismerhetbk a hatésagok hataskérei és eljarasaik rendszere, a
kézmeghallgatasoknak és a piaci szerepl6k bevonasaval késziilé ajanlasoknak fontos szerepet
tulajdonitanak a hatésagok. Az uj versenytdrvény létrejottének kapcsan az OFT szamos kézleményt
adott ki, amely segitette a piaci szerepléket az eljarasok jobb megértésében.

2.3.3. Hataskérmegosztas és egyiittmiikodés

208. A szektordlis felugyeleti hatdsag versenyfelligyeleti eljarasba térténé bevonasa, valamint az
1998-as versenytorveny altal megkovetelt jogi konzisztencia kritérium szikségessé tette, hogy tudni
lehessen, melyek azok az esetek, amikor inkabb egyik vagy a masik hatdésag folytatia le a
versenyfellgyeleti eljarast. A DTl e kérdést ugy szabalyozta, hogy a szektoralis feligyeleti hatésag
akkor veszi kezébe az Ugyet, ha az minden szempontbdl a szektoron belll marad. Abban az esetben
viszont, amikor egy versennyel kapcsolatos igy tobb szektort is érint az OFT-nek kell az eljarast és a
vizsgalatot lefolytatnia. A Concurrency Working Party részben tud csak segiteni ebben a folyamatban,
sokkal fontosabb ebbdl a szempontbdl a felligyeleti hatésagok j6 munkakapcsolata.

209.  Ugyanakkor bizonyos dolgok tovabbra is az OF T kdzpontositott iranyitasa ala tartoznak. igy a
kérelmekrél'® az OFT-t minden esetben értesiteni kell akar a kérelmezé vallalkozasnak maganak,
akar a felligyeleti hatdsagnak, hiszen a teljes regisztracioért az OFT viseli a felel6sséget."®

210. Nem vonatkozik ugyanez a panaszokra.” ™' Ezekben az esetekben az ligyben hataskérrel
rendelkezd fellgyeleti hatésagnak csak akkor kell értesitenie a masik hatésagot, ha a vizsgalat ezt
szikségessé teszi. A gyakorlati tapasztalatok nyoman felmertlt, hogy a panaszok esetében is j6 lenne
valamilyen értesitési rendszer a hatésagok viszonyaban, hiszen el6fordulhatnak olyan esetek, amikor
a panaszosok mindkét hatésagot megkeresik.

211.  Fontos ellenérzési pont, hogy a versenytorvény csak az OFT féigazgatdjat ruhazta fel
bizonyos vizsgalati jogositvanyokkal. Ha ezeket egy szektoralis fellgyeleti hatésag igénybe kivan
venni, akkor kérésével az OFT f6igazgatéjahoz kell fordulnia. E vizsgalati jogositvanyok egyes
dokumentumok eléallitasara, masolatkészitésre, eredeti anyagok felhasznalasara, az anyagokkal
kapcsolatos magyarazat kérésre, vagy egy anyag felkutatasahoz sziikséges informacié beszerzésére
vonatkoznak. ' Az emlitett jogositvanyokkal az OFT a kartellek felderitése érdekében rendelkezik és
azokat az OFT munkatarsai is kizardlag a féigazgatd engedélyével hasznalhatjak. Kartellgyanu esetén
a szektoralis fellgyeleti hatdésag két lehetéség koziil valaszthat: vagy kéri az OFT féigazgatojatol a
jogositvanyokat, és maga folytatja le a helyszini vizsgalatot, vagy pedig az OFT-t kéri meg annak

118

notification
e OFT (2001.2), p. 7, illetve OFT (2001.2), pp. 11-12.
120 complaint
2 OFT (2001.2), p. 7, illetve OFT (2001.2), pp. 13-14.
122 OFT (2001.2), p. 4.
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lefolytatasara. A gyakorlatban az utdbbi a valdszinibb, mivel csak az OFT-nek van
kartellvizsgalatokkal foglalkozé részlege, illetve erre kiképzett szakemberei, eddig azonban egyik
lehet6ség kihasznalasara sem volt igénye egyik szektoralis feligyeleti hatésagnak sem.

212. Ha a hatésagoknak nem sikerlil megegyezniiikk abban, hogy melyikik folytassa le adott
Ugyben az eljarast, akkor a DTI miniszterének javaslata dént.'”® Eddig még nem volt szilikség arra,
hogy a felek vitajat a miniszter dontse el, hiszen a felek sosem azon vitatkoznak, hogy ki folytassa le
az adott eljarast, hanem inkabb azon folyik a vita, hogy vajon a versenyfelligyeleti eszkoztar vagy az
engedélyezési tipusu ex ante szabalyozashoz kapcsolddoé jogi eszkézok alkalmasabbak-e arra, hogy
a piaci torzulasokat megszintessék. Ebben a munkaban kiemelt szerepe van a Concurrency Working
Party-nak, ahol ezeknek a szakmai kérdéseknek folyamatos egyeztetése zajlik (altalanos, elvi
szinten).

213. A Concurrency Working Party eddigi munkaja soran szamos az OFT részér6l érkez6 ajanlast
fogadott el, amelyek az Uj versenytorvény alkalmazasaval kapcsolatosan meriltek fel. Ennek a
munkanak az eredménye, hogy az OFT kibocsatott egy olyan ajanlast, amely altalanos tajékoztatast
ad arrél, hogy mi médon kell a versenytérvényt alkalmazni az energia szektorban.™

214. A parhuzamos hataskor kialakitasa és a versenytdrvényben el6irt konzisztens jogalkalmazas
nem csak egyeztetési forumok létrejottét jelenti. Az OFT feladatai kdzé tartozik egy olyan kozos
szakképzési program kialakitasa és kivitelezése is, amely megoldja, hogy mind a versenyhatdsagban,
mind a szektoralis felligyeleti hatésagnal is olyan szakemberek vizsgaljak az ligyeket, akik hasonlé
képzésben részesiltek, és alaposan ismerik a versennyel kapcsolatos gazdasagi €s jogi problémakat.
A 2000-ben kialakitott program kilenc hénap alatt végezheté el és jogi, kdzgazdasagi, valamint
versenypolitikai ismereteket ad at, a végbizonyitvany pedig posztgradualis egyetemi oklevéllel
egyenértékd.'”

215. A brit fuziés eljarasban is rendkivul fontos szerepe van az egyeztetésnek, bar magaba az
eljarasba a felligyeleti hatosagokat formailag nem vonjak be.'”® Az eljaras az OFT vizsgalataval indul,
amelyben az OFT kizardlag a verseny szempontjai alapjan képet alkot a fuziérdl, és ajanlast fogalmaz
meg a DTl minisztere szamara, amelyben tajékoztatja a DTI-t, hogy szerinte szikség van-e a CC
véleményezésére. Az OFT és az Ofgem kozoétti megallapodas kovetkeztében az energia szektort
érintd fuzioknal az OFT addig nem fogalmazza meg ajanlasat, amig az Ofgem ezzel kapcsolatban
nem adott véleményt.”” A két hatésag értékitélete és megkozelitése kozott a gyakorlatban nagy az
Osszhang. Ez részben annak kdszonhetd, hogy az emlitett intézményi megoldasok
.mellékhatasaként”, valamint a munkatarsak OFT-b&l a szektoralis felligyeleti hatésagok iranyaba
torténd ,aramlasanak” kovetkeztében a kilénb6z8é hatésagok szakemberei alapvetéen ,egy nyelvet
beszélnek”.

216. A DTI csak kivételes esetekben tér el ezektdl az ajanlasoktél. Ebben a dontési pontban
haromféle dontési lehet6ség van: (1) a fuziét engedélyezik, (2) a fuzi6 a CC-hez kerll tovabbi
vizsgalat céljabdl, (3) illetve maguk az érintett vallalkozasok kezdeményezik a CC bevonasat.

2 OFT (2001.1), p.6.

124 llyen kézlemény volt az OFT (2001.3). A hatésagok kozotti szoros egyuttmikodést mutatja, hogy a koézlemény

nyomtatott valtozatabdl nehéz elddnteni, melyik intézmény kbézleményérél is van szd, mivel a kiadvanyon mindkét
hatésag megnevezése, logo-ja, stb. megtalalhato, s6t az arculatban dominalnak az Ofgem jegyei, annak ellenére,
hogy formailag kizarélag egy OFT kozleményrél van szoé.

125 OECD (2001.1), p.29.
126 DTI (2002)
2 Ofgem (2002)
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217. A CC mar nem kizarélag a verseny szempontjabdl, hanem az altalanos koézérdek alapjan
vizsgalja a fuziét. Amennyiben a CC ugy itéli meg, hogy a fuzié koézérdeket sért, akkor a DTI
miniszteréhez fordul jelentésével. Ezt kdvetéen a miniszter dont egyéb kérilmények figyelembe
vételével, és a fuziét megtilthatja. Ezzel szemben, ha a CC ugy itéli meg, hogy a fuzié nem ellentétes
a kozérdekkel, akkor a DTI tovabbi dontési jogkére megsziinik. Ezen tul a fuziés eljarasba bevont
vallalkozasok szamara a jogszabalyok biztositjak, hogy az OFT f6igazgatéjatdl bizalmas iranymutatast
kérjenek a fuzidval kapcsolatos varhaté dontésre nézve. Ebben az esetben az OFT féigazgatoja a DTI
miniszterével konzultal.”® Az Enterprise Bill szerint 2003-t6l a CC szerepe néni fog a fuziok terén,
mivel ettdl kezdve a védelmi és az Ujsagokat érintd fuzidk kivételével nem ajanlést tesz a
miniszternek, hanem doéntést hoz majd.

2.3.4. Jogeset: versenyjog versus ex ante szabalyozas'

218. A MALC™ ugy jol megvilagitja azokat a hibakat, amelyek a valtozd szabdlyozasi kdrnyezet
kapcsan el6allhatnak, és jol modellezi, hogy a szereplbk inkabb a megszokott dontéseket és
eszkdztarat részesitik elényben, mint a még ki nem probalt 0j eszkdzdket. Az Ugy hatteréhez
hozzatartozik, hogy ebben az idészakban indult el, és volt folyamatban a NETA piaci strukturgjanak
kiépitése is.

219. A MALC az Offer (az Ofgem el6dje a villamosenergia szektorban) elképzelése nyoman jott
létre, abbdl a megfontolasbdl, hogy ugy tint a feligyeleti hatésag szamara, hogy a Pool
szabalyrendszerének valtoztatasai ellenére sem lehet megsziinteti a piaci hatalmat. Eppen ezért a
szektoralis felligyeleti hatdsag arra gondolt, hogy valami médon a cégek viselkedésére kellene hatni.

220. 1999-ben a villamosenergia szektort felligyel6 hatésag az Offer volt. Az Offer nyolc erémi
tarsasag engedélyét kivanta volna megvaltoztatni azzal a céllal, hogy csokkentse az eréfélénnyel valo
visszaélést az Angliat és Wales-t alkotd piacon. Ugy tervezték, hogy az uj engedélyekben, olyan piaci
kiszdbszamokat kdvetelnek meg, amelyek mértéke csak kicsivel volt alacsonyabb, mint azon
kliszobszamoké, amelyeket er6folényes esetekben a versenytérvény eldir.

221. Tovabba a villamosenergia szektort felligyeld hatésag haromféle magatartast azonositott be,
amely az altala adott meghatarozas szerint er6fdlényes magatartasra utalt: (1) hatranyos befolyas
gyakorlasa az atviteli rendszer gazdasagilag hatékony kiegyenlitésére, (2) az erémi-kapacitasok
visszatartasa a villamosenergia nagykereskedelmi arak novelésére, (3) diszkriminativ arazas azonos
keresleti és koltségszint mellett.

222. Az akkor hatalyos villamosenergia toérvény (1989) kimondta, hogy az engedélyek csak akkor
modosithatdéak, ha az engedélyes vallalkozas beleegyezését adja, vagy ha a CC pozitiv ajanlasat
megszerzi a feligyeleti hatésag.

223. A nyolc érintett erdm{ tarsasagbol ketté (AES, British Energy) azonban nem fogadta el az
engedély médositasi javaslatot, ezért az tigy a CC elé kertilt. Az Offer ezért két témaban fordult a CC-
hez: (1) egyrészt ,vitarendezést” kért kozte és a két engedélyes kozotti esetre, (2) masrészt egy
altalanos kérdés megvalaszolasara kérte fel a bizottsagot, miszerint a valtozatlan engedélyezési
rendszer sért-e kozérdeket.

224, A CC az ugy kivizsgalast kovetben arra a megallapitasra jutott, hogy az emlitett két
vallalkozas esetében nincs sz6 arrodl, hogy az Uj engedély kiadasanak hianyaban sértlne a kdzérdek.

128 DTI (2002)
129

Az Uigy teljes ismertetése az OECD (2001.2), pp. 38-41, alapjan késziilt.
130 Market Abuse Licence Condition (MALC)
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A CC ugyanakkor még azt is javasolta a villamosenergia hatésagnak, hogy a MALC rendszert
szlntesse meg a tdbbi hat erémultarsasagra nézve is, hogy a piacon a diszkriminaciéo ne allhasson
tovabbra fenn.

225. A vizsgalat nyoman a CC megallapitotta, hogy az adott piac valéban rendellenesen miikodott
a vizsgalt id6szakban, kiilébndsen abban az értelemben, hogy az arak joval a versenyarak felett voltak,
és a belépési korlatok sem voltak alacsonyak. Ugyanakkor a CC azt allitotta, hogy az érintett
vallalkozasok egyike eleve nem is élhetett vissza piaci hatalmaval, mivel erébmuivei hosszu tavu
szerz6dések keretében termeltek. A masik vallalkozas esetében mar fennallt annak a valdésziniisége,
hogy visszaélt piaci hatalmaval, de ebben az esetben a CC ugy vélte, hogy helyesebb, ha a NETA
eszkozrendszerével Iépnek fel az ilyen magatartasok ellen, ahelyett hogy a tulzott beavatkozassal
fékeznék a versenyszer(i magatartasi formak kialakulasat.

226. Ebben az ugyben az OFT-nek is véleményeznie kellett a MALC-ot a CC részére, ugyanugy,
ahogy erre felkérték a DTI egyik versennyel foglalkoz6é osztalyat is. Az OFT véleménye teljes
mértékben megegyezett a CC véleményével, amely a késébbiekben konfliktust okozott az Ofgem és
az OFT kapcsolataban.

227. Az Ofgem elégtelennek talalta a versenytdrvény nyujtotta eszkdzoket, ezért az akkor frissen
megsziletett (2000) kézmi térvényben biztositott jogaival élve javaslatot nyujtott be a miniszternek,
hogy standard engedélyezési rendszert vezessen be, amely igen hasonlé volt a MALC altal korabban
meghatarozottakkal. 2001-re a térvényjavaslat el is készilt. Az engedélyekkel kapcsolatos vita nem
kerllt a Concurrency Working Party asztalara sem.

228.  Veégiul 2001 folyaman, mind a miniszter, mind az Ofgem arra a megallapitasra jutottak, hogy
nem szabnak olyan szigoru engedélyezési feltételeket, mint, ahogy azt 1999-ben tervezték, hanem az
Ofgem a kiszobszamok csdkkentése mellett inkabb arra fog térekedni, hogy olyan magatartasokat
tiltson meg, amelyek a piaci hatalom velejaréi. Az igy abban az értelemben nem ért véget, hogy az (j
engedélyezési rendszer meg nem lépett hatalyba.

2.4. EK szabalyozas

2.41. Avillamosenergia direktiva

229. A szabalyozas alapelve a szubszidiaritds elve: az altalanos elveket megado, kozdsségi
szinten kialakitott keretszabalyozast részleteiben a tagallamok belsé jogrendszere hivatott kifejteni.
Ennek megfeleléen a tagallamoknak médjukban all megvalasztani a helyzetiiknek legmegfelelébbnek
vélt rendszert. A tagallamok koételesek a 3. cikk 1. bekezdése szerint — a szubszidiaritas elvének
figyelembevételével — intézményi rendszeriikon keresztiil biztositani, hogy a villamosenergia ipar
vallalkozasai a villamosenergia versenypiac megvaldsulasa érdekében a direktivanak megfelel6en
mikddjenek. A tagallamok szamara tovabbi kotelezettség a diszkriminaciomentesség biztositasa a
vallalkozasok kozott azok jogai és kotelezettségei tekintetében. A tagallamok kotelesek tehat
megfelel6 intézményi héatteret I|étesiteni a szektor szabdlyozasara. Ennek értelemszerlen
legfontosabb eleme a teriilettel kapcsolatos szabalyozé és felliigyeld allami szerv(ek) beépitése az
intézményi  hierarchiaba. A szektor felligyeleti szerveinek mikddésére nézve alapelvi
kotelezettségként rogziti az iranyelv az atlathatésag, a vildagos dontéshozatal, a diszkriminaciémentes
eljaras kdvetelményeét.

230. Az iranyelv targyi hatalya a villamosenergia termelésére, szallitasara és elosztasara terjed Kki.
A villamosenergia termelés kapcsan a lll. fejezet els6sorban az Uj termeld kapacitdsok létesitésének
kdzds szabalyait adja meg, az engedélyezési eljaras és a versenyeztetési eljaras kodzotti szabad
valasztasi lehet6ség megadasaval és a kétfajta eljaras altalanos, atfogo leirasaval.
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231. Az atviteli halozattal kapcsolatban a direktiva a IV. fejezetben megadja a rendszeriranyito
létrehozasanak kotelezettségét, valamint leirja annak feladatait és felelésségi viszonyait.

232. Az elosztasra nézve a direktiva V. fejezete tartalmaz rendelkezéseket, alapvetéen a IV. fejezet
szerinti megkozelitést kdvetve.

233. Kozvetett mdédon bar, de az iranyelv VI. fejezetének 13. cikke tartalmaz rendelkezést a
felugyeleti hatdésagokra. A tagdllamoknak, vagy az altaluk arra hatdskorrel felruhazott illetékes
hatésagnak valamint a vitarendezésre |étrehozott szervnek jogaban all betekinteni a termeld, szallitd
vagy elosztdé vallalkozasok elszamolasaiba. Ezekkel a vallalkozasokkal konzultalnia kell az
ellendrzések lefolytatdsa soran. A fejezet azonban alapvetdéen a tevékenységek jogi és szamviteli
szétvalasztasanak elveit rogziti.

234. A direktiva VII. fejezete dontéen a rendszerhez valo hozzaférés kérdéseivel foglalkozik, illetve
19. cikkében megadja a piacnyitas Utemtervét, |épéseit. Ennek kapcsan a tagallamokra szamos olyan
kotelezettség harul, amelynek megoldasara a tagallamok szamara célszer( lehet kilon felligyeleti
hatésagok létrehozasa, bar ezt explicit médon nem irja elé a direktiva. A 20. cikk 3. pontja is idealis
esetben felligyeleti hatdésagi feladatot rogzit; nevezetesen egy a szerzédéses felektdl figgetlen, a
rendszerhez valdé hozzaféréssel és a szerz6désekkel, targyalasokkal, a hozzaférés vagy vasarlas
visszautasitasaval kapcsolatos vitarendezési feladatot ellatd hatdésag létrehozasanak kotelezettségét
irja eld.

235. A 22.cikk direkt utalast tartalmaz a versenyjoggal kapcsolatban, a tagallamok szamara
kotelezévé teszi megfelelé és hatékony mechanizmusok kialakitasat a szabalyozasra, az ellen6rzés
és az atlathatésag biztositasara, hogy elkeriljék a dominans pozicidval valé barmely visszaélést —
kulonésen a fogyasztok karara — és barmilyen tisztességtelen magatartast. A cikk emliti az EK
Szerz6dés 86. (ma 82.) cikkét is, vagyis itt a tagallamok azon koételezettsége fogalmazddik meg
altalanos, elvi sikon, hogy biztositsak a szabalyozas és a kdzdsségi versenyjog hatékonyan mikddé,
egymast tamogaté (de legalabbis egymast nem keresztezd) mechanizmusait, azzal azonban nem
foglalkozik a direktiva, hogy ez hogyan, milyen intézményi hattérrel valésuljon meg.

2.4.2. Afoldgaz direktiva

236. A gaz direktiva — a villamosenergia direktivahoz hasonldéan — csupan keretszabalyozast ad és
a részletes szabalyozas — a szubszidiaritas elvének megfeleléen — nemzeti jogszabalyok feladata. A
4. cikkben a foldgaz létesitmények megépitéséhez vagy Uzemeltetéséhez a tagéllamok részérdl
esetlegesen szikséges engedélyezésre nézve ad meg kotelezé rendelkezéseket. Az engedélyezési
rendszert objektiv, diszkriminaciomentes kévetelményrendszer alapjan kell kialakitani.

237. Al fejezet a tavvezetéki széllitassal, tarolassal és folyékony gazzal foglalkoz6 vallalkozasok
mikodésére vonatkozoé altalanos szabalyokat tartalmazza. Hasonléan a V. fejezet az elosztasban és
ellatasban érintett vallalkozasok mikoddési szabalyait tartalmazza.

238. A villamosenergia piac liberalizaciéjanak egyik alappillére, a tevékenységek szétvalasztasa a
foldgaz piaci direktivaban is megjelenik.

239. A VI fejezet a rendszerhez valé hozzaférés témakorét tartalmazza, megadva a két
hozzaférési mad, a targyalasos és a szabalyozott hozzaférés altalanosan érvényesuls szabalyait.

240. E direktivaban is megjelenik (a 21. cikkben) a rendszerhez valé hozzaférés érdekében
folytatott targyalasok soran a felek kozotti vitakat feloldd hatésag felallitasanak kotelezettsége.

241. A 22.cikk pedig a versenyre nézve tartalmazza a tagallamok azon koételezettségét, hogy
megfeleld, hatékony szabalyozé és ellenérzd, valamint az atlathatésagot biztosité mechanizmusokat
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alakitsanak ki az er6folénnyel vald visszaélés és a tisztességtelen magatartasok elkerilése
eérdekében.

242. A 25. cikk emlitést tesz egy hatdsagrél, amely a sulyos gazdasagi és pénzigyi helyzet miatti
derogaciora vonatkozé kéréseket biralja el. A derogaciorol szold dontéshez pedig a hatésag szamara
a mérlegelend6 szempontokat is megadja a jogszabaly a 3. pontjaban.

243. A jogszabaly direkt rendelkezést a verseny- és a felligyeleti hatésag kapcsolatara nézve nem
tartalmaz, azonban gyakorlatilag ezen a piacon is érvényes a fentebb a villamosenergia piac kapcsan
mar ismertetett minden allitas.

2.4.3. Egyéb

244, Csupan néhany olyan eseti dontés, illetve jogszabaly talalhatdé, amely a verseny és
szabalyozas kapcsolatat — akar érintélegesen is — emliti.

245. Az elsd ezek kozul az Eurdpai Bizottsdag Skot atomenergia megallapodés Ugyben hozott
hatarozata (az EK Szerzédés 85. (jelenleg 81.) cikke alapjan térténd mentesitése iranti kérelemrél). A
dontés minddssze érintdlegesen foglalkozik a targykérrel, megemlitve, hogy a skét villamosenergia
iparban alapvetd strukturdlis valtoztatasok torténtek, melyek célja a verseny bevezetése. Ezeknek a
reformoknak képezi részét egy Uj felliigyeleti hatésagi rendszer kiépitése is. A felligyeleti hatésag
mikddésere vonatkozd jogszabaly szerint minden villamos energiat termeld, szallitd, szolgaltatd
tarsasag koteles engedélyt™ kérni a skociai allamigazgatas részét képezo felligyeleti hatosagtol.

246. Az EK transzparencia iranyelve a tagallamok koételezettségévé teszi egy olyan adminisztrativ
testilet felallitasat, amelyik a tagallami arak atlathatésaganak biztositasara szolgaloé eljarast
lefolytatja. Ez a testulet a vallalatok altal szolgaltatott statisztikai adatok alapjan készit jelentést az EK
szamara, valamint biztositja a kapott bizalmas adatok meg6rzését.

247. Az Eurdpai Bizottsag egyik jelentése szerint a két (vilamosenergia és gaz) direktiva hatasara
és Osztdnzésére szamos tagallam dontétt a flggetlen szektoralis feliigyeleti hatosagok felallitasa
mellett. Ugyanakkor az Eurdpai Bizottsag Eurépai energia infrastruktura targykérében Parlament és
Tanacs szamara készllt vitairata kritikai éllel jelzi, hogy az ujonnan létrejott intézmények kodzott,
valamint az EU k6zbtt nincs igazi egyuttmikddés, és az EU is késlekedik az e téren fennalld
hianyossagainak potlasaval.™

3. Osszegzés

248. A harom vizsgalt orszdg gyakorlatdnak bemutatasa és az EK szabdlyozas ismertetése utan
kirajzolodik egy 6sszkép, es lehetéség van az egyes orszagok megoldasainak e kontextusban torténé
értelmezésére. Spanyolorszag, Hollandia és az Egyesiilt Kiralysag modellie harom o6nallé és eltérd
megoldast képvisel, de az is lathatd, hogy a legtobb felvet6dd (és a modellek altal megvalaszolandé,
illetve valamilyen formaban megvalaszolt) kulcskérdés azonos. Az ezekre adott valaszok kozotti
hasonlésagok és kiildnbségek azonositasa tovabbi adalékokkal szolgal azok (valamint az egyes
modellek) megértéséhez és elhelyezéséhez.

249. A szabalyozasi célok kozott mindharom orszagban kiemelkedd helyen szerepel a verseny,
illetve annak megerdsitése vagy bevezetése. A feligyeleti hatdsag e szabalyozas érvényesiiléséért
felel (vagy legalabb abban jelentés szerepet jatszik). Ezzel dsszhangban a feligyeleti hatosag

e licence

132 EU (2001)
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altalanos feladatai kdzo6tt mindharom orszagban szerepel a verseny védelme. Ez azonban csak az
Egyesilt Kiralysagban foglalja magaban a versenyjog alkalmazasat is, a masik két orszagban erre a
szektoralis fellgyeleti hatésdgoknak nincs hataskore.

250. A versenyjog alkalmazasa tekintetében a versenyhatdésag mindharom orszagban kiemelt
szerepet jatszik. Hollandiaban ez jogalkalmazasi monopodliumot jelent: a versenyjogot az NMa
alkalmazza az energia szektorban is, a DTe feladata e téren a segitségnyujtas. Spanyolorszagban a
helyzet hasonlo, azzal az eltéréssel, hogy az Osszetettebb intézményrendszer miatt pontosabb ugy
fogalmazni, hogy a versenyjog érvényesités eredeti gazdajanak van monopodliuma a versenyjog
energia szektorban torténd érvényesitésének terén is. (Mas szdéval a versenyjog érvényesitésével
kapcsolatos hataskorok fliggetlenek attol, hogy az ligy az energia szektorral kapcsolatos-e).

251. A fellgyeleti hatésag tehat Spanyolorszagban és Hollandiaban versenyjogot nem alkalmaz,
annak érvényesitését azonban e két orszagban is tamogatja, amit egyrészt a feligyeleti hatésag
iparaggal kapcsolatos szakértelme, masrészt informaltsaga (tipikusan monitorozas révén rendezett
modon rendelkezésére allé adatok) indokol. E szerep kettds: a versenyhatdésag eljarasanak
kezdeményezése, illetve a mar megindult eljarasokban vald segitségnyujtas. Spanyolorszagban ez
CNE jelentések sajat kezdeményezésre, vagy a Servicio kérésére torténé készitésének formalis
rendjében valésul meg. E jelentések informacidéforrast jelentenek a Servicio szamara mar megindult
eljarasokban, illetve eljaras inditasara motivalhatnak. Hollandiaban az egylttmikddés egy
monitoringot végzé kilon szervezet formajaban valosul meg. Az MSC a két hatdésag ,koz0s
vallalkozasa”, és informacidival mindkét hatésag mikodését tamogatja, segiti. A tamogatd szerep
Hollandiaban ugy is megvaldsulhat, hogy az NMa eljarasaval foglalkozok kdzott DTe-bél érkezett
munkatars vesz részt. Kozés vonas, hogy a felligyeleti hatosag felél érkez6 segitség nem pusztan
technikai, hanem versenypolitikai (ha nem is kifejezetten versenyjogi) és elemzd jellegl, valamint,
hogy az a versenyhatésag autondmiajat nem csorbitja (a vélemények nem kotelezd erejliek, és nincs
Ugyinditasi kényszer).

252. A tapasztalatokkal mindkét orszagban az 6sszes résztvevé alapvetéen elégedett. Nem merdilt
fel panasz sem a versenyhatésagok, sem a feligyeleti hatésagok részérdl az egyittmikddés
hianyossagaival, vagy a modell deficitjeivel kapcsolatban. Nem volt olyan jelzés sem, hogy a
hagyomanyos versenyjog hagyomanyos modon és intézményi keretek kozotti alkalmazasa
korilményes, tulzottan lassu eljarasokat, vagy szakmailag megalapozatlan dodntéseket
eredményezne.

253. Az Egyesiilt Kiralysagban a helyzet eltér a spanyol és a holland sématdél: a fellgyeleti
hatésagok autondmabbak, és a versenyjog alkalmazasara is jogosultak. Az eddigi altalanosité
megallapitasok ezért az Egyesult Kiralysagra nem, vagy csak korlatozottan teljestlnek. A versenyjog
alkalmazasanak lehetévé tétele az Ofgem szamara nem puszta véletlen vagy az energetika szektorra
vonatkozo kulbnlegesség: az elképzelések szerint tdbb mas kézmi esetében hasonlé megkdzelités
eérvényesul majd.

254. A ,versengd hatdésagok” modelljének hatékére ugyanakkor korlatozott: nem érinti a
fuzidkontrollt, és nem terjed ki az olyan lgyekre, amelyek nem tisztdn egyetlen szektoron bellliek. A
részelteket megvizsgalva az is kiderilt, hogy a spanyol és a holland megoldasok mdégoétt huzédé
megfontoldsok itt is megjelennek. Tobb intézményi megoldas is a divergalo jogalkalmazas és a forum
shopping elkerilését szolgalja. A hatésagok ugyanazt a jogot alkalmazzak, ugyanabban az tgyben
nem jarhatnak el ketten, k6z6s munkacsoport munkal ki egyes elméleti kérdésekben kbzos
allaspontot, k6z0s tréningek folynak. Az OFT-nek a ,monopdlium” elvesztése ellenére kozponti és
kiemelkedd szerep jut a versenyjog alkalmazasaban, mivel ez az intézmény hatarozza meg a
jogalkalmazas szakmai sztenderdjeit, az OFT Utmutaté-kiadasi jogan keresztiil. Ezen kivil barmelyik
hatésag is jar el, a kérelemre indult Ggyekben a kérelmet el kell juttatni az OFT-hez is. Valéjaban nem
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is annyira versengd, inkabb egyuttmikodé hatésagokrdl van szé, raadasul az egyuttmikoédés nincs
egyszer(ien az érdekelt hatésagokra bizva, hanem keretei, illetve sok eleme jogszabalyba foglalt.
Kizardlag ilyen eszk6zok alkalmazasatdl varhaté a jogbizonytalansag elkeriilése, és még igy is
megfigyelhetéek problémak az Egyesult Kiralysagban (ahol térekednek is az ezzel kapcsolatos
eszk0zOk tovabbfejlesztésére).

255.  Tobb orszagban felmerilt az ex post és az ex ante eszk6zok kombinalasaban rejlé elébnyok
kihasznalasanak igénye. A versenyjog szabalyozassal valé vegyitése az ebben rejl6 lehetéségeket
ndveli, mert egy-egy probléma megoldasakor a szabalyozas alapvetéen ex ante eszkdzei mellett a
versenyjog megallapodasokra és eréfolénnyel vald visszaélésre vonatkozd ex post szabalyai is az
eszkoztarba keriilnek és forditva. A kombinalt alkalmazas koordinaciot igényel, és az ilyen eszkdz mix
hasznalatat természetszerlileg segiti a szabalyozas és a versenyjog érvényesitésének egy hazba
telepitése. Ez valdsult meg Hollandiaban a chamber modell, és méginkabb annak tovabbfejlesztése,
vagy az Egyesiilt Kiralysagban az Ofgem versenyjog alkalmazasra torténd felhatalmazasa révén.
Spanyolorszagban ilyen integraciorol nem lehet beszélni (és ott a téma nem is vetddoétt fel a
beszélgetések soran), &m a koordinaciot ott is elésegiti, hogy az intézményrendszert a gazdasagi
minisztérium dominalja (a minisztérium a szabalyoz6, és a Servicio is a minisztérium része).
Ugyanakkor kevés példa akadt az eszk6zok kombinalt alkalmazasara (az Ofgem pl. még nem
alkalmazott versenyjogot), és e megkdzelités a fuzidkontrollt sem érinti.

256. Hollandiaban és az Egyesult Kiralysagban k6z6s intézményeket is Iétrehozott a
versenyhatdsag és a szektoralis felligyeleti hatédsag. A holland MSC piacfigyelést és elemzést végez,
az Egyesult Kiralysagbeli Concurrency Working Party pedig mddszertani elemzési és szakmai
koordinacids (egyeztetési) funkcidval rendelkezik.

257. Hollandiaban és az Egyesllt Kiralysagban egyarant a hagyomanyos verseny-, vagy
szektordlis szabalyozasért felel6s hatdsagtdl egyfajta autondm, a piac mikddéséért felelés hatdésag
(market authority) irdnydba torténé elmozdulés figyelhet6 meg. Hollandiaban ez a chamber modell
kiterjesztésén és finomitasan keresztll valésul meg, amelyben az NMa fliggetlenné valik, és magaba
olvasztja a DTe-t, valamint mas felugyeleti hatésagokat. Az Egyesilt Kiralysagban ez a folyamat nem
jelenti a kétfajta hatdésag integracidjat (bar a feladatok részben integraldédnak illetve koordinalasra
kerlilnek), ugyanakkor a fogyasztévédelem és a versenyjog (+a szektoralis hatésagok esetén a
szabalyozas) egymashoz valé viszonyanak uj megkdzelitése kezd kibontakozni.

258. Az altalanos versenyjog mindharom orszagban kiterjed az energia szektorra, vagyis
szektoralis kivétel, vagy kulon rezsim az energia szektorral kapcsolatban egyik vizsgalt orszagban
sem létezik. Sem Spanyolorszagban, sem Hollandiaban sem pedig az Egyesult Kiralysagban
nincsenek ,kvazi versenyjogi’ rendelkezések a szabalyozasba épitve. Mas szdval nincsenek olyan
rendelkezések, amelyek formailag nem a versenyjog részei, de tartalmukban lényegében annak
megismétlésével érnek fel az dgazati szabalyozasban, vagy amelyek a versenyjog helyettesitésére
lennének hivatottak. Spanyolorszagban létezik néhany olyan szabaly az energia szektorban (a ,3%-0s
szabalyok”), amelyek ,féliton” vannak az ilyen rendelkezések és a hagyomanyos szabalyozas kézott,
mert ,a szokdsosnal versenyjogibb” motivaciéjuak. E rendelkezések a tulajdonszerzést (pontosabban
a szavazati jogok szerzését) korlatozzak, ezért a fazidkontrollal hozhatdak 0Osszefiiggésbe.
Ugyanakkor inkabb a fuzidkontroll kiegészitésének, mint helyettesitésének tekinthetéek, amit az is
mutat, hogy azzal parhuzamosan nem alkalmazhatéak — ha iranyitasszerzés torténik, akkor e
rendelkezéseket nem alkalmazzak, hanem normal fuziékontrollt folytatnak. Szintén Spanyolorszagban
talalni néhany ugyancsak a tulajdonszerzést (pontosabban a szavazati jogok szerzését) korlatozd
rendelkezést, amelyek kdzvetve a versennyel is 6sszefliggenek, de egyrészt formailag nem érintik a
fuzios eljarasokat, masrészt pedig indokuk inkabb a szabalyozasi célok érvényesitését szolgalja
(keresztfinanszirozasi lehetéségek elkeriilése, az allami tulajdon térnyerésének ellenérzése).
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259. Ennek ellenére a piacnyitassal foglalkozé szabalyozas természetébdl fakaddan tartalmaz
olyan versennyel is 0Osszefliggd rendelkezéseket, amelyek a versenypolitikai fogalmakra,
hozzaférési problémakkal. Elvileg e fogalmakkal kapcsolatban is felmeriilhet az eltéré értelmezés
problémaja, amit a holland modell az NMa féigazgatojanak a versenytérvény fogalmaival kapcsolatos,
a DTe-re kotelezd erejl instrukcidadasi jogkdrével igyekszik megelézni.

260. A harom orszag egymastdl eltérd gyakorlata egyarant megfelel az EK szabalyozasnak — ez is
jelzi, hogy az EK csak nagyon kevés kotelezé érvényl rendelkezést fogadott el a vizsgalt témaval
kapcsolatban. Ezek |ényege az, hogy egyes jogalkalmazasi feladatokat el kell Iatni a szektorban, ezek
egy részében a jogalkalmazénak a vallalatoktdl fliggetlennek, eljarasanak pedig transzparensnek,
diszkriminaciomentesnek, stb. kell lennie, és egyes szabalyoknak (illetve azok alkalmazasanak) a
kozosségi versenyszabalyokkal™ 6sszhangban kell allnia.

261. Az EU alapvetéen nem szabalyozza, hogy mely hatésagnak kell ellatnia e feladatokat, vagy,
hogy a hatésag milyen mas feladatokat lathat még el, és az sem kovetkezik a direktivakbol, hogy a
bennik megjeldlt feladatokért ugyanaz a hatésag legyen felelés. Hollandidban példaul a
versenyhatésag feladata vitarendezés, mig Spanyolorszagban a felligyeleti hatosagé. Egyes feladatok
masként vannak allokalva a felligyeleti hatésag és a minisztérium kozétt Hollandiaban mint
Spanyolorszagban. A piacnyitasokrél szdlé direktivakbdl valéjaban még a feligyeleti hatésag
allamigazgatason beliili fliggetlensége sem vezethetd le, azok csak a vallalatoktdl valé fliggetlenséget
irjak el6 (és csak bizonyos feladatok ellatasaval kapcsolatban). Akar egy minisztérium is megfelelhet a
direktivakban megfogalmazott kovetelményeknek, bar nem minden esetben.™ A direktivak nem
mondjak meg, hogy szektoralis felliigyel6 hatdésagnak kell-e léteznie vagy nem, hogy milyen
kapcsolatban legyen a versenyhatdésaggal, és azt sem, hogy szerepet kell-e jatszania versenyjog
érvényesitésében, illetve, hogy ez a szerep milyen legyen.

262. Mindez nem jelenti, hogy az autoném fellgyeleti hatésagok — eredetileg az EU-n kivdlrél
szarmazo6 — idedja (vagyis az, hogy egy sor, a direktivakban meghatarozott specialis feladatok, és
mas a szektorral kapcsolatos feladatot egyetlen, autondm hatésag lasson el) ellentétes lenne a
direktivakkal. Eppen ellenkezdleg, kdzismert, hogy az Eurdpai Bizottsag elismeri e hatdsagok
szerepét és jelent6ségét és az intézményrendszer fontos elemének tekinti éket, és policy szinten
tamogatja az autondm hatésagokon alapul6 intézményrendszert. Az olyan intézményi megoldasok,
amelyekben egy (t6bbé vagy kevésbé) autoném felligyeleti hatdsag is szerepet kap szamos elényo6s
tulajdonsaggal rendelkeznek, és bizonyos feladatok egy helyre telepitése is célszer( lehet. Erre
vonatkozo kifejezett jogi kdtelezettség azonban nincs, ami a tagéllamok szamara meglehetésen nagy
mozgasteret hagy. A harom vizsgalt orszag példat nyujt arra, hogy e mozgastérrel a tagallamok élnek
is, és ez olyan modon is lehetséges, hogy az alapvetd piacnyitasi célok ne szenvedjenek csorbat.

13 Amely kdzOsségi versenyszabalyokkal, az EU-n belll medfigyelheté versenyjogi konvergencia révén praktikusan

egyre inkabb egybeesnek a tagallami versenyszabalyok.

134 Allami tulajdon( vallalatok esetén — ha azokat tulajdonosként is a minisztérium feliigyeli — valésziniileg csorbul az

egyik legfontosabb feltétel, a vallalatoktdl valo fliggetienség.
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Melléklet

A tanulmanyutat megel6z6en a spanyol, illetve holland szervezéknek eljuttatott kérdések:

The role of regulator and competition authority on the liberalised energy markets

Market specificities of the energy sector (written material is sufficient)

a) size of the market, number of economic players,...
b) country-specific market problems in electricity or gas

c) the Dutch/ Spanish competition act and energy act

Institutional background

1.
2.
3.

10.

11.

What kind of regulators are present on the energy market?
What was the purpose of the legislator with the constitution of an energy regulator?

How independent is the energy regulator and competition authority? In which cases can they act
independently?

What are the competences of the competition authority and the energy regulator?

Do the competition authority share tasks or competences with the energy regulator (ex. the energy
regulator gives data input for the antitrust proceedings of the competition authority), or are there
parallel tasks in the Dutch/ Spanish energy regulation (ex. both authorities have to allow a
concentration)?

What kind of advantages (ex. efficiency, specific knowledge, other) has the energy regulator on
the energy market set against to the competition authority and vice versa?

Which regulator is responsible for the competition in the energy sector? Do the energy regulator
have specific tasks in energy antitrust investigation? Are there grey areas in the competition
regulation in the Dutch/ Spanish energy sector?

How is it functioning the application of the competition law? Does any other authority or regulatory
body the opportunity to apply the competition act?

Are there antitrust or other similar provisions to those you have in the competition act? Are there
any competition provision (constrain) in the energy licensees or in the energy regulation (law,
ministerial decree, other)?

What kind of cooperation does exist between the competition authority and the energy regulator?
Does this cooperation extend to the antitrust proceedings (ex. joint decisions) or concern general
issues?

Is there any possibility to review the decision of the competition authority due to the fact that social
interest are damaged? Does this exist for the energy regulator?

Legal background (in merger cases and market regulation)

12.

Instruments to correct market failures in the energy market:
. specific to the competition authority (especially in antitrust proceedings)

. specific to the energy regulator (especially in issuing licenses)
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14.

15.

16.
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How these instruments are applied in practice? Are the authorities satisfied with these
instruments? Are these instruments flexible enough to make possible a quick intervention on the
market if necessary (ex. electricity market, where the acquiring of a dominant position could be
very dangerous even if it lasts for a short period)? Which instruments proved their efficiency in
practice?

Proceedings:
. specific to the competition authority (especially in antitrust proceedings)
. specific to the energy regulator (especially in issuing licenses)

Do the two regulatory bodies share the work during certain /each?/ proceedings? How many
cases had the competition authority since the new regulation system exists?

Electricity or gas sector had the most challenging problems regarding the competition issues or
the cooperation of the two authorities?

Strength and weakness in the existing model (based on the market experience):

17.

Are you satisfied with the existing system? What are the drawbacks and the advantages of the
settled regulation system?

Future

18.

Do you plan the changing of the existing regulation context and for what reason?
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