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A szabalyozas attekintése

1. Az utobbi id6k villamosenergia piacat érintd legjelentésebb szabalyozasbeli valtozasat a
villamosenergiarol szolo 2001. évi CX. torvény decemberi elfogadasa jelentette. A torvény és a
kapcsolodd kormanyrendeletek 6sszhangba hozzak a magyar szabalyozast az EU villamosenergia-
piaci direktivajaval, és megszabjak a piac fokozatos megnyitdsat a verseny el6tt. A piacnyitas tobb
Iépésben valoszul meg, és atmenetileg két kiillonb6z6 rendszer mitkddik majd egymas mellett: a
koziizemi és a versenyzoO piac. Az érdemi piacnyitds tervezett datuma 2003. januar 1.-e, és mivel a
szabalyozasi kornyezet kialakitdsa még folyamatban van, még vannak bizonytalansagok azzal

kapcsolatban, hogyan is fog ez miik6dni.

2. Az iparagi szerkezetet tekintve oligopolium talalhatd az erdmiivi és az elosztdi piacon, mig az
atvitelben monopoélium van. Az allami tulajdon aranya a hat éve kezdddott privatizacioés folyamat
révén mara lecsokkent. Az erémiivek jelentos része (tobb mint 60%-a) és a szolgaltatok (distribution)
elsoprd tobbseége (90%) kiilfoldi tulajdonosok kezébe keriilt, mig az atvitel teljes egészében a magyar
allam tulajdonaban maradt. A teljes villamosenergia-iparba befektetett toke 47,55%-a van hazai

(llami és magan), 51,97%-a pedig kiilfoldi befektetSk kezében.'

3. Az iparag szerkezetét alapvetden a piacnyitast megeldz6 privatizacio hatarozta meg. A privatizacios
torvény megprobalta figyelembe venni a versenypolitika szempontjait is, amennyiben példaul
megtiltotta, hogy ugyanazok a tulajdonosi csoportok ketténél tobb szolgaltatoban szerezzenek

tulajdont.

4. A villamosenergia Magyarorszag teljes energiafogyasztasabol 10,8%-ot tesz ki. A teljes erdmivi
kapacitas 2000-ben 35 506 GWh volt. Oreg erémiivek kiilfoldieknek torténd értékesitése, pontosabban
az ezt kdvetden a befektetok altal végrehajtott reorganizacio révén 1998-2000-ben harom 0j erémi

(Csepel, Ujpest és Debrecen) jelent meg a piacon.

" A fennmarado részt a nem jegyzett téke jelenti.



5. 2002 az utols6 év, amikor az egyvasarldés (monopszonisztikus) piacmodell hatirozza meg a piaci
szereplok kapcsolatait. Ekkor jatszik utoljara megkeriilhetetlen szerepet az MVM (Magyar Villamos
Miivek), mint az egyetlen nagykereskedelemmel ill. importtal foglalkozo6 cég. Ezt kdvetden tobbé nem
lesz kénytelen minden szerepldé az MVM-t6l venni az aramot, és az MVM-mel kotott szerzodés

alapjan aramot vasarolni.

6. A villamosenergia-termelés alapvetden (35-40%) nukledris fiitdanyagokra épiil, ezen kiviil foldgazt,
koolajat és szenet hasznalnak még aramtermelésre. A zold energia szerepe csekély, csupan minimalis

vizerémuvi termelésrol beszélhetiink.

7. Magyarorszagnak regionalis tranzitorszag lehet a régidban, kiillondsen az észak-dél relaciot tekintve.
2000-ben a 6469,9 GWh import és a 3023 GWh-t kitevo villamosenergia export egyenlegeként 3439,9
GWh-t tett ki a nettd import, ez a teljes magyar fogyasztis 10%-a. Arambehozatalra elsdsorban
Szlovakiabol és Ukrajnabol keriilt sor, az exportalt aram legfontosabb felvevipiacai pedig
Horvatorszag, Ausztria és Jugoszlavia volt. Fontos megjegyezni, hogy az elsddleges (primer)
energiahordozok (uranére, foldgaz, koolaj) tekintetében Magyarorszag importfiiggdsége nagyon

magas.

8. Nincsen olyan hatalyos kornyezetvédelmi szabalyozas, amely korlatoznd az erémiivi kapacitas
novelését illetve a vezetékhaldzat kiépitését (avagy eldirna ezek csokkentését). A szektort érintd
kornyezetvédelmi eldirasok az EU-hoz vald csatlakozasi folyamat soran keriiltek eldtérbe. Az uj
villamosenergia torvény a megajulé vagy a hulladékbol nyert energia eldallitasanak jutalmazasara

bevezette a z61d bizonyitvanyok rendszerét.

9. A 2003. januar 1l.-ei piacnyitas el6tt tovabbi részletszabalyok elfogadasara van sziikség. A
legfontosabb jogszabalyok (a villamosenergia torvény és a kormanyhatarozatok tobbsége) mar
elkésziiltek, de bizonytalansdg van a piacnyitds mikéntjét illetden. A torvény lehet6vé teszi a
feljogositott nagyfogyasztoknak (6k adjdk a fogyasztas 30-35%-at), hogy a liberalizalt piacrdl és ne
feltétleniil az MVM mint koziizemi nagykeresked6 altal kiszolgalt kozszolgaltatasi piacrol elégitsék ki
aramsziikségletiiket. Elképzelheto 11 intézmények létrejotte is — példaul a torvény lehetdvé teszi, hogy

a versenyzo6i piac szerepldi aramtézsdét hozzanak létre.

10. Habar 2002. végéig még nem keriil sor a piacnyitasra, de az ebben érdekeltek, kiilondsen az
erémiivek €és a reménybeli nagykereskedok, mar megkezdték a sziikséges elokésziileteket. Az alabbi
abra bemutatja, hogy milyen valtozasokra keriil sor a villamosenergia-szektorban. Az abra 6sszekoti a
ma is mikddd egyvasarlos modellt az 96/92/EC EU-direktiva el6irasai hatasara modositott
rendszerrel. A kozlizemi szolgaltatd MVM ugyanakkor tovabbra is felelds lesz a koziizemben
maradok ellatasaért, amelyet importbol és a sajat, valamint a fiiggetlen erémiivekkel (AES, RWE,

EdF) kotott hosszu tava szerzédések alapjan beszerzett villamosenergia révén elégit majd ki.



Valtozasok a magyar villamosenergia dgazatban:

11. A kialakitott piaci modell azonban a piacnyitas utan is fenntartja az MVM vezet0 szerepét (amit az
erémivi piacon betoltott stlya (33%), valamint a fiiggetlen erOmiivekkel kotott hosszi tavi
szerzodései is valdsziniisitenek), €és ez mérsékelheti a jovObeli verseny intenzitasat. A szabalyozas
legnagyobb eredménye, hogy csokkenti az MVM vertikalisan integralt atviteli (beleértve ebbe a
rendszeriranyitast) — er6miivi portfolidjat. Ennek szellemében kotelezték az MVM-et arra, hogy
rendszeriranyitd tevékenységét egy fliggetlen, 2001. februar 1.-ét0l a Gazdasagi és Kozlekedési
Minisztérium altal feliigyelt tarsasagba (MAVIR Rt.) valassza le. Az 0j villamosenergia torvény
tovabbi ajanlasokat fogalmazott meg példaul az erdmiivi miikodés és a koziizemi piacon nyujtott

nagykereskedelmi tevékenység szétvalasztasara. Az MVM az aramszolgaltatokban nem rendelkezik

részesedéssel.

Atvitel
T 16k Célok: Szolgaltatas
erg‘l;l::() Kapacités elosztas (kiskere§kedelem)
termelés Kapacitas menedzsment %Olff
Export, import elosztas
Szolgaltatas, marketing
Termel6k Rendszer- Nagykeres- Koziizemi Elosztas
iranyité kedelem nagykereskedé X . )
(feljogositott) SZ()’lgal- Koziizemi
Atvitel tatas szolgaltatas
(feljogo-
sitott
fogy.)




12. Vesslink egy pillantast a villamosenergia agazat tokeszerkezetére:

A kiilonbozo toketulajdonosok szerepe (2001)

Tulajdonos Eromiivek Atvitel Elosztas Vilamosenergia
szektor

Allam 5,85 99,87 0,09 39,89
Onkormanyzatok 0,26 0,11 3,81 1,67
Egyéb magyar befektetok 59,21 0,02 8,65 5,99
Osszesen magyar 65,32 100,00 12,55 47,55
Német befektetok 6,64 0,00 58,90 26,49
Francia befektetok 4,47 0,00 16,79 8,91
Belga befektetdk 8,75 0,00 0,00 4,63
USA-befektetok 11,32 0,00 1,39 6,53
Egyéb kiilfoldi befetktetok 0,02 0,00 9,67 5,41
Osszesen kiilfoldi 31,20 0,00 86,75 51,97
Egyéb 3,48 0,00 0,70 0,48
Osszesen 100,00 100,00 100,00 100,00

Forras: Magyar Energia Hivatal, Eves Jelentés 2001, p.37.

13. A magyar villamosenergia-piac az erémivi és az elosztasi (aramszolgaltatasi) oldalon is
meglehetdsen koncentralt. A C4* koncentracids index 2000-ben 80% felett volt, és minddssze négy
vallalatcsoport volt jelen ebben a piaci szegmensben: az MVM (33%), a Tractebel (25%), az AES
(15%) és az RWE (10%). Az RWE-nek az aramszolgaltatasban is vannak érdekeltségei. Hat regionalis
aramszolgaltatd sajat ellatasi teriiletén, az altala birtokolt infrastruktura felhasznalasaval osztja el és
szolgaltatja a villamosenergiat. Harom nagyobb vallalatcsoport kezében koncentraloédik a teljes
magyarorszagi aramszolgaltatas: az E.on és az RWE arbevétel alapjan a piac 77%-at birtokolja, €s
rajtuk kiviil még az EdF szamit jelentds szereplonek. A feljogositott fogyasztok lényegében kivétel

nélkiil (95%) az RWE és az E.on altal kiszolgalt teriileten helyezkednek el.

14. A feliigyeleti hatosagot érintd jogszabalyok 2001. decemberi valtozasa kiszélesitette a MEH
(Magyar Energia Hivatal) hataskorét, bovitette jogositvanyait, és ndvelte autonomiajat. Ennek
eredményeképpen a hivatal elndkét a miniszterelnok nevezi ki hat évre, és az elndk évente beszamol a
Parlamentnek. A torvény lényeges jogositvanyokat adott az energiaszektorban a hivatalnak a
miikddési engedélyek kiadasaban, az engedélyesek altal benyujtott panaszok kivizsgalasaban és az
ezzel kapcsolatos dontéshozatalban, valamint a halozathoz valdo hozzaférés altalanos elveinek

kidolgozasaban.

15. A MEH ezeken tul betekinthet az engedélyezéssel kapcsolatos tevékenységeket érintd, akar lizleti
titkot is tartalmazd dokumentumokba, masolatokat is készithet réluk illetve kivonatolhatja Oket.
Jogaban 4ll rendszeresen és esetenként is informéciot kérni az engedéllyel rendelkezoktl. Az 1j
energiatorvény értelmében miniszteri hataskorbe tartozik az iparadg szabalyozott arainak megallapitasa,

de gyakorlatilag a feliigyeleti hatosag késziti eld, szamitja ki ezeket az arakat. A MEH néhany 1j

% A hat legnagyobb véllalat egyiittes piaci részesedését mutatja meg; ide tartozik a Paksi Atomerémii, a Vértesi
Erémii, az MVM gazturbinai, a Dunamenti Erém, a Tiszai Erdmii és a Matrai Erémi.



feladatot is kapott, mint az iparagat érintd kérdésekben a fogyasztok védelme, z0ld jogositvanyok
kibocsatasa és a szektort érintd Osszefonodasok tekintetében kiilonleges ellendrzd tevékenység

folytatasa.

16. Mint az Europai Unidhoz csatlakozoé orszag, Magyarorszdg biztositotta a villamosenergia
direktivanak (96/92/EC) valé megfelelést. Ennek szellemében hozta 1étre az 1j villamosenergia
torvény a fiiggetlen rendszerirdnyitét (MAVIR), tiltotta meg a halézatokhoz vald hozzaférésben
alkalmazott diszkriminaciot, levalasztast irt eld a villamosenergia-ipari €s az egyéb tevékenységek
kozott, szabalyozta a harmadik felek hozzaférését, és elinditotta a fokozatos piacnyitasi folyamatot. Az
EU direktivandl a magyar szabalyozds tovabbment, amennyiben el6irta, hogy bizonyos
tevékenységeket egymastol levalasztott vallalatokban szabad csak végezni (koziizemi szolgaltatas vs.

koziizemi nagykereskedelem).

17. A MEH javaslatara néhany specialis szabaly is a torvény része lett. A torvény eldirja, hogy az EU-
hoz valo csatlakozast megeldzden bizonyos kiiszobértékeket vegyenek figyelembe a villamosenergia-
ipari Osszefonodasok megitélésénél. Ezek a tilalmas kiiszobértékek a villamosenergia-szektor
ujraintegralodasanak megakadalyozasat célozzak. A MEH azért latja indokoltnak az ilyen elézetes (ex-
ante) szabalyozast, mert a villamosenergia-piaccal kapcsolatos empirikus, tapasztalati adatok hianya
miatt a liberalizacio kezdeti szakaszaban nagyon nehézkesnek bizonyulhat egy-egy koncentracio
hatranyos hatasainak a versenyjog szokasos sztenderjeit kielégitd bizonyitasa. A Gazdasagi
Versenyhivatal ennél arnyaltabban viszonyult a kérdéshez, allaspontja szerint a szabalyozas ezen
eldirasa’ tul merev ahhoz, hogy a versenyt elésegitse, de végiil a GVH atmenetileg elfogadta ezt a

megoldast.
A piaci hatalmat befolyasol6 tényezok

Piacszerkezet

18. Az er6dmuvi szektor kevésbé tlnik problémasnak a piacnyitas szempontjabol. Habar az MVM
33%-o0s részesedéssel rendelkezik ezen a piacon, beleértve a Paksi Atomerémiibet, amely az MVM
erdmiivi tulajdonédnak jelentds szazalékat adja. A MEH tobb szakértdje szerint az atomerdmiivet érintd
egyedi szabalyozas megakadalyozza, hogy az MVM Kkijatssza vezetd szerepét. Masok — példaul (az
AES tulajdonaban 1éve) Tiszai ErOmii elnoke — ugyanakkor kevésbé bizakodéak az MVM
liberalizaciot kovetd magatartasaval kapcsolatban. Ok tigy vélik, az MVM hossza tava szerzédéseire

épitve keményen védheti érdekeit.

3 Az alabbi el6irasok korlatozzak az 6sszefonodasokat:
o Senki sem irdnyithat tobbet mint a hazai villamosenergia-termelés 30%-a
o Senki sem irdnyithat harom aramszolgaltatonal avagy a hazai aramszolgaltatas 50%-nal t6bbet
o Senki sem iranyithat a hazai villamosenergiatermelésbdl 15%-ot tobbet, ha az aramszolgaltatasban a
részesedése meghaladja a 15%-ot — és megforditva.



19. Azért, hogy ilyen probléma ne meriiljon fel, a szabalyozds lehet6vé teszi ezeknek a
szerzOdéseknek a fokozatos leépitését, ugyanis Ujratargyalhatova teszi ket a feljogositott fogyasztok
altal a versenypiacrol beszerzendd kapacitasigény mértékében —novelve ezaltal a piaci erok szerepét.
Ennek eredményeképpen, ha a feljogositott fogyasztok ugy dontenek hogy kilépnek a koziizemi

piacroél, akkor az ott emiatt felszabadult energiakinélatot aukciora bocsatjak.

20. Az erémuvek sokféle energiahordozot hasznalnak egyébként. A nuklearis fiitdanyag szerepe

kiemelkedd ugyan, de a kapacitasok fennmarad6 60%-a pedig szénre és szénhidrogénekre épiil.

Elsédleges energiahordozok felhasznalasa a vilamosenergia iparban (2000)

Fiitéanyag Villamosenergia-termelés Hodszolgaltatas Osszesen

PJ % PJ % PJ %
Nuklearis 151,2 443 0,7 1,5 151,9 39,3
Foldgéz 50,6 14,8 26,4 57,8 77,0 19,9
Kéolaj 39,7 11,7 34 7,4 43,1 11,1
Szén 99,5 29,2 15,2 33,3 114,7 29,7
Osszesen 341,0 100,0 45,7 100,0 386,7 100,0

Forras: MVM Kozleményei, 2001 jal., vol. XXXVIIL., nr.2, p.20.

21. A kiilonb6z6 energiahordozok valodi koltségszerkezetére csupan a villamosenergia-arakrol szolo
minisztériumi rendeletbdl (55/1996 (XII. 20) IKIM) kovetkeztethetiink. Mivel a liberalizacios
folyamat még nem zarult le, az egyvasarlés modell tovabbra is érvényesiil. Ebben a rendszerben
minden erémiinek sajat szabalyozott ara van, amely technikailag egy arsapkat jelent. A szabalyozott
arak alapvetden két koltségrészbol tevddnek Ossze: a kapacitasdijbol és az energiadijbol. Az
atomerdmi magas alland6é koltséggel (kapacitasdij) dolgozik, ugyanakkor valtozoé koltsége
(energiadij) messze a legalacsonyabb — ezért és néhany tovabbi technikai tényezd miatt a Paksi
Atomerémi szerepe elsddleges a fogyasztoi igények kielégitésében. Néhany széntiizelésii eromiinek
elég jo koltségszerkezete van ahhoz, hogy versenyezhessen a szénhidrogén-alapt erdmiivekkel (pl. a

lignitalapa Matra [-II Erémi).

22. Jelenleg egyetlen villamos energia nagykereskedé gondoskodik az aram elosztasar6l. Verseny
hianyaban az import szerepét is nehéz megitélni. Az energiaimport legfontosabb forrasa Szlovakia, ez
a szlovak-magyar Osszekapcsolodasi pont magas kapacitaskihasznaltsagaban is megmutatkozik.
Bizonyos foku importfiiggdség létezik, de a kihasznalatlan szlovak erémiivi kapacitdsok mennyisége
és magyar villamosenergia rendszer technikai felépitése elégségesnek tlinik ahhoz, hogy a megnyitott
piacon biztositsa a versenyt. Erdekesebb, hogy Magyarorszag erésen fiigg a FAK orszagokbol
szarmazo6 elsddleges energiahordozok behozatalatdl, igy a kormanyzat a (Horvatorszagban, Rijekédban
végz0dd) Adria kbolajvezeték kétiranytva tételével 1épéseket tett az energiaforrasok diverzifikacidja

iranyéaba.

23. A piac valamely id6tavra, vagy a kereslet valamely szintjére vonatkoztatott koncentracidja nem

elemezhetd nem versenypiaci koriilmények kozott. A MEH késébb kialakitandd monitoring




crer

nincsenek eszkozei arra, hogy részt vegyen ebben a specialis munkaban. Az 1) szabalyozasi
rendszerben a GVH tovabbra is a MEH partnere, kiilonosen ha a bejelentést tevd MEH a GVH

rendelkezésére bocsatja az el6bb emlitett monitoring er6folényt biztositd elemzéseit.

24. A piacnak van néhany vertikalisan integralt szerepléje (példaul az MVM vagy az RWE), a&m az 1j
energiatorvény szamukra is kotelezové tette a bizonyos tevékenységek jogi és szamviteli elvalasztasat.
A halozati engedélyeseknek a jogi levalasztast irtak eld, de van néhany kivétel. Igy az atviteli
szolgaltatasi engedéllyel rendelkezd vallalat koziizemi nagykereskedelmi tevékenységet illetve az
elosztasi engedéllyel rendelkezd vallalat koziizemi szolgaltatast szamviteli levalasztds mellett is
végezhet. A rendszeriranyitd €s az aramtézsdét mikddteté vallalat ugyanakkor nem folytathat

semmilyen mas, engedélykoteles tevékenységet.

25. A feliigyeleti hatosag felelds a torvény betartatasaért, és a haldézatokhoz valo diszkriminaciomentes
hozzaférésért. A MEH feladata minden ezzel kapcsolatos visszaélés kivizsgalasa, és a panasz
beérkezésétdl szamitott nyolc napon belill kell hatarozatat nyilvanossagra hoznia. Ez az egyetlen

komoly szankcioja a hal6zatokhoz vald hozzaférés szabadsagaval kapcsolatos visszaéléseknek.

26. Az 10 szabalyozas csupan egy levalasztast irt el6: az MVM-et arra kotelezte, hogy a
rendszeriranyit6 MAVIR Rt. -ben birtokolt iranyitéi szerepét sziintesse meg. A MAVIR-t ezentul
kozvetleniill a Gazdalkodasi és Kozlekedési Minisztérium fogja feliigyelni. Az allami tulajdon
atcsoportositasival az MVM csoport és a rendszeriranyitd tevékenységének levalasztasat kivanjak
elérni, s ettdl remélték a szabadpiac diszkriminacidmentes mitkodését is. A MAVIR szabalyozasabol
adédoan a majdani fliggetlen rendszeriranyitonak (Independent System Operator, ISO) nem lesznek
atviteli (Transmission System Operator, TSO) jogositvanyai. A tavvezetékek tovabbra is az MVM-nél
maradnak, de a MAVIR Rt. egymaga fog donteni a koziizemi vezetékhalézat bdvitésével

kapcsolatban.
Szitk keresztmetszetek és az atviteli halozatok arazasa

27. A piacnyitas eldtt nehéz elore jelezni, hogy milyen tartalékhoz k6t6d6 problémak varhatéak az
atviteli halézaton. Néhany tisztviseld ugy gondolja, a belfoldi atviteli halézaton versenykoriilmények
kozott (sem) lesznek sziik keresztmetszetek. Az egyetlen kivétel a Szlovakia és Magyarorszag kozotti
hatarkapacitas lehet. Ha a szlovak villamosenergia-arak alacsonyak, €s vannak exportra felhasznalhato
kapacitasaik, akkor a kapcsolaton keletkezd “dugdénak” jelentds hatasa lehet a Szlovakiabol ilyen
koriilmények kozott is aramot importalni képes vallalkozas piaci hatalmara. A nemzetkdzi
kereskedelem méréséért feleldss MAVIR Rt. feladata, hogy (ekkor is) figyelje a halozat

diszkriminaciomentes hasznalatat.



28. Jelenleg az atvitel ara nem kiiloniil el az tobbi koltségelemtol, a villamosenergia-ar részét képezi.
2003. januar 1.-t0] az egész orszag teriiletén azonos arat allapitanak meg, amelyet csak a kiillonb6z6
fesziiltségi szintek mentén diverzifikalnak. Megfelel6en. Ha ez a dijszabas hatékonytalannak bizonyul,

a rendszert feliilvizsgaljak, és regionalis dijrendszereket hoznak Iétre.

29. Mivel még piacnyitas elott vagyunk, €és nem kotelezd aramtdzsdét 1€trehozni, nincsenek jelen a
piacon célzottan a piaci mozgésok kockazatat kezelni képes derivativok, és ugyanezért nincsenek jelen

a piacon a piaci hatalmat el6idézni képes pénziigyi atviteli jogok.

30. A gazdasagi rendszervaltds soran nem volt napirenden 1j erémiivek létrehozisa. Ugy tiinik, a
kiilfoldi befektetok inkabb tartdozkodtak a zoldmezds erOmiiépitéstdl, €s altalaban a mar meglévo
lizemek reorganizacidjat és az elavult technologiak cseréjét tartottak célravezetonek. Néhany esetben a
gazvezetékekhez illetve egyéb eszkozokhdz vald hozzaférés jatszott kulcsszerepet. A vallalati
stratégidkra a kormanyzati beavatkozéds is hatott, amennyiben tamogatta a kisebb kogeneraciok

létrehozasat, és kotelezte a haldzatiizemeltetoket az ily médon megtermelt aram atvételére.

31. Az 1j villamosenergia torvény véget vet a dominans allami vallalat importmonopdéliumanak, de a
feljogositott fogyasztok gyakorlatilag csak fogyasztasuk 50%-at vasarolhatjak meg importbol — hogy a

hazai erémiivek némi felkésziilési id6t kapjanak a piac teljes liberalizacioja el6tt.

32. Mas importkorlatozo intézkedéseket is bevezetnek, igy példaul az olyan importra, amely nem felel
meg bizonyos kornyezetvédelmi kivanalmaknak. Még most sem vilagos, hogy fog mikddni a
kiilkereskedelem piaca a kdvetkezd években, milyen szerephez jutnak a fiiggetlen import6rok, milyen
mértékben fogjak megingatni az MVM szerepét. A piacnyitas adta lehetdséggel élve néhany fogyaszto
ki fog lépni az MVM iizemeltette kozszolgaltatasi piacrol, és ezeket a kapacitasokat a fiiggetlen
rendszeriranyitdé, a MAVIR Rt. aukciéra bocsatja. Ha az arverésre valamilyen okbdl nem kertilhet sor,
akkor az importmegrendeléseket érkezési sorrendben kell kielégiteni, hogy biztositva legyen a piaci

tranzakciok atlathatdsaga.

33. A halozat fejlesztése a fiiggetlen rendszeriranyit6 feladata lesz. A halozati engedéllyel rendelkezok
javaslatokat tehetnek a vezetékek nyomvonaldval kapcsolatban, de a végsé dontést a MAVIR hozza
majd meg. Ha a halozati engedélyes a rendszeriranyitd kérése ellenére sem valdsitja meg a kért
fejlesztést, akkor a rendszeriranyitd tendert irhat ki a kivant vezeték épitésére. A piac barmely
szereploje létrehozhat 0j halozati elemeket, de minden valtoztatashoz meg kell szerezni a MEH
jovahagyasat, csakigy mint a rendszeriranyitd és az érintett teriilet halozati engedélyesének
beleegyezését. A megvaltozo piaci feltételek arra indithatjak a vallalatokat, hogy aktivabban vegyenek

részt a halozatfejlesztésben.



Piaci szabalyok

34. A torvény engedélyezi, hogy a piaci szereplok villamosenergia-t6zsdét hozzanak Ilétre, de
valoszinlibb, hogy a piacnyitas kezdeti szakaszaban inkabb a kétoldalu szerz6déskotés lesz jellemzo.

Ezek a szerz6dések fogjak meghatarozni a piac aktualis (spot) arait.

35. A szabalyozas nem kotelezte aramtézsde 1étrehozasara a piaci szereploket. Emiatt a szervezett piac
létrejotte a szabad kapacitdsok mértékétol valamint a piaci szereplok szdmatol és akaratatol fiigg. Ha a
szabad kapacitasok nagysaga és a piaci szereplok szama elég nagy lesz, lehetségessé, sot

megkeriilhetetlenné valhat szamukra egy likvid piac 1étrehozasa.

36. A szabalyozasi folyamat soran tigy tiint, hogy van valamelyes érdekl6dés a villamosenergia-tdzsde
létrehozasaval kapcsolatban. A Budapesti Ertéktézsde és a regionalis aramszolgaltatok kozos
szervezetet hoztak létre, hogy tisztazzak az aramtézsde mitkddésének részleteit. Ez a lelkesedés
azonban kihunyt, amint vilagossa valt, hogy a nemzetkozi tapasztalatok szerint csupan csekély

mennyiségli energia keriil értékesitésre az ilyen azonnali (spot) piacokon.
Ketoldalu, hosszu tavu és forward szerzédések

37. A piacnyitds kezdetén a hosszu tavil szerzddések piaci szerepe nem sziinik meg. Némi
versenypolitikai aggodalom ezért felmeriil az allami szolgéltatd kezében 1évé hossza tava
szerz6désekkel kapcsolatban, amelyek esetleg negativan befolyasolhatjak a versenypiac altal gyakorolt
versenynyomast. Az MVM (a tervek szerint) ezért szerzddéseit fokozatosan leépiti. Minden
alkalommal, amikor egy feljogositott fogyasztd a versenypiacot valasztja a koziizemi szolgaltaté altal
kinalt szerz6dés helyett, a kozlizemi szolgaltatonal igy felszabadulo kapacitas arverésre bocsathatd a
piac tobbi része szamara. Az ilyen aukcidkon az atvaltasi (stranded, multbeli, elsiillyedt) koltségek
részleges fedezésére van lehet6ség. A feliigyeleti szerv célja a hosszu tavi szerzodések szerepének
csokkentése, de az ebbdl szarmazo aggodalmak nem sziinnek meg, hiszen ezek a szerzédések igy is

lehet6vé tehetik, hogy az MVM kihasznalja esetleges piaci hatalmat.

38. Feltételezhetdéen 2004-ig mind az MVM mind a hazai erdmiivek érdekeltté¢ valnak abban, hogy a
megkdtott hosszu tavu szerzodéseket ujratargyaljak. Fontos ezzel kapcsolatban megjegyezni, hogy a
kormanyzati politika a nyilvanossagot kivano kétoldali megallapodasokkal szemben az arverési

technikat részesiti elényben.

39. Az Uj piaci szabalyozas nem tiltja a hosszl tava szerzddéseket, ilyeneket tovabbra is lehet kdtni. A
koziizemi piacon bentmaradok értelemszertien hosszi tavi szerzddésekkel rendelkeznek, €s nem
egyértelmil, hogy milyen stratégiat valasztanak a versenyzo vallalatok a hosszu tava, forward, avagy

teljesen mas tipust szerzédésekkel szemben.



40. Ugy tiinik, a jelenlegi egyvasarlos modell regionalis aramszolgaltatoi is szeretnének majd hosszii
tavli szerzédéseket kotni nagyobb vallalati ligyfeleikkel. Ezek a szerzddések alaashatjak a piaci
rendszer normalis miitkodését, ha az aramszolgaltatok pozitiv diszkriminaciot alkalmaznak vallalati
iigyfeleik halézati kiszolgalasa soran. Alapvetd, hogy a koziizemi aramszolgéltatok ne legyenek

érdekeltek abban, hogy a feljogositott fogyasztokat a koziizemi szektorhoz kossék.
Ar- és minéség-ellendrzés

41. A piacnyitas fokozatossaga miatt eleinte csupan az Osszdramfogyasztds 32-35%-4at elfogyasztod
nagyfelhasznaloknak lesz lehetOségiik arra, hogy megvalasszak villamosenergia szolgaltatojukat. A
fokozatos piacnyitas célja a koltségek enyhitése és azok hosszabb id6szakra torténd szétteritése. Ebben
az atmeneti idészakban két nagykereskedelmi mechanizmus fog miikddni: (1) a piaci erdk altal
meghatarozott versenypiaci nagykereskedelmi, és (2) a szabalyozott koziizemi nagykereskedelmi
rendszer. A kozlizemi szektor kormanyrendeletben rogzitett arait a legkisebb koltség elve alapjan

hatarozzak meg.

42. A koziizemi aramszolgaltatasban (elosztasban €s kiskereskedelemben) arsapkakra épiil majd a
szabalyozas, de jelenleg még nincsenek meghatarozva a liberalizalt piaci idoszakra érvényes arak.
Emiatt folyik a talalgatas a késobb publikalandé arrendeletek vallalati stratégidkra gyakorolt hatasarol.
Ha megjelennek, az arrendeleteknek atlathato arszabalyozast kell biztositaniuk, és nem segithetik el6 a

keresztfinanszirozas egyes modszereit.

43. A valsaghelyzeten kiviil nincs kiilondsebb eldiras arra, hogy mikor vonhatnak ki a vallalatok
kapacitasokat a piacrol. Ha az erémii a korabban hozzaférhetonek jelentett villamosenergia-outputot
nem tudja biztositani, a MEH vagy a birosadg kivizsgalhatja az iigyet. Ezen kivil a MEH-nek
megvannak a jogositvanyai az aramkimaradasok ¢és az erOmivi kapacitisok hozzaférésének
kivizsgalasara, kiilonos tekintettel arra az esetre, amikor a termeldk (egy része) emeli arait egy

bizonyos piaci szegmensen.
Belépés

44. A belépést eldsegito kiilonleges eldirdsok a kormanyzat jelenlegi gazdasagpolitikajanak is részét
képezik. Az utobbi években a kormanyzat a kisebb kogeneraciokat kiilon is tdmogatta. Szamottevo
szerepl6 azonban nem lépett be az erémiivi piacra. Beruhazasok indultak ugyanakkor a jelenlegi
erémiivek kibovitésére — €s ha ezek volumene nem is volt jelentds, az orszagos rendszer jelentds
kapacitasfelesleggel rendelkezik ahhoz, hogy kiszolgalja a fogyasztoi igényeket. Az (esetleges) Uj
piacralépések nem fogjak szamottevéen befolyasolni — €s igy nem fogjak ellenstlyozni a jelenlegi

piaci hatalmat.
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45. Arra lehetett szamitani, hogy a liberalizacios folyamat nemzetkdzi hattere jelentds, és a megfelel
szabad kapacitasok megléte valamint az 0j rendszeriranyito sikeres integralasa a villamosenergia-

rendszerbe képesek lesznek ellensulyozni a negativ piaci 0Osztonzoket ¢és folyamatokat, a

crers

A versenytorveny alkalmazasanak gyakorlata

46. A jelen tanulmanyban megemlitett valamennyi 0sszefonddas engedélyezésére az utdbbi 4 évben
keriilt sor. Ezek koziill a legfontosabbak az erémiivasarlasokkal kapcsolatosak. A privatizacios
folyamat lezarultaval a befektetok egy része portfolijanak tjrarendezése soran gy dontott, hogy
felszamolja magyarorszagi befektetéseit. Az NRG Energy ennek a folyamatnak a jegyében vehette
meg a Powergentdl annak a Csepeli Erdmiiben birtokolt részesedését. A versenyhivatal
versenyfeliigyeleti eljaras keretében vizsgalta, hogy az NRG Energy-nek volt-e valamilyen kapcsolata
mar korabban Magyarorszagon miikodé vallalatokkal. A vizsgalat megkiilonboztetett figyelemmel
terjedt ki az NRG Energy és az AES, egy masik, az orszag keleti részein erémiivekkel rendelkezo,
amerikai cég kozotti esetleges kapcsolatra. Az Osszefonodast engedélyezték, mivel megalapozott

versenypolitikai aggaly nem meriilt fel.

47. Hasonlo volt a Budapesti Erémi esete, ahol is a japan-finn tulajdonos konzorcium dontott
részesedése eladasarol. A vasarld, az Electricité de France ekkor mar két aramszolgaltato (EDASZ,
EMASZ) tulajdonosa volt, de a szoban forgd erdmii egy masik, a német RWE tulajdonaban 1évé

aramszolgaltatasi teriiletet szolgalt ki.

48. Az aramszolgaltatasi szektorban hasonlo tulajdonosvaltozasok zajlottak le. Az orszag keleti
felében a német E.on egy olasz befektetétél megvasarolta a TITASZ-t. A széban forgd teriileten
nagyon kevés az ipari fogyasztod, ugyanakkor nagyon sok apré telepiilést kell ellatni, ezek a piaci
jellemzok viszont nem valtottak be az olasz befekteté hozza fiizott jovedelmezOségi elvarasait. Az
E.on-nak az orszag nyugati felén is voltak aramszolgaltatasi érdekeltségei, de mivel a szabalyozasi
hattér az akkori feltételezések szerint nem sok mozgasteret hagyott a csoportnak, az dsszefonddast

engedélyezték.

49. Jelenleg a GVH egy ujabb Osszefonodasi, egy aramszolgaltatd feletti iranyitds megszerzésére
iranyuld kérelmet vizsgal. A befektetd mar most jelentds részesedéssel rendelkezik kiilonb6zo
aramszolgaltatokban, és az 0Osszefonodas révén aramszolgaltatoi/kdziizemi szolgaltatéi piaci
részesedése megkozeliti az 50%-ot.* A villamosenergia torvény csupan a szamviteli és jogi
levalasztast irta el a liberalizalt piacon. Ezittal a GVH-nak azt kell meghataroznia, hogy milyen
hatassal jarna egy er6s koziizemi aramszolgaltatoi vallalat léte a piacnyitas utan, és hogy milyen

tlizfalakat, vallalaton beliili levalasztasokat indokolt megkovetelni a (a halozati infrastruktirat

* Lasd a kettes szamu labjegyzetet.
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birtokld) koziizemi aramszolgaltatd és az ugyanazon cégcsoporton beliil esetlegesen miikodo

versenyz6 nagykereskedelmi vallalat kdzott.
50. A versenyhivatal még nem inditott vizsgalatot a szektorban Osszejatszas gyanujaval.

51. Az Osszejatszasos ligyektdl eltéréen a hivatal kivizsgalt néhany er6folénnyel vald visszaéléses
iigyet, de ezek koziil egy sem tart kiilondsebb érdeklédésre szamot — két kivétellel. Ebben a két
esetben a GVH nagyon szigoruan itélte meg az er6folénnyel vald visszaélést. Két, az orszag délkeleti
és keleti részén mikddo integralt, a francia EdF és a német E.on tulajdonaban 1évé aramszolgaltatot
vontak eljaras ala, mivel megprobaltak korlatozni a 2003. januarjatoél megnyilo kozvilagitasi piacra

val6 belépést.

52. Eljarasa soran a versenyhivatal bebizonyitotta, hogy az eljaras ala vontak nagyon megnehezitették
uj szolgaltatok belépését a kozvilagitasi infrastruktira korszerlisitésének piacdra. Azokat a
vallalatokat, melyek a kisebb telepiiléseken régi utcai lampatesteinek lecserélésére és a kozvilagitas
modernizacidjara vallalkoztak, hatraltatta az aramszolgaltatd, amennyiben visszatartott olyan csak nala
hozzaférhetd informaciokat, melyek sziikségesek voltak ahhoz, hogy az alternativ szolgaltato
modernizacids tervét engedélyezzek. Néhany esetben az alternativ szolgaltatot kdtelezték a potencialis

beruhazas szempontjabdl érdektelen régi lampak megvételére.

53. Marasztalas sziiletett ezen eljarasokban a tekintetben is, hogy a szoban forgd aramszolgaltatok
hosszl tava kozvilagitasi szerzodéseket kotottek néhany — a kozvilagitast torvény erejénél fogva
biztositani kénytelen — helyi Onkorményzattal. Ezek a szerzddések komoly jogvesztd kikotéseket
tartalmaztak arra az esetre, ha az Onkormanyzat mas szolgaltatét valasztana (a piacnyitas
kovetkeztében megnyild lehetdségek miatt). A versenyhivatal figyelembe vette, hogy ezzel a
visszaéléssel épphogy a piacnyitas elott nehezitették meg a villamosenergia-piac egy versenyzo

szegmensére a belépést, €s ezért sulyos biintetés kivetését javasolta mindkét aramszolgaltatd esetében.

12



Forrasok
Kiadvanyok
MAGYAR ENERGIA HIVATAL : Eves jelentés 2000
MAGYAR ENERGIA HIVATAL: Eves jelentés 2001
MVM [2001]: MVM Kézleményei, 2001. jal.

NEWBERRY, David [2002,a]: Problems of liberalising the electricity industry. in: European
Economic Review, No. 46

NEWBERRY, David [2002, b]: Liberalising Electricity Markets,
http://www.econ.cam.ac.uk/dae/people/newberry

WATTS, Price C. [2001]: Heresy? The case against deregulation of electricity generation. in: The
Electricity Journal, May, pp 19-24

Jogszabalyok

Directive 96/92/EC of the European Parliament and of the Council of 19 December 1996 concerning
common rules for the internal market in electricity, in: OJ L 27, 30.01.1997, p.20

2001. évi torvény a villamosenergiarol, CX/2001.

Villamosenergia-rendeletek:

18072002 (VII1.23) Kormanyrendelet a villamosenergiarol szol6 2001. évi CX. tv. egyes
rendelkezéseinek végrehajtasarol

18172002 (VIII.23) Kormanyrendelet a villamosenergia-fogyasztok feljogositasarol

182/2002 (VII1.23) Kormadnyrendelet a villamos energia hataron keresztiili szallitdsanak
szabalyozasarol

183/2002 (VIII.23) Kormanyrendelet az atallasi koltségek meghatarozasanak és kezelésének részletes
szabalyairdl

Versenytanacs hatarozatai, www.gvh.hu

13


http://www.econ.cam.ac.uk/dae/people/newberry
http://www.gvh.hu/

