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Erdemes vizsgalni az egyes intézmények hatasat a hirkdzlési piaci
versenyre 1990-2010 kozott
e agazati politika és jogalkotas
¢ jogi kornyezet
e belépés engedélyezés
e versenyszabalyozas
e fuzio kontroll
e ex post versenyszabalyozas: eréfolény, kartell eljarasok
e fogyasztovedelem
e versenypartolas
e Qagazati szabalyozas
e arszabalyozas: eréfolénnyel vald visszaélés megakadalyozasa
e hozzaférés és 0sszekapcsolas
e egyiranyu hozzaférés: kizaré6 magatartasok megakadalyozasa
o keétiranyu hozzaférés: 0sszejatszas megakadalyozasa

y@uNFRAPONT



megfelel6 jogi keretek kialakitasa

+, de nem elég egyertelmien és
hatarozottan szolgalta a

vertikalisan integralt monopdlium fenntartasa a vezetékes
telefonidban — Matav 8 éves orszagos és helyi koncesszids
monopoliuma

verseayt———————————

+ a beruhazas 0sztonzés miatt
- a tul hosszu monopolium
id6szak miatt

rossz foldrajzi piacszerkezet kialakitasa: 8 éves LTO koncesszids
monopoliumok

+ a beruhazas 0sztonzés miatt

- a tul hosszu monopolium
id6észak miatt

a belépdk szamanak szabalyozasa a mobil telefoniaban (GSM
tender, DCS, UMTS tender)

+ a beruhazas 0sztonzés miatt

bizonytalan a verseny optimalis
szintje szempontjabol

liberalizacié a vezetékes teleféoniaban
*2001 végén.
emajd ujrainditva 2003-ban

+, de mar megkésett
-, félszivi piacnyitas
+, teljes liberalizacio
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fuziokontroll:

eMatav Jasz Tel (nem horizontalis) 6sszefonddas megakadalyozasa

eMagyar Telekom létrejotte vertikalis €s nem horizontalis és bizonyos horizontalis
O0sszefonddasok engedélyezése utjan

eInvitel létrejotte vertikalis mas nem horizontalis és horizontalis 6sszefonddasok
engedeélyezése utjan

*UPC létrejotte nem-horizontalis és horizontalis 6sszefonddasok engedélyezése utjan
eegyeb kabel vagy internet piaci konszolidaciok engedélyezése

eparhuzamos szélessavu platform felvasarlasi tgyek

+, ill. bizonyos esetekben
ambivalens

eréfolényes Ugyek

ekabeles eréfolényes tgyek,
segyéb eréfolényes ligyek
earprés

earukapcsolas

meérsékelt +

kartell Ggyek: -, mert téves és
emobil végzédtetési kartell valdjaban hatastalan
fogyasztovédelem +

efogyasztok megtévesztése

versenypartolas +

ea telefon haloézattal parhuzamos kabel infrastruktura felvasarlasi tilalmanak
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liberalizacié elétti szabalyozas - 2001

earszabalyozas — arsapka szabalyozas +, de gyenge
e0sszekapcsolas — bevételmegosztas -, zavaros
¢ADSL viszonteladas szabalyozasa (2000) +

Hkt. alatti szabalyozas 2001-2003

earszabalyozas — arsapka szabalyozas +, de gyenge
eOsszekapcsolas — RIO +, de gyenge
ehozzaférés szabalyozasa -, mert er6tlen

JPE szabalyozas 2004-t6l
earszabalyozas — arsapka

Osszekapcsolas
evégzddtetés — RIO, koltségalapusag (LRIC)
ehivaskezdeményezési dijak szabalyozasa

hozzaférés szabalyozasa
epiacmeghatarozas

eteljes ill. részleges LLU — RUO
ebitfolyam — retail minus

-, felesleges, nem effektiv, nem veszi
figyelembe a fix-mobil helyettesitést

+, de nem elég kdvetkezetes és
kiszamithato

gyenge +, de eleve csak rovidtavu

majdnem felesleges, mert az alkalmazott
megoldas nem adekvat a magyar
helyzettel (kabel, foldrajzi piac)

-, gyenge, megkesett
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e X post

¢ a verseny effektiv, a piac magara hagyva képes
mukodni, fejlédni, de a fejlédés soran felmerulé nem
Kivanatos jelenségek kapcsan be kell avatkozni

® ex ante

e a verseny nem effektiv, a piac magara hagyva nem
képes megfeleléen mikodni, ezert elbre szabalyozni
kell annak mikodeset

... de mindkét esetben a problemanak megfeleld
kozgazdasagi megkozelitést kell alkalmazni
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ex ante vagy ex post?

van piaci probléma nincs piaci probléma

azonosit piaci
problémat

nem azonosit piaci
problémat

ex ante megkozelités ott indokolt, ahol az I. faju hiba jobban
toleralhato, mint a Il. faju

ex post megkozelités ott indokolt, ahol az Il. faju hiba jobban
toleralhato, mint az I. faju
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“A versenyszabalyozas egész elmélete
azon a hiten alapul, hogy a piacok a
biroknal vagy szabalyozoknal
alkalmasabbak arra, hogy jutalmazzak a
gazdasagi haszonnal jaro gyakorlatot, s
buntessék azt, ami nem ilyen. Logikai
tevedes az a kozkeletl velekedés, hogy
ha a piacok nem tokeletesek, akkor
biztosan kell lennie valami ennél jobb
eszkoznek.”

Frank H Easterbrook, 1984
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,»Az iparag nyilvanvaléan nem természetes monopolium
tobbé, s mindenhol, ahol effektiv verseny van - tipikusan
és legerésebben versenyzo platformok (vezetékes telefon,
kabel és mobil) esetén - a torténelmi multra visszatekintd
szabalyozasra semmi szuikség, s6t versenyellenes is
lenne. Kulonosen azért, mert valésziniileg visszariasztana
az uj platformok fejlesztéséhez, a versenyképes piaci
ajanlatokhoz, és az internet iranti elképesztoé meértékii
kereslet kezeléséhez elengedhetetlen kapacitasnovelés
érdekében szukséges hatalmas befektetéstol...

... Mint mashol és altalaban, a deregulacié a verseny és a
fogyasztok védelmét - mind a fuziok, mind pedig a
versenyellenes magatartasok tekintetében - a versenyjogra
bizza.”

Alfred E Kahn, 2006
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Mi volt a verseny hajtoereje az elmult 60 évben?
e mikrohullamu tavkozlés
e digitalizalas, TCP/IP, optikai atvitel
e mobil telefonia

¢ internet

e szelessavu (vezetékes és vezeték nélkuli)
technologiak fejlédése

vagyis az innovacio revén az uj technologiak
megjelenése, ami a szabalyozas szempontjabal
Kivulrol és elore jelezhetetlenul erkezett

XeX INFRAPONT ﬁ;



a hangszolgaltatas

tekintetében a f6 piaci
valtozast nem a
technoldgian beluli
szolgaltatasi vagy akar
infrastruktura-alapu
verseny idézte el6,
hanem az uj, felforgato
technologiak
megjelenése:

a mobil telefénia
térhoditasa(XX. sz. 90-
es evek elejétdl)

a VolP megjelenése a
XXI. sz. elején
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Global ICT developments, 1998-2009

—=— Mobile cellular telephone subscriptions

—a— Intermel users 68.2
—a— Fixed telephone lines ./

—=— Mobile broadband subscriptions

—»— Fixed broadband subscriptions

268

17.8
9.7

a8 99 2000 o1 02 03 04 05 06 07 08 o9

Saurce: ITU Werdd TelecemmunecalionTST Indcaions datalass.
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A szabalyozasi megkozelités korlatai

e Az ex ante szabalyozas (beleértve a fuzié kontrollt is)
valojaban mindig a mult problémaival foglalkozik

e Az ex post szabalyozas a kozelmultban felmerult
problémara keres megoldast

Vegyuk észre, hogy valojaban a szabalyozas mindig azzal
foglalkozik, amit mar tobbé-kevesbé ismerunk, de epp a
hirkozlés torténete bizonyitja, hogy rendszerint nem ez
hatarozza meg a fejl6dés igazi iranyat

Logikus kovetkezmeny, hogy egy dinamikus iparagban a
jovo kihivasaira egyik megkozelites sem tud teljesen
megnyugtatd megoldast adni, erre csak a schumpeteri
dinamikus verseny képes
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A verseny jelentosége a szélessavban

e ma a hirkozlési iparag meghatarozo
szegmense a szélessavu hozzaferés, ami
szinte valamennyi szolgaltatas komplementere,
s az alkalmazasok elerhetosége szempontjabol
kritikus szUk keresztmetszet lehet

e a szelessavu verseny meghatarozo tenyezoje

1. a platformok kozti verseny — dinamikus verseny
e DSL, kabel, FTTB/FTTH, 3G/4G mobil

2. platform(ok)on beluli verseny — inkabb statikus
verseny

e flgg a konkrét platform kbzgazdasagi jellemzdéitdl
(gazdasagossagok, halozati externalia)
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Kell-e szabalyozni a platformhoz valé
hozzaférést?

¢ a platform vertikalisan integralt tulajdonosanak
bizonyos specialis esetek kivéetelével
gazdasagilag racionalis hozzaferést adni a
platformhoz pl. az alkalmazas szolgaltatok
szamara
e alapesetben nem kell ex ante hozzaférési
szabalyozas

e csak akkor kell szabalyozni a hozzaférést, azaz a
platformon beluli versenyt, ha bizonyos, hogy:
¢ nincs platform alternativa

e és a platform tulajdonosa sajat érdekbdl nem hajlando a

| N |- [Platform megnyitasara
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Broadband Subscriptions 2004-2010
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egy fére | DSL DSL DSL DSL Kabel Kabel Kabel Kabel
juté GDP | lefedés lefedés penetraci | penetraci | modem modem modem modem
(PPP) vidéken o] 6 vidéken | lefedés lefedés penetraci | penetraci
vidéken o] o]
vidéken
HU 16100 94,0% 87,0% 8,0% 7,1% 74,0% 60,0% 6,7% 3,7%
EU27 92,7% 76,6% 18,0% 12,3% 43,6% 13,8% 3,4% 0,8%
HU 22 14 11 21 19 6 1 6 4
helye az
EU27-
ben

Forras: Eurostat, IDATE (2009) - data from 2008
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A szélessav technolodgiai (platform)
osszetetele az EU orszagaiban (2009)

Market shares of broadband technologies in the EU27
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Forras: Cocom 2009 Julius HU: a kabel részesedése a szélessavban 47% (2009)
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Platform (és infrastruktura verseny) lehetésége az
elofizeto sliriség fuggvényében az alacsonyabb
savszélesség tartomanyban

fliggetlen vezetéknélkdli

— ks technoloaia | Vezeteknelkiii Sall’?z,el'etsifeg vezetékes | HSDPAmobil | (wifi, PMP) | °Pa"'<?, [ 'ehle:fegeskp‘
elotizeto suruseg | vezelekes technologia technoloégia inaiat A infrastruktarak |halézatok szémal| infrastruktarak | M eo Uil pa c:»rmo
alacsony) szama szama

szama szama

csaladi hazas
ADSL/ADSL2+;HFC (Ed 2

és 3);

(kertvaros/
kisvaros)

3G HSPA?, wifi?

csaladi haz HFC (Ed 2 és 3);

(kézség) ADSL/ADSL2+? wifi?, 3G?/PMP mikro?

Az Alacsony savszélesseég tartomanyban a ritkan lakott, tavoli, és/vagy
kistelepuléseket kiveve mindenhol verseny van vagy lehet a kozeljovében.
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¢ A magas sebesseg tartomanyban két versenyz6
vezetékes platform van:

e kabel Docsis 3.0 - lepeéselonyben

e FTTB/FTTH — oriasi befektetés igény, kockazatos megtérilés
e bizonytalan a mobil szélessav (LTE) szerepe

e technologiai korlatok

e spektrum korlatok
A kulcskérdés: hogy alakul a platformok kozti dinamikus

verseny?
e az egyik platform tartésan elénybe kerul, esetleg mindent visz?
e tartds marad a vetélkedés?
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Fuziok

e nem horizontalis fuziok: pl. kabel konszolidacio
—megitélése egyertelmda: erdsiti a platformok kozti
versenyt
e vertikalis fuziok: platform és alkalmazasok vagy platform
és tartalomszolgaltatas kozti integracio
—megitelése :
e erositi a platformok kozti versenyt?

e mi a jelentésége annak, hogy a platform integralt tulajdonosa ad-
e onként hozzaférést a nem integralt szereplék szamara?
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Fuziok

e horizontalis fuziok
—megitelése:
e kulonbozd platformok fuzidja (pl. DSL es kabel)

csokkenti a platformok kozti dinamikus versenyt,
emiatt engedélyezese nem javasolt

¢ a platformon beluli fuzio erdsitheti a platformok kozti
versenyt, emiatt tiltasat csak abban az esetben kell
komolyabban megfontolni, ha a platformok kozotti
verseny nyilvanvaloan, s perspektivikusan nem

mukodik
XeX INFRAPONT ﬁr



Kihivasok a versenyszabalyozas szamara

Hozzaférés
e a felhasznald valaszthasson az alkalmazasok,

szolgaltatasok kozott, fogyaszthassa a neki tetsz6
tartalmakat ...

e maga is nyujthasson, fejleszthessen ilyen
alkalmazasokat es szolgaltatasokat, illetve a tartalmat
eljuttathassa...

e ez egyfajta diszkriminaciomentesseget feltetelez

— mivel ezt a ,halézat-semlegesseget” az IP mint
homogén szallitd kozeg alapszinten tamogatja, a kerdes,
hogy ezt a platform uzemeltetdje korlatozza-e?
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Kihivasok a versenyszabalyozas szamara

Hozzaferes
az ujgeneracios halézatok (NGN) lehetdve teszik a
differencialt szolgaltatasminfséget(QoS)

e probléma lehet:
e a kizaré magatartas, pl. a hozzaférés megtagadasa
e ha a differencialas indokolatlan diszkriminaciot eredmeényez

akkor kell beavatkozni, ha valami okbdl a platform
tulajdonosa, mikodtetdje a hozzaférést onként nem teszi

lehetove, ellehetetleniti, akadalyozza

ekkor is merlegre kell tenni, hogy a milyen megoldas
szolgalja legjobban a dinamikus verseny mikodesét
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