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MODELLVALTAS A FOLDGAZELLATASBAN

A kilencvenes évek eleje 6ta a magyar foldgézellatas jogi-szabalyozasi feltételei, tulaj-
donosi és vallalati szerkezete tobb [épésben alakult at. Alapvetéen modosult a foldgaz-
szektor mkddésének és az araknak a szabalyozasa, a hatésagi beavatkozas terjedelme
és jellege, Uj szereplék uj funkcidkkal Iéptek szinre, a szolgaltatasban a hagyomanyos
monopolszerkezet, ellatasi felel6sségre épiilé rendszer mellett megjelentek a fogyasz-
tokért folyd verseny elemei is. A m(ikodés alapvondasait a legutébbi, modellvaltast el6ird
—2008-ban elfogadott - térvény ismét mddositotta, és ezzel a hazai foldgazszektor szaba-
lyozasa EU-konformma valt. A kovetkezé elemzés attekinti, hogy a foldgazellatas miiko-
dési modellje az elmult kozel két évtizedben milyen szakaszokon keresztiil alakult &t. Ezek
soran a piacnyitas egyre erételjesebben el6térbe keriilé kovetelménye hogyan tudott
érvényre jutni az 6rokolt piac- és vallalatszerkezeti, valamint intézményi korlatok kozott.*

A MODELLVALTAS LEPESEI

A hazai foldgazellatas helyzetének bemutatdsat a 2009-ben sorra keriil6 modellvaltas
eldzményeinek ismertetésével kezdjiik, hiszen az 6rokolt adottsagok sok tekintetben
befolyasoltak a késébbi fejleményeket. A hazai foldgazellatas szervezeti, szabalyozasi
és feliigyeleti, valamint tulajdonosi viszonyai a kilencvenes évek eleje 6ta tobb 1é-
pésben alakultak at. A valtozasok a szervezeti keretek megvaltoztatdsaval, a korabbi
troszti szervezet megsziintetésével és a Mol Rt. 1991-es létrehozasaval indultak meg.
A térsasagi forméba dtszervezett vallalat megdrizte kizarélagos monopolhelyzetét,
hiszen tevékenysége atfogta a hazai foldgazellatasnak a termeléstdl és az importtdl
a szolgaltatasig terjed6 majdnem teljes vertikumat. Tevékenységi korébdl ugyanak-
kor kikeriilt a szolgdltatas, a végsé felhaszndlok kiszolgalasa. A vallalat miikodési
formaja ezzel mddosult, de az ellatdsban betoltott szerepét csak a soron kovetkezd
szabalyozasi és privatizacios 1épések valtoztattak meg.

A foldgazellatas atfogd szabélyozasara a banydszatrdl sz616 1993. évi XLVIIL. tor-
vényben és a gazszolgaltatasrol sz616 1994. évi XLI. térvényben keriilt sor. Az el6bbi
torvény meghatdrozta az ellatds egyes tevékenységi koreit (a kutatast, a termelést,
atarolast, a szallitast, az elosztast), az utébbi szabdlyozta e tevékenységek végzésének

* A tanulmaény elkészitését az OTKA K76306. szdmu programja tdmogatta.
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feltételeit (koztiik a szolgdltatd és a fogyaszté kozti kapcsolatokat). A szabdlyozds
tartalmazta azt is, hogy a Mol Rt. rendelkezett az import és a hazai foldgaz beszer-
zésének kizarélagos jogaval is. (E torvény létrehozta tovabba a Magyar Energia Hi-
vatalt, az energiaszektor felligyeleti és szabdlyozé hatésagat (Foldgdzpiac... [2005]).
A szabdlyozas a gazellatast koziizemként hatdrozta meg, és létrehozta a koziizemi
szolgaltatds miikodési feltételeit. Ennek részeként a torvény a lakosség és a kom-
munalis fogyaszték folyamatos és biztonsdgos ellatdsanak kotelezettségét irta eld
a szolgaltat6 szamara. A foldgazellatds igy kialakitott egyvasarlés modellje (single
buyer model) az elnevezését az alapjan kapta, hogy a foldgazforrdsokhoz kizérélag
egy nagykereskedé férhetett hozzd. A torvény tehdt nem a korabbi monopolista
modellt médositotta, hanem a keretein beliil folyé tevékenységeket szabalyozta.

A foldgazszektort érinté kovetkezd valtozast az energiaiparban 1995-ben elin-
ditott privatizacio jelentette, aminek kovetkeztében megsziint az energiaszektor
vallalati szerkezetét jellemz6 korabbi helyzet — az, hogy az dgazatban a Mol Rt.
egyetlen, monopolhelyzetd, a teljes vertikum nagy részét atfogé vallalatként muiko-
dott. Megindult a Mol Rt. fokozatos tézsdei bevezetése, valamint sor keriilt a teriileti
gazszolgéltato tarsasagok szakmai befektet6k részére torténd privatizdcidjara.

A foldgazszolgaltatas modelljének atalakitasat a 2004-ben hatélyba 1épett, a fold-
gazellatasrol sz6l6 2003. évi XLIL torvény inditotta el. A torvény az Eurépai Unid
98/30/EK iranyelve alapjan szabdlyozta jra a hazai a gdzpiacot (Eurdpai Parla-
ment... [1998]). (Az irdnyelv a bels6 gazpiac liberalizacidjanak, a verseny feltételeinek
megteremtését szabalyozta. Magyarorszdg EU-csatlakozasi folyamatanak része volt
a jogharmonizacio, az unio6s szabalyrendszernek az atvétele és beillesztése a hazai
jogrendbe.)

A torvény a foldgazpiac 4j miikodési modelljét tette lehet6vé: egy kettds, hib-
rid modellben egymas mellett miikodott a koziizemi és a szabad piaci szolgéltatas.
Megszilint az, hogy a foldgazbeszerzés egyetlen vallalat kizdrdlagos jogositvanya.
A torvény meghatdrozta a fogyasztok két csoportjat, az igynevezett feljogositott
fogyasztokat és a koziizemi fogyasztokat.! A feljogositott fogyasztok csoportjat el-
vileg minden nem héztartasi felhaszndal6 alkothatta, mig a hdztartdsok a koziizemi
fogyasztok kozé tartoztak. A feljogositott fogyasztok szaméra megnyilt a valasztés
lehetdsége: vasarolhattak koziizemi ellatas keretében vagy e rendszeren kiviili ke-
resked6tél — vagyis megvalaszthattdk azt, hogy milyen tipust szolgéltatdval kotnek
szerzGdést. A szolgéltatdvilasztds lehet6sége igy az Gsszes felhaszndlds kétharmadat
képvisel fogyasztoknak dllt rendelkezésére (MEH [2007c]). A feljogositott fogyasz-

1 Feljogositott fogyaszto: az a fogyasztd, aki foldgazigényét a sajat valasztdsa szerint a koziizemi
szolgdltatds keretei kozott vagy a koziizemi szerz6dés felmondasaval szabadon, kereskedelmi szer-
z6dés keretében elégiti ki” (2003. évi XLIL. torvény, 3. paragrafus 7. pont.) ,Koziizemi fogyaszto: az
a fogyaszto, aki koziizemi szolgéltatétol, koziizemi szerzédés alapjan vételez foldgazt” (2003. évi
XLII. torvény, 3. paragrafus 32. pont.)
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toknak azonban nem kellett kilépniiik a szabad piacra, és csak kis — bar évrél évre
novekvé — hanyaduk élt a lehetdséggel. Ennek az ardnynak az alakulasat befolya-
solhatta az, hogy a szabad piacra kilépett fogyasztéknak modjuk volt visszatérni
akoziizembe. A koziizemi foldgazellatasbol a szabad piacra kilépett csoport a hazai
gazfogyasztasbol 2004-ben 6, 2006-ban 9,7, a kovetkez6 évben 20,2 szdzalékkal ré-
szesedett (MEH [20084]). (A szabad piaci felhaszndlds mennyiségének alakuldsaval
Osszefiiggd kérdésekkel — az elérhetd szabad forrasokkal és kapacitasokkal — a ké-
s6bbiekben foglalkozunk.)

A szabad piacrol torténé beszerzés feltételét is biztositotta a torvény azzal, hogy
a gazszallitds — természetes monopoliumot alkotd — vezetékrendszeréhez a hozza-
férést lehet6vé tette ugynevezett harmadik fél szamara is. Ez azt jelentette, hogy
a vezetékrendszer tulajdonosanak — hatésag altal szabélyozott dijak és egyiittm-
kodési feltételek mellett — lehet6vé kellett tennie, hogy a halézaton ne csak a sajat
felhaszndl6inak tovabbitson f6ldgazt, hanem hasznalatahoz a feljogositott fogyasztok
és a keresked6k is hozza tudjanak férni.

Az 1. dbra mutatja be a foldgazpiaci szerepl6k megvéltozott kapcsolatrendszerét.
A foldgazpiac 2004. janudr 1-jét6l torténd fokozatos megnyitasaval pAirhuzamosan
jott létre a verseny- és a koziizemi piac. Ez a kettés modell egyrészt valtozatlanul
hagyta a koziizemi szolgaltatas szerepléinek kapcsolatrendszerét, amelyet ellétasi
kotelezettség és hatdsdgi arszabélyozas jellemzett. Mdsrészt létrehozta a versenypia-
cot is (el6bb a legnagyobb nem héztartdsi fogyasztok, majd az 6sszes nem héztartési
fogyaszté szamara) annak érdekében, hogy a verseny rdszoritsa a piac szerepléit
a hatékonysag novelésére.
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A hazai foldgazellatasban a koziizemi piacnak?® volt meghatarozé silya, amelyet
az jellemzett, hogy fennmaradt a — Mol Rt. tulajdonéaban 1évé — egyetlen nagyke-
resked6é monopolhelyzete és ezzel egyiitt ellatdsi felel6ssége. A szerzédéses kap-
csolatokat, a koziizemi dijakat és drakat hatosagi szabélyozas alakitotta. A Mol Rt.
maradt tovabbra is az egyetlen véllalat, amely koziizemi célra energiat vasarolhatott
hazai és importforrasbél, valamint keresked6ktél. A f6ldgazt nagykereskedéként
tovabbértékesithette kozvetleniil egyes koziizemben maradt nagyfogyasztok, illetve
a koztizemi (teriileti) gazszolgaltaték szdmara. Ez utébbiaknak szintén fennmaradt
az ellatasi kotelezettségiik: az orszdgban kizarolag a hat gdzszolgaltaté latta el a te-
rilletén 1év6 koziizemi fogyasztokat (Magyar foldgdzrendszer... [2005]).

A Mol Rt. kizarélagos pozicidja fennmaradt, amin az sem valtoztatott, hogy kii-
16nb6z6 tipusu tevékenységeit (a tarolast, a szallitast és rendszerirdnyitast, valamint
a koziizemi nagykereskedelmet) hirom kilon térsasdgba szervezve kellett végeznie
—a gaztérvénynek a 03/55/EK irdnyelvet atiiltetd el6irasa szerint.® A tevékenységek
jogi és szamviteli szétvalasztasanak az volt az indoka — az azonos tulajdonosi kor-
hoz tartozé természetes monopdliumok szabalyozdsa mellett —, hogy korlatozza
az ebbdl a helyzetbdl szarmazé versenykorlatoz6 6sszefon6dasok érvényesitésének
lehet8ségét, igy erdsitve a gazpiac tobbi szereplje szamara a megkiillonboztetéstol
mentes, transzparens egyiittmikodés feltételeit (Eurdpai Parlament és Tandcs...
[2004]). E szerint példdul a rendszeriranyité nem tehet kiillonbséget partnerei kozott
az alapjan, hogy azok sajit tulajdonosi koréhez tartoznak-e, vagy sem. Ennek érde-
kében a tulajdonos érdekeit6l fiiggetlen dontéshozatali eljarasokat kell lefolytatnia
(MEH [20084]).

A foldgazellatasrol szo616 2003. évi XLIL torvény a teriileti, kozlizemi gazszolgél-
tatok szamara is el6irta az elosztds, valamint a szolgaltatas szamviteli szétvalasztisat,
amire 2004-ben sor keriilt. Ezt a szabalyozast a 2005. évi LXIII. torvény ugy mddosi-
totta, hogy e tevékenységek jogi-szervezeti szétvalasztasat is kotelez6vé tette e cégek
szamara. Ennek az volt a célja, hogy az elosztds (az tizemeltetés) fiiggetlen legyen
a koztizemi és kereskedelmi tevékenységekkel 6sszefiiggd szempontok érvényesii-
1ésétsl. Igy 2007 kozepéig keriilt sor a teriileti gdzszolgaltaté cégeknél az elosztas,
valamint a kozlizemi szolgéltatas és kereskedelmi tevékenységek 6nall6 — bar azonos
tulajdonosi korhoz tartozé — térsasagokba szervezésére, ezek a csak foldgazelosz-
tast végz6 cégek (distribution system operator, DSO) (MEH [2007b], MGE [2008]).

A 2003. évi gaztorvény alapjan a koziizemi piac minden szerepldje a gazdasagi
és kozlekedési miniszter altal kihirdetett hatésagi dijtételekkel és aron vésarolta

2 A koziizemi fogyasztd a koziizemi szolgéltatasi engedélyestdl (a teriileti gazszolgaltato tarsasagtol)
koziizemi szerz6dés alapjan vésérol villamos energiat (GVH [2006]).

3 A tarolast a Mol Foldgdztérold Rt., a szallitdst és rendszerirdnyitist a Mol Foldgdzszallité Rt.,
a koziizemi nagykereskedelmet pedig a Mol Foldgazellat6 Rt. végezte. Ezek a cégek mind a Mol
Rt. szdzszdzalékos tulajdondban voltak 2004-ben.
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meg, illetve adta tovabb partnerének a foldgazt. A partnerek kozotti szerz6déses
kapcsolatok ellatasi kotelezettséget is jelentettek. A koziizemi piacon szerezhették
be a foldgazt a lakossagi fogyasztdk, akik nem voltak jogosultak a szabad piacon
torténd vasarlasra, valamint azok a feljogositott fogyasztdk, akik a szabad piaci be-
szerzés lehetGségével nem kivantak élni.

A versenypiac 1j szerepl6i a kereskeddk lettek, amelyek a hal6zatokhoz valé
hozzaférés hatdsagilag szabdlyozott el6irdsain és dijain tul a kereskedelmi feltéte-
lekrél, valamint az arakrél szabadon, maganjogi szerz6désekben dllapodhatnak meg
a beszallitékkal és a vevkkel. A foldgédzkeresked6k egyrészt olyan véllalatok lettek,
amelyek tulajdonosainak kordbban mar volt kapcsolata a hazai foldgazpiaccal, més-
részt egyes feljogositott fogyasztok is 1étrehoztak ilyen tarsasdgokat, harmadrészt
a teriileti gazszolgaltatok szerveztek gazkereskedd cégeket. A kereskeddk a foldgazt
hazai és importforrdsbdl, tovibba mas keresked6ktdl tudtak beszerezni, a vevék
a feljogositott fogyasztok, mas kereskeddk, valamint a rendszeriranyité voltak (Ma-
gyar foldgdzrendszer... [2005]).

A KETTOS MODELL MUKODESET KISERO FESZULTSEGEK

A keresked6knek lehetdségiik van mind import, mind hazai (termel6tél és més ke-
resked6tdl szarmazo) beszerzési forrasokat igénybe venni. Ehhez sziikség van sza-
bad szallitévezetékes, valamint — import esetében — hatdrkeresztez kapacitdsokra.
A beszerzési lehetéségek nagysiga mellett a kereskeddk dltal értékesitett foldgaz
mennyiségét a szabad piaci és a koziizemi piaci foldgazarak is befolyasoltdk, hiszen
a feljogositott fogyasztdok véalaszthattak e kétféle forras kozott. Ami a kereskeddk piaci
részesedésének alakulasat illeti, 2007-ben 21 cég volt a piacon, koziiliik 9 szolgalt ki
ténylegesen feljogositott fogyasztdkat, és az 9sszes felhaszndlas 6todét biztositottak
(MEH [20084]). Ez az adat a gazpiacnak — a lehet6séghez, a feljogositott fogyasztdk
Osszes felhaszndaldsahoz képest — igen korlatozott nyitasat jelzi. Ezt a helyzetet egy-
részt a forrasok szlikossége idézte el6, mivel a Mol Rt. mint koztizemi nagykereske-
dé vette 4t a hazai kitermelésii f6ldgdzt, és az importhoz* hosszu lejaratd szerz6dés
alapjan jutott hozzd. A keresked6k szdmara 4j forrds igénybevételét az korlatozta,
hogy csak a Mol dltal lekotott f6ldgdzarakndl olcsobb importforras feltarasaval volt
érdemes potldlagos kindlatot biztositani (Paté—Szolnoki—T6th [2008]). Ennek a nem
egyszerd kovetelménynek megfelel6 beszerzések realizalasat a szallitovezetéki és
a hatérkeresztez8 importkapacitisok szlikossége esetenként megnehezitette (MEH
[2005]). Hasonlé hatassal jart az is, hogy a hatarkeresztezd kapacitasok sztikosségé-

4 Foldgazimport két irdnybdl érkezik az orszagba. Eredetét tekintve az orosz, illetve a FAK orsza-
gokbdl szarmazé foldgazimportnak mintegy négyotode keleten (Beregdar6cndl), egyotode pedig
nyugaton, Mosonmagyarévarndl 1ép be, ezek az Ggynevezett hatarkeresztezé pontok.
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hez a hosszt tava importszerz6dések is hozzajarultak (MEH [2008a]). A keresked8k
szamara emellett a szallitérendszerhez val6 hozzaférés gyakorlata is piacra lépési
korlatokat jelentett, mert a kapacitdsok elosztasa, a hozzaférés biztositasanak gya-
korlata nem mindig volt atlathaté (Paté—Szolnoki—Toth [2008]).

A koztizemi és a szabad piaci drak alakuldsa sem mindig 0sztonzott a verseny-
piaci forras igénybevételére. A szabad piaci foldgaz versenyképességét ugyanis an-
nak alacsonyabb dra biztosithatta. Ez a helyzet azonban 2004 — a kett8s modell
bevezetése — utdn nem &llt fenn mindig. 2006 augusztusatél 2007 végéig példaul
a koziizemi végfelhaszndlok dijai nem véltoztak, emiatt a két piac foldgazarainak
aranyai torzultak, ami 6sztonozte a visszalépést a koziizembe, illetve visszatartott
a kilépéstsl (MEH [2007b] 17. 0.). A koziizemi és a versenypiaci ellatds kozti egyszert
atjarhatosag a keresked6k szamara tovabb novelte a piacra 1épés bizonytalansagat.
Ehhez hasonlé hatassal jart az is, hogy volt olyan szabad piaci foldgaz-értékesité-
si konstrukcié (az tgynevezett szerzddésfelszabaditasi program részeként — lasd
errdl késébb), amelyben az ar egy iddszakban meghaladta a koziizemi arat (Paté—
Szolnoki-Toth [2008]).

Mindezek a tényezdk egyiittesen ahhoz vezettek, hogy a szabad piaci foldgaz-
értékesités stlya lassan novekedett, legaldbbis ahhoz képest, hogy a felhasznalds
kétharmadat lehetett volna a szabad piacrdl beszerezni. A feljogositott fogyaszték
tobbsége nem vette igénybe ezt a beszerzési forrast, ahonnét 2007-ben az 9sszes
felhaszndlasnak csupan mintegy 20 szdzaléka szarmazott. Emellett a kereskedelmi
engedéllyel rendelkezé cégeknek is csak kisebb hanyada folytatott tényleges tevé-
kenységet, a tobbségiik inaktiv volt.’

A szabad piaci kindlat Gj forrasat egy foldgazpiacot érinté vallalatfelvasarlasi tigyle-
tet engedélyez6 eurdpai bizottsagi hatdrozat tette hozzaférhet6vé 2006-t6l. Ezt a — ké-
sGbbiekben részletezett — {igyletet® az Eurépai Bizottsag Verseny-féigazgatdsaga olyan
feltételekkel engedélyezte, amelyek kovetkeztében a hazai f6ldgaz-nagykereskedelmi
piacon béviilt a kindlat, ezzel javultak a verseny lehetdségei (European Commission
[2005]). A hatérozat két szabadpiaci foldgaz-értékesitési konstrukcié” bevezetésével
kivanta ellenstlyozni a vallalati 6sszefon6das miatt dtalakulé piaci eréviszonyo-
kat, amely ezek hidnydban er6folény érvényesitésére teremtett volna lehetdséget.

A két foldgaz-értékesitési konstrukceid egyike a szerzddésfelszabaditdsi (contract
release) program volt. Ennek keretében az (j tulajdonoshoz keriilt koztizemi nagyke-

5 A foldgazellatasrdl sz6l6 2003. évi XLIL torvény az eurdpai irdnyelvnek megfelel6en azt is el6irta,
hogy 2007. julius 1-jét6l minden fogyaszté (tehdt a hdztartési is) feljogositott fogyasztova valik.
A magyar foldgdzpiacon e lehetéséggel egyeldre csekély szamu héztartasi fogyaszté élt, és csupan
egyetlen, Gj importforrasra tdmaszkodé keresked§ jelent meg 2008-ban kindlattal a haztartasok
szamdra (Emfesz Kft.).

6 Az E.on Ruhrgas International AG 2004—2006 kozott felvasarolta a Mol Rt. két tizletagat (a koziize-
mi nagykeresked Mol Foldgazellaté Rt.-t és a tarozékkal rendelkezé Mol Foldgaztarold Rt.-t).

7 E konstrukci6k bemutatdsat és alkalmazasuk elsé tapasztalatait 1dsd Patd—Szolnoki—Téth [2008].
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reskedének — amelyet immar az E.on Foldgaz Trade Zrt.-nek neveztek — a hazai ki-
termelésii foldgaz beszerzésére vonatkozé hosszti tava szerz6déseiben lekotott gaz-
mennyiség felét fiiggetlen gazkereskedSknek kellett eladnia. Ez a forras tehat — amely
2007-ben az 9sszes felhasznaldsnak az egytizedét tette ki — a tovabbiakban nemcsak
koziizemi felhasznalds céljara volt hasznosithatd, hanem a 2007 és 2015 kozotti id6-
szakra kikertil(t) a szabad piacra. A masik konstrukcié a foldgdz-felszabaditdsi (gas
release) program, amely szerint a koziizemi nagykereskedd tulajdonosanak (E.on
Ruhrgas AG) 2006 és 2013 kozott évente 1 millidrd m? foldgazt aukciékon kell a szabad
piacon értékesitenie. (Ennek a mennyiségnek a nagysagrendjét mutatja, hogy a 2007-es
felhasznalas 7,5 szdzalékat tette ki.) (MEH [2008a], Paté—Szolnoki-T6th [2008]).

A kettds modell miikodését tehat a koziizemi ellatas tulsilya jellemezte. De ez
nemcsak mennyiségi szempontbél volt jellemz8, hanem emellett a két szektor kozti
hatarok sem voltak mindig egyértelmtiek, a szabad piaci folyamatokat a koziizemi
szektor ar- és szabdlyozasi feltételeinek az alakuldsa befolyasolta. A kétféle modell
szabalyozasanak ellentmondasai nem segitették el a kozottitk meghtizédé hatarok
vildgos kijelolését,® a piacnyitds ellentmonddsai nem 6sztonozték a szabad piaci
értékesités gyors terjedését.’

ADATOK A FOLDGAZSZEKTORBAN LEZAJLOTT VALTOZASOKROL

A foldgazszektorban 2004-ben megindult piacnyités 6ta eltelt években két figyelemre
mélté jelenség mutatkozott. Az egyik az, hogy el6bb a belf6ldi értékesités novekedési
iiteme csokkent (2005. évi 3,9 szazalékrél 2006. évi 1,1 szdzalékra), majd 2007-ben az
értékesités 7,1 szazalékos visszaesése kovetkezett be (1. tdbldzat). A masik tendencia
az értékesités szerkezetének modosulasa: a koziizemi ellatas részaranyanak fokoza-
tos Osszehtz6dasa a szabad piaci értékesités javara. Ez utobbi szektor részesedése
a 2004-es 3,7 szazalékrdl 2007-re 20,2 szdzalékra névekedett (MEH [20084]). De
még igy is a feljogositott fogyasztok felhasznaldsuknak csupan mintegy 30 szdzalékat
szerezték be a szabad piacrél, ami e szektor kiterjedtségének korlatjat mutatja.
Mis oldalrél mutatja be ezt a helyzetet, ha a koziizemi ellatds két csoportjanak,
a lakosséagi és nem lakossagi fogyasztasnak az ardnyat nézziik. Eszerint ez 2004 6ta

Ennek egyik péld4ja lehet, hogy a szerzédésfelszabaditdsi program induldsa utdn az egyik keres-
kedé (Tigaz Zrt.) szamara az eredeti céltdl eltér6en a MEH dtmenetileg lehet6vé tette a koziizemi
értékesitést is. A kereskedd a szabad piacon ugyanis nem tudta értékesiteni e program keretében
rendelkezésre all6 foldgazt. Ennek oka lehetett a program lebonyolitdsanak szabdlyozédsa és méd-
szerei mellett az — a mar ismertetett helyzet is —, hogy a koziizeminél magasabb volt az e forrasbol
szarmazo6 foldgdz dra (MEH [20084]).

9 A foldgdzszektorban a piacnyitds negyedik évében a szabad piaci értékesités egy6todos hanyada
alacsonyabb, mint amekkora a villamosenergia-ipar hasonlé mutatéja volt. A villamosenergia-ipari
piacnyitas negyedik évében, 2006-ban ez az arany ugyanis egyharmados volt.

®
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1. TABLAZAT « A koziizemi és versenypiaci foldgazfelhasznalas, 2004-2007 (milliard m3)

Megnevezés 2004 2005 2006 2007
Termelés (1) 3024 2549 2074 2571
Import (2) 12 600 12423 10 240 10 496
(1)+(2)-bél belfoldi értékesités 13724 14 268 14 435 13414
Belfoldi értékesitésbdl: kozlizemi értékesités 13349 13317 12 341 9585
Kozuizemi értékesitésbél: lakossagi fogyasztas 4643 4746 4585 4013
Kozlizemi értékesitésbél: nem lakossagi fogyasztas 5892 5820 5299 5075
Belfoldi értékesitésbdl: versenypiaci felhasznalas 521 1132 1389 2708

Megjegyzés: a tdblazatban nem tiintettiik fel a foldgazfelhasznalas 6sszes adatat, igy nem szerepelnek az export, a tarozdi kész-
letvaltozas és a termel6i felhasznalas adatai.
Forrds: MEH [2008a], [2008b].

nem véltozott: a lakossag felhasznaldsa mintegy 35—40 szazalékat tette ki az 0sszes
koziizemi értékesitésnek. Csokkent ugyan az sszes koziizemi értékesités mennyisége
és stlya, de e csoporton beliil nem szorult vissza a nem lakossagi célt felhasznalds ré-
szesedése. Ezeket az aranyokat a szabad piaci ki- és visszalépések sem valtoztattdk meg.

A foldgazszektor piacnyitds utdni helyzetének egyik fontos jellemzdéje az ar ala-
kuldsa. A 2. dbra szerint a 2004 és 2007 kozotti idészakban igen gyors aremelkedé-
sek kovetkeztek be mind a héztartdsi, mind a nem hdaztartési fogyasztok szamara.
A héztartasok a periédus végén a piacnyitds el6tti utolso, a 2003. év atlagarainak
a 2,5-szeresét, a nem haztartasok pedig kozel a kétszeresét fizették.

120

B Végfelhasznaldi atlagar [] Nem haztartasi atlagar [l Haztartasi atlagar [l Haztartasi atlagar afaval

100 ]

80
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40 'I
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Forrds: MEH [2008a].

2. ABRA « A foldgazarak alakulasa 1990-2007 (foly6 aron, forint/m3)
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Vince Péter

A legutdbbi évek lakossagi gdzdremeléseinek!® a részletes adatait a 2. tdbldzat tar-
talmazza. 2006-ban és 2007 janudrjdban egy-egy alkalommal nagymérték(i emelések-
re keriilt sor. 2007-ben a lakossagi f6ldgazar tobbet mar nem valtozott, 2008-ban pe-
dig a negyedévente életbe 1épett hat6sagi aremelések kovetkeztében a lakosséagi fold-
gaz ara Osszességében 30 szazalékkal novekedett, és 131,3 forint/kobméterlett (MEH
[2008¢]).!* A 2005-2008-as id3szak végére 2,7-szeresére nétt a lakossagi foldgaz atlagéra.

2. TABLAZAT -« A lakossagi foldgaz atlagarainak valtozasa

2005 augusztusa és 2008 oktébere kozott (szazalék)

Megjegyzés: az adatok az alap- és gazdijak atlagai. (A 2008. oktdberi koziizemi
gazaremelés mértéke elmaradt a szakérték altal javasolt 11 szazalékos mértéktél.)

A hazai és 17 eurdpai orszag lakosségi foldgazarainak a 2000-es és a 2007-es szintjét
bemutatd 6sszehasonlitast kozol a 3. dbra. Mig a hazai lakossagi foldgazar nagysaga
alapjan 2000-ben az eurdpai mezdny alsé6 régidjaban helyezkedett el, addig 2007-re

10 A foldgdz belfoldi ra koveti az importar-alakuldst, hiszen a felhaszndldsnak alig hiisz szdzaléka
szarmazik hazai forrasbdl. A foldgaz importérait a kolajtermékek utolsé kilenc hénapos stilyozott

atlagdara alapjan alakitjak ki.

11 Szocidlis timogatdst nem tartalmazé dr. 2007-t6] szocidlis timogatést lehet igénybe venni jovede-

(az el6z6 id6szakhoz viszonyitva)

Id6épont Atlagérvaltozas
2005. augusztus 0,9
2006. januar 0,0
2006. augusztus 30,7
2007. januar 55,9
2008. januar 5,0
2008. aprilis 58
2008. julius 9,9
2008. oktober 6,55

Forrds: MEH [2008a], [2008c].

lemhatéroktdl fiiggé tamogatasi kategoridkba sorolva.

12 Ennek az oka az volt, hogy a kormany eltorélte ,,... a német E.on kezében 1év6 kozponti gdznagyke-
reskedével szemben fenndll6 tobb tizmillidrdos gaztarifa-tartozést, ami a kordbbi, indokoltnal kisebb
aremelésbdl fakad. Egy tollvonassal kikeriilt a jogszabalybdl az a passzus, amely lehet6vé tette, hogy
az import draguldsat tobb 1épcsében érvényesithessék a gazarban.” , A foldgazarakkal kapcsolatos
miniszteri rendelet médositaséval eltorolték azt a korrekcids tényez6t, amely kisimitotta a negyed-
évek kozotti importar- és arfolyam-ingadozasokat.” (Marnitz [2008], NOL [20084], [2008b]). Egyes
becslések szerint az elmaradt dremelés miatti tartozas 2008 kozepén mintegy 30 millidrd forintot tett
ki, amelyet az okt6beri — az indokoltnal megint kisebb — dremelés tovabb névelt volna. (Augusztus-
ban... [2008]). A rendszeres drkorrekciokban elismert foldgazbeszerzési koltségek szamitasi maédjat
a24/2008. (VIIL. 31.) KHEM-rendelet véltoztatta meg. Ha a nagykereskedd 2008. évi elmaradt bevé-
teleirdl nincs is adatunk, a nagysagrendet az el6z6 évek veszteségei jelezhetik. Az E.on Foldgaz Tra-
de Zrt. vesztesége 2005-ben mintegy 6 millidrd, 2007-ben 46,4 millidrd forint volt. Ezért 2007-ben az
elmaradt koziizemi dremelések kompenzéldsara 50,5 millidrd forintot kapott a cég (E.on... [2008]).

12
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3.ABRA - A lakossagi foldgazarak (afaval) néhany eurdpai orszagban (euré/tonna olajegyenérték)

mar a legmagasabbak csoportjéba tartozott, ezzel nemzetkozi 6sszehasonlitdsban
igen gyors emelkedésre keriilt sor.

A hazai ipari foldgdzar novekedése még a lakossagindl is magasabb iitemd volt,
igy az 2000 és 2006 kozott mintegy 4,5-szeresére novekedett. Ezzel — nagysédga sze-
rint — 2006-ben a 4. dbrdn szerepl6 nyolc tagorszig kozott a legmagasabb volt. Az
EU egészét figyelembe véve 2007-ben a hazai ipari foldgazar a negyedik legmagasabb
volt (Bizottsdg jelentése ... [2008]).
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4. ABRA - Ipari foldgazarak néhany eurépai orszagban (dollar/107 kilokaléria)
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A FOLDGAZPIAC SZEREPLOIROL

A foldgazszektor 1995-ben elinditott privatizaciéja mind a Mol Rt.-t, mind a teriileti
géazszolgaltatokat érintette. Az APV Rt. a teriileti gazszolgaltatok privatizaci6ja soran
lehet6vé tette — szemben a Fégazt privatizalé Févarosi Onkorményzattal —, hogy
a szakmai befektet6k tobbségi tulajdonhdnyadokat szerezzenek, de egy elézetes kor-
latot is felallitott a tilzott mértéki tulajdonosi koncentricié megel6zésére. Eszerint
egy befektetd legfeljebb két céget (a Tigaz vasarloja egyet) vehetett meg (Mihdlyi
[1998]). A hat gazszolgaltaté igy négy tulajdonosi csoport kezébe keriilt. A Ddgazban
és a Fégazban a Ruhrgas/RWE, valamint a Dégazban és az Egazban a Gaz de France
szerzett érdekeltséget. A Tigdz az Italgas/SNAM és a Kogaz a Bayernwerk/EVN
érdekeltsége lett. A befektet6k — a F6gaz kivételével — minden esetben meg is sze-
rezték a tobbségi részesedést.

A magyar energiaszektorban a kilencvenes évek kozepén lezajlott privatizacié
nyomdn kialakult vallalati és tulajdonosi szerkezet néhany év alatt gyokeres atala-
kuldson ment keresztiil. E véltozas egyik f6 mozgatéja a véllalatfelvasarlasok voltak,
amelyek eredményeképpen koncentrdltabb tulajdonosi szerkezet jott 1étre. Csok-
kent a tulajdonosok szdma, és névekedett az 6sszefonddé cégek piaci részesedése.
Az energetikai szektorban lezajlé vallalatfelvasarlasok specidlisak, hiszen a piaci
szerepl6k szama eleve alacsony, és korldtozott a verseny lehet6sége. A tulajdonosi
koncentracié eredményeképpen 2004-ig a gizszolgéltatds tarsasigai harom kulfol-
di tulajdonosi csoport kezébe keriiltek. 2006-ban az egyik tulajdonos — a Gaz de
France — egy szervezetbe, az Egaz-Dégaz Zrt.-be vonta 6ssze két tarsasagat, igy otre
csokkent a teriileti gazszolgaltato tarsasagok szama (Vince [2008]).

A 2004. évi piacnyitas hatasara a gazkereskedSk beléphettek a gazpiacra. A 2007-
ben a kereskedelmi engedéllyel rendelkezé 21 cég koziil kilenc volt aktiv, kozéjiik
tartoztak a teriileti gazszolgaltatok dltal 1étrehozott tarsasagok is. A keresked6k
mellett néhany feljogositott nagy fogyaszté is kilépett a piacra.

A gézpiac szerepldi korében lezajlott valtozasok annyiban érintették a magasnyo-
mdsu széllitovezeték tizemeltetését és a rendszeriranyitast végzo egyetlen tarsasagot
(a Mol Foldgazszallit6 Zrt.-t), hogy bar annak tovdbbra is a Mol Nyrt. a kizdrélagos
tulajdonosa, de jogilag, szamviteli és szervezeti szempontbdl levalasztott cégként
miikodott. (Folytatodott, majd lezarult a Mol Rt. tézsdei privatizacidja is, amely
azonban a termelésben, az importban, a rendszeriranyitasban, a szallitasban és
a nagykereskedelemben elfoglalt kizdr6lagos helyzetét nem érintette.)

Az egyetlen koziizemi nagykereskedd, a Mol Foldgazellato Rt. helyzetét a tulaj-
donos Mol Nyrt. tevékenységi korének atalakuldsa médositotta. A Mol Rt. ugyanis
eladta a gaztarolasi és a — hatdsagi arszabas miatt veszteséges — nagykereskedelmi
részlegeit. A magyar gazdasag és ezen belill a hazai energetikai piac legnagyobb
volument felvasarldsi tigyletére a Mol Rt. és az E.on cégcsoport kozott keriilt sor
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2004—2006-ban. (Az utédok az E.on Foldgdz Trade Zrt. és az E.on Foldgéz Storage
Foldgaztarol6 Zrt. elnevezést vették fel.)

A Mol Rt. megallapodott az E.onnal, hogy eladja ez ut6bbi szdmadra a vesztesé-
ges gaz-nagykereskedelmi és gaztaroldsi iizletdganak (Mol Foldgazellaté Rt. és Mol
Foldgaztarold Rt.) 75 szdzalékat, valamint a gdzimportot bonyolité tarsasdgban,
a Panrusgazban 1évé 50 szdzalékos részesedését s vele egyiitt a hosszu tava import-
szerz6déseket. Az Eurépai Uni6 2004-t6] hatalyban 1évé — a vallalatok 6sszefoné-
déséra vonatkoz6 — fzios rendelete meghatdrozta azt az drbevételi kiiszobértéket,
amelynek tullépése esetén a tranzakcié nem tagdllami, hanem kozosségi szintd
jovédhagydst igényel (Eurdpai Unié Tandcsa [2004]), és a Mol-E.on tigylet ilyennek
mindsiilt. Az Eurdpai Bizottsag az eljaras keretében a tervezett tranzakciéval kap-
csolatban olyan, a giz- és villamosenergia-piacokon esetleg érvényre juté verseny-
korlatozé mozzanatokat hatdrozott meg, amelyek abbél eredhetnek, hogy az E.onnak
modja lenne a foldgaztermelési és -értékesitési lancban az arak, valamint a gaz- és
villamosenergia-szolgaltatasban a kereskedelmi feltételek meghatarozasara (Eurdpai
Bizottsdg [2005]). Az E.on és a Mol e megillapitasok ismeretében kotelezettséget
vallalt az eredeti szerz6dés olyan mddositdsara, amely kielégiti a Bizottsagnak a ver-
senyfeltételek biztositdsaval kapcsolatos igényeit.

Az 4j — és a Bizottsag dltal végil jovahagyott — feltételek szerint a Mol Rt.-nek
teljes egészében meg kellett valnia a gaz-nagykereskedelmi és gaztarolasi tizletagatol.
Az E.on-nak tehat a maradék 25 szdzalékot is meg kellett vasarolnia mindkét tarsa-
sagban, vagyis a Mol Rt.-nek kisebbségi részesedése sem maradhatott fenn ezekben
a cégekben. A hatirozat értelmében a két cég foldgaziizletagait tulajdonjogi szem-
pontbdl teljes mértékben szét kell vilasztani a versenykovetelmények érvényesitése
érdekében. E hatarozat kovetkeztében megsziint az a helyzet, hogy a Mol Rt.-nek
a gazipari vertikum minden — szolgaltatason kiviili — szintjén vannak pozicidi. Vagyis
a vertikdlis versenykorlatozé hatdsok csokkentése érdekében a tulajdonjog alapjan
megvalositott szétvalasztds szerint az egyik céghez keriilt a gaztermelés és -szallitas,
a masikhoz pedig a gaz taroldsa és nagykereskedelme.

Ugyanez volt a célja a hatdrozat kovetkezd elemének is, amely el6irta, hogy a fel-
hasznaléknak az E.ontél (a nagykeresked6tdl) fiiggetlen gazbeszerzési forrasokhoz is
hozza kell férnitik. Az EU versenyhatdsaga elfogadta az E.on ezzel kapcsolatos masik
felajanlasat is, amely egy szerzddésfelszabaditdsi és egy gdzkapacitds-felszabaditdsi
program meginditdsara vonatkozott. E szerint a tulajdondba kerilt f6ldgdz-nagy-
kereskedelmi tarsasag nyolc év alatt legalabb évi 2 millidrd kobméter gazt bocsat
aukcidkra a szabadpiacon a felhaszndlék szamdra (Vince [2008]).
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AZ EUROPAI BIZOTTSAG ERTEKELESE AZ EUROPAI UNIOS
ENERGIAPIACOK HELYZETEROL

A 2009-ben hatélyba 1ép6 — és a kovetkez6 részben bemutatott — hazai gaztorvény-
rél el6re tudhatd, hogy nem fogja minden egyes részletmegoldasaval hossza idére
meghatarozni a gdzpiac miikodésének a feltételrendszerét. Nem zarhaté ki az, hogy
életbelépéséig az EU akdr mar tjabb — az atvételhez id6t biztosité — villamosenergia-
és foldgazpiaci irdnyelveket is elfogadhat. Napirenden szerepel ugyanis az EU bels6
villamosenergia- és foldgazpiacdnak tovébbi és kovetkezetesebb megnyitasa, a ver-
senyfeltételek javitdsa. Az Gjabb irdnyelvek kidolgozdsédnak az el6zménye az volt,
hogy az Eurépai Bizottsag 2007-ben értékelte az energiapiacokat érint6 liberalizalds
tapasztalatait a legutébbi — a 2003/54/EK a villamos energia és a 2003/55/EK a f6ld-
gaz belsd piacat szabdlyozé — iranyelvek hatdlyba lépése ota eltelt id8szakra vonat-
kozdan. Az értékelés legfontosabb megallapitisa ugy dsszegezhetd, hogy ,,...a nem
kielégité miikodési és draga gaz- és villamosenergia-piacok komoly hatranyokat
okoznak mind a fogyasztéknak, mind a véllalkozdsoknak” (EU Press [2007a]). Ezt
a negativ helyzetértékelést egy sor problémadnak a feltardsa tdmasztotta ald (Bizottsdg
jelentése... [2008]). Az els6 ezek koziil az, hogy a piacok igen koncentréltak, vagyis
a hdlézatoknak gyakran a szolgéltaték a tulajdonosai, és viszonylag kevés a fiiggetlen
— halézattal nem rendelkez6 — kereskedd, valamint a gdzpiacokon a hagyomanyos
forrdsok mellett nincs elegendé uj és alternativ beszerzési lehetdség. A tagorszagok
belsé piacainak integracidja is gyenge, az egységesiilé belsé piac helyett tagallami
energiapiacok vannak. Erre utal az, hogy sokszor jelentések az egyes orszigok bel-
s6 energiadrai kozti eltérések, valamint fennmaradtak a regionalis monopéliumok
és a tagallamok kozotti halozati 6sszekottetések tartdsan sziik keresztmetszetei is.
Tovabbi fesziiltségeket is bemutatott az elemzés. Egyrészt nem minden szerepld
szamadra biztositott a halézatokhoz valé megkiilonboztetéstél mentes hozzaférés.
Maésrészt az ellatas vertikélisan integralt, vagyis azonos tulajdonosi korhoz tartozé
cégek tevékenykednek a termelés és a fogyasztas kozti vertikum egyes szakaszai-
ban. Harmadrészt kevés a halézati beruhdzds, ami 6sszefiigg azzal, hogy az alap/
széllitasi halézatok tizemeltet6i nincsenek tulajdonosi szempontbdl szétvalasztva
a szolgaltatoktdl. Ezért a hélézatfejlesztéseknek korlatja lehet, hogy a szolgaltaték
nem érdekeltek az Gj versenytdrsak belépését elésegité beruhdzdsokban. A meg-
allapitasok kozé tartozott végiil az is, hogy a piaci szerepl6knek lehetségiik volt
felosztani egymas kozott a piacokat.

Az Eurépai Bizottsag az értékelésre tamaszkodva az energiapiaci liberalizacié
feltételeinek javitasa érdekében 2007 szeptemberében 1jj javaslatcsomagot fogadott
el, amelyet az Eurépai Parlament jévahagydsanak kell majd még kovetnie (EU Press
[2007D]). Az 4j jogszabalytervezet 6t teriiletet jelolt ki, amelyekkel kapcsolatban
javaslatokat tett a szabélyozas modositasara (Eurdpai Parlament... [2007]). Az els6
teriilet az alap/szallit6 halézat tizemeltetésének, valamint a termelésnek és a szolgdl-
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tatdsnak a szétvalasztasa. A Bizottsag a szétvalasztast az egységes bels6 piac megte-
remtése szempontjabdl kulcsfontossagu feltételnek tekinti. A Bizottsag — a lehetséges
megoldasok koziil — a tulajdonosi szétvalasztas megvaldsitasa mellett foglalt allést.
Ezt a megoldast tartotta ugyanis alkalmasnak arra, hogy megakadélyozza a tulaj-
donosi kapcsolatokbdl ered6 versenykorlatozé érdekek érvényesiilését. A javasolt
tulajdonosi szétvalasztdssal — els@sorban a villamosenergia-szektorral 6sszefiiggés-
ben — azonban t6bb tagorszag nem értett egyet (Harmadik energiacsomag... [2008]).
2008-ban a javaslat eurépai parlamenti vitdja sordn az eurdpai unids energiapiacokon
meghatdrozoé sulyt nemzeti vallalatokkal rendelkezd Franciaorszag és Németorszag
mellett kisebb tagorszdgok is sajat vertikalisan integralt véllalataik szerepének meg-
Orzése mellett foglaltak allast. A Bizottsdg tulajdonosi szétvéalasztast szorgalmazé
javaslataval szemben mds megoldas — a tulajdonosi szerkezetet érintetleniil hagyd,
ugyanakkor ennek versenyellenes hatasait jogi eszkozokkel korlatozé szabalyozas —
elfogadasa érdekében érveltek.

A masodik és a harmadik témakor a nemzeti piacfeliigyeleti és szabédlyozo ha-
tésagok szerepének erdsitésére, valamint egytittmutikodésiik kereteinek megterem-
tésére, egy eurdpai energiaszabdlyozé tigynokség felallitdsara vonatkozott. A piaci
integracio eldsegitése érdekében tett kovetkez6 javaslat az atviteli, illetve szallit6i
hélézatok tizemeltetésének unids szintii 6sszehangolasat tartalmazta. Végiil a Bizott-
sg javaslata tartalmaz az energiapiacokon lebonyolitott tigyletek atlithatésaganak
javitasat el6segitd intézkedéseket.

GAZPIACI MODELLVALTAS 2009-BEN

2008 juniusaban a magyar orszaggyilés elfogadta a foldgazellatasrol sz6l6 4j torvényt
(2008. évi XL. torvény a foldgazellatasrol). Ezzel a foldgazszektor hazai szabalyozésa
EU-konformma valt, mivel dtvette az Eurépai Unié 2003 és 2005 kozotti rendelke-
zéseit.!? A szabélyozdas hazai életbelépése a torvény elfogadasat kovets évben, 2009
juliusatol valik esedékessé. Az uniés rendelkezések elhtiz6dé atvétele és bevezetése
azonban nem hazai sajitossag (Bizottsdg jelentése... [2008]). A gazpiaci irdnyelvek
szerint a piacnyitast 2007 juliuséig kellett (volna) végrehajtani, de ezt a hatarid6t —
Magyarorszag mellett — tobb tagorszag is tdllépte. (A villamosenergia-szektorban
szintén 2007 juliusaig kellett erre sort keriteni, ennek megvaldsitiasa azonban ke-
vesebb tagorszdgban késett, és Magyarorszdgon 2008 janudrjiban lépett hatalyba.)

13 A kévetkezd joganyagok atvételére keriilt sor. Egyrészt az Eurépai Parlament és a Tandcs 2003/55/
EK irdnyelve (2003. junius 26.) a foldgaz bels6 piacara vonatkozé kozos szabalyokrdl és a 98/30/
EK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl, masrészt az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2004/67/EK
irdnyelve (2004. dprilis 26.) a foldgézellatas biztonsdgdnak megbrzését szolgald intézkedésekrdl,
harmadrészt a f6ldgazszallité halézatokhoz val6 hozzaférés feltételeirdl sz616 2005. szeptember
28-i1775/2005/EK eurépai parlamenti és tandcsi rendelet.
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A magyar foldgazellatasban a hazai jogalkotas az EU-irdnyelveket egyes teriilete-
ken késedelem nélkiil 4tvette és bevezette, igy sor keriilt 2004-ben a Mol-csoporton
beliil a rendszeriranyitds és szallitds jogi szétvalasztasara — kiilon tarsasagba szerve-
zésére — a rendszeriizemeltetési és nagykereskedelmi tevékenységektdl. Az Eurdpai
Unié 2003. évi irdnyelve kimondta, hogy a rendszeriranyitonak kell rendelkeznie
a halézat folott (transmission system operator, TSO) (Eurdpai Parlament és Tandcs...
[2004]). E modell mtkodtetéséhez a rendszeriranyitoi, illetve az tizleti, a kereskedel-
mi tevékenységek szétvalasztasa szitkséges. Az irdnyelv szerint a szétvalasztas lehet
szigorubb, vagyis vonatkozhat a tulajdonosok személyére, e szerint a rendszerira-
nyitas és a szdllitasi halozatok, illetve a kereskedelmi tevékenységek nem tartozhat-
nak ugyanahhoz a tulajdonosi korhoz. Az irdnyelv ugyanakkor egy kevésbé szigoru
megoldast is lehetdvé tesz azzal, hogy a kétféle tevékenység szétvilasztisa azonos
tulajdonosi korbe tartozo6 cégekkel is megvaldsithatd. Ebben az esetben e kétféle
tevékenység folytatasanak jogi garancidkkal aldtamasztott, valamint szamviteli el-
kiilonitését kell végrehajtani. (A hazai helyzetet ez a megoldas jellemezte 2004 és
2006 kozott.) Az iranyelvek jelenleg ez utdbbit, a jogi-miikodési szétvalasztas ko-
vetelményét irjak eld, amit 2007 jaliuséig kellett a tagorszagoknak megvalésitani.

A Mol Nyrt. és az E.on AG kozotti — a foldgaztarolast és -nagykereskedelmet érin-
t6 — tgylet eredményeképpen megvaldsult a rendszerirdnyitas és szallitds tulajdonosi
szétvalasztdsa a tobbi tevékenységtdl, hiszen a kereskedelmi profilnak az E.on lett
a tulajdonosa. (Meg kell azonban jegyezni, hogy ennek a tranzakcionak a legfontosabb
motivuma nem a szigorubb EU-irdnyelveknek val6 megfelelés volt, hanem az, hogy
a Mol Nyrt. — pénziigyi megfontoldsokat kovetve, a veszteségek csokkentése érdeké-
ben — fldgéztarolasi és -nagykereskedelmi tevékenységének értékesitésérdl dontott.)

Az EU-iranyelvek atvétele ugyanakkor mas teriileten késett: a teljes piacnyi-
tasra vonatkoz6 szabalyozds kidolgozasa varatott magara. A kett8s, hibrid modellt
csak 2009 kozepén valtja fel az igynevezett versenypiaci modell, amelynek beve-
zetésérdl a gazellatasrol szol6 2008. évi XL. torvény rendelkezik. A torvény olyan
piaci modellt hataroz meg, amelyben megsz{inik a felhasznalék két csoportjanak
a megkiillonboztetése, ezzel a kozlizemi és a versenypiaci ellatds rendszere. Ezt a két
ellatasi rendszert egységes piac véltja fel, amelyen minden fogyaszté (a legkisebbtdl
a legnagyobbig) a szabad piacon szerzi be a foldgazt. A torvény a piaci verseny két
korlatjat hatdrozta meg, az egyik a legkisebb, ezért leggyengébb fogyasztok védelme,
a masik az er6folénnyel valo visszaélés megakaddalyozasa.

Az 4j gazellatési torvény a villamos energiarodl sz6lé 2007. évi LXXXVI. tor-
vénnyel azonos piacmodell kialakitdsat irja eld, tehat a szabalyozasi megoldésok,
az intézmények is hasonldk.

A torvény létrehozta a kisfogyasztok védelmének szabélyozasi-intézményi rend-
szerét. A torvény a kisfogyasztok (a haztartasok és atmenetileg — egy évig — egy
alacsony felhasznaldsi limit — 100 kébméter/6ra — alatti fogyaszték) szamara beve-
zette az egyetemes szolgdltatdst mint ellatdsi médot. A legfontosabb véltozasok 2009
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juliusatdl ugyanis a koztizemi szolgéltatdasokat korabban igénybe vevé fogyasztékat
érintik. A koziizemi ellatas megsziintetésével azok a haztartasok, amelyek nem élnek
a szolgaltatévalasztds jogdval, nem valasztanak Gj szolgaltatot, az egyetemes szolgal-
tat6tol vehetnek foldgazt. Az induldskor az egyetemes szolgaltatdk a korabbi teriileti
koziizemi foldgézszolgaltatok lesznek, de mellettitk més keresked6k is megkaphatjak
az erre jogosito engedélyt. Az egyetemes szolgaltatoknak kell ellatniuk a szabad piaci
kindlatot nem vélaszt6 fogyasztokat. A torvény e szolgéltatast igénybe vevé fogyasztéi
kor szamara ellatasbiztonségi eléirasokat tartalmaz, igy a szolgaltaténak szerz6désko-
tési kotelezettsége van az adott — az engedélyében meghatdrozott — teriileten. Meg-
szlinik ugyanakkor a foldgazbeszerzés korabban el8irt kényszerpalydja, az egyetemes
szolgaltaténak nem kell feltétleniil a korabbi koziizemi nagykeresked6tdl vasarolnia,
hanem barmelyik kereskeddvel szerzédést kothet. Ezzel véget ér a korabbi koziize-
mi nagykereskedé megkiilonboztetett, szamara kulcspoziciét biztosité szerepe is.

Az egyetemes szolgaltatas nytjtdsa tovabbi, csak e korre vonatkozé szabélyozas
keretében torténik. A torvény az egyetemes szolgdltatast igénybe vevé fogyasztok
piaci kiszolgaltatottsaganak kezelésére két — védendd fogyasztd, valamint végsd me-
nedékes — szabélyozasi megoldast vezetett be. A védendd fogyaszt6 kategéridjaba
tartozo, szocidlisan raszoruld vagy fogyatékkal é16 fogyasztok szdmadra a térvény
lehet6vé teszi — szocialpolitikai szempontok alapjan — kedvezmények folyésitasat.
A masik intézmény a végsé menedékes hatdsagi kijel6lésének lehetdsége. E szerint
az egyetemes szolgaltatds igénybevételére jogosult fogyasztok szolgaltatojuk gaz-
dasagi ellehetetleniilése esetén sem maradhatnak ellatas nélkiil, hanem atkeriilnek
— hatoségi eljaras nyoman — mds szolgaltatéhoz, keresked6hoz.

Az egyetemes szolgaltatdst igénybe vev6k szamara az arak alakitdsdban tobb
hatésagi jogositvany marad meg, mint a versenypiaci vasarlas esetén. Mindkét eset-
ben kozos lesz az, hogy a rendszer- és halézathasznalati dijak a tovabbiakban is
a hatésagi armegallapitas korébe tartoznak. A szabad piaci arakkal kapcsolatban
ezen tul nem lesz eldzetes hatésagi armegillapitasi jogosultsag sem a nagy-, sem
a kis- (haztartési) fogyasztok esetében. Az értékesitett foldgaz eladdsi arat a felek
megéllapodésa hatdrozza meg.

Az egyetemes szolgdaltatisban is megsziinik a hatdsdgi arképzés rendszere. Az
egyetemes szolgéltatas soran alkalmazott draknak a térvény szerint méltanyosaknak,
konnyen és tisztdn 6sszehasonlithatéknak, atlathatéknak kell lenniiik. Egyetemes
szolgéltatas esetén az ar a foldgdz ardbol, a szolgaltato arrésébél és a rendszerhaszna-
lati dijakbdl épiil fel. Az egyetemes szolgaltato foldgazbeszerzési koltségeit a Magyar
Energia Hivatal (MEH) dltal javasolt és a kozlekedési, hirkozlési és energiatigyi mi-
niszter altal jévahagyott kereskedelmi arréssel novelheti meg. Emellett az egyetemes
szolgaltatonak miniszteri rendeletben meghatdrozott 6sszehasonlithat6 (benchmark)
arat kell nagykereskedelmi arként alkalmaznia, amelyet — a szintén szabalyozott —
rendszerhasznalati dijjal egészithet ki. A korabbi gyakorlattal szemben az Gjabb
drmegallapitast nem a hatésag, hanem a véllalkozdsok kezdeményezik.
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A verseny el6segitése, az er6folénnyel valé visszaélések megel6zése érdekében
a torvény tovabbi rendelkezéseket tartalmaz. Ezek egyike lehetévé teszi a MEH
szamadra piacelemzés végzését. Ennek célja, hogy tgynevezett jelentds piaci erdével
rendelkezd engedélyesként hatdrozza meg azt a tarsasagot, amely gazdasagi er6fo-
lénnyel rendelkezik. A jelentds piaci er6 megéllapitasat kovetéen a MEH olyan ko-
telezettségeket irhat el az érintett tarsasig szamara, amelyek teljesitése hozzajarul
a hatékonyabb verseny feltételeinek kialakitdsahoz. Sor keriilt tovabba a fogyasztéi
jogok, a szolgaltat6valtasi feltételek és a fogyasztévédelem részletes szabélyozasara
is. Tovabbi fontos eleme a torvénynek a tevékenységek szétvilasztasinak részletes
szabdlyozésa, ami a foldgdzvertikum killonb6zé fazisaiban érdekelt, azonos tulaj-
donoshoz tartozé vallalatok szimara el6irja a kiils6 partnerek megkiilonboztetéstél
mentes kiszolgdlasat. A torvény tartalmazza még a foldgazrendszer miikodésének
szabdlyait, a késGbbiekben létrehozandé szervezett foldgazpiac szervezeti és mi-
kodési feltételeit.

NYITOTT KERDESEK

A 2009 nyaran életbe 1ép6 torvénnyel kapcsolatban el6zetesen néhény, a varhaté
foldgazpiaci fejleményekkel sszefiiggd kérdést lehet megfogalmazni. A leglényege-
sebbek ezek koziil a piaci szerepl6k erdviszonyainak alakuldséra vonatkoznak, arra,
hogy a modellvéltas el6tt nagy piaci stllyal rendelkez6 tirsasdgok magatartdsara
a szabalyozds milyen hatast gyakorol.

A foldgazpiaci kindlat helyzete szorosan kapcsolédik a piaci szerepl6k eréviszo-
nyainak alakuldsdhoz, és ezekben rovid tivon az 4j szabélyozas nem tud lényeges val-
tozdsokat el6idézni. A modellvaltas a kovetkez6 néhany évben nem fogja feltétleniil
maga utan vonni a kindlat jelentds atrendez8dését, hiszen az importot lebonyolit6
nagykereskeddnek (E.on Foldgaz Trade Zrt.) az elldtasban betoltott meghatarozé sze-
repét fenntartja az, hogy hossza tavi (2015-ig sz016) szerzédései biztositjak a foldgaz-
beszerzési forrasok talnyomo része feletti rendelkezését. A foldgazkinalat bévitése Gj
beszerzési forrdsokra tamaszkodo tovabbi szerepl6k belépésétdl, és a hatarkeresztezd
és szallitasi kapacitasok bévitésétdl fiigg. A verseny intenzitdsanak, ezen beliil az ar-
versenynek az er6s6dését a kialakult kinalati pozicidk atrendezédése tudna el8segiteni.

A modellvaltast kovet6 id6szak mésik kérdése az lesz, hogy milyen viselkedési
formékkal lépnek piacra a koziizemi piacot jelenleg kizardélagosan ellato és emellett
magas versenypiaci részesedéssel rendelkezd regiondlis szolgéltatok. A tevékeny-
ségek szétvalasztdsdra, valamint a jelentds piaci erével rendelkez6 engedélyesre
vonatkozé torvényi szabalyozas ki tudja-e kényszeriteni e szolgaltatékndl azt a ma-
gatartasvaltozdst, amely az egyenl6tlen erdviszonyok kozott is csokkenti a fogyasztéi
kiszolgaltatottsagot.

Tovabbi kérdés lesz az, hogy a felhasznaldknak a — koziizemi ellatds megszlinése
miatt bekovetkezé — tomeges kikeriilése a versenypiacra miként mozgésitja a jelen-
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leg még igen kis szamban aktiv kereskedSket. Az Gjonnan piacra 1ép6 kereskedSk
képesek lesznek-e jelentésebb mértékd piaci részesedést megszerezni a mar piacon
muikodd tarsasagoktol. Végiil fontos kérdés lesz az is, hogy a foldgaz ara hogyan
alakul, a versenynek — az importbeszerzés korlatai kozott — milyen hatdsa lesz az
arszinvonalra, és ez a hatds a killonb6z6 fogyasztdi csoportokat hogyan érinti.

A teljes piacnyités olyan 6rokolt korilmények kozott zajlik le, amelyek jellem-
z6je, hogy a hazai piac szdmdara domindns gizbeszerzési forras all rendelkezésre,
és ehhez csak magas piaci részesedéssel rendelkez6 kereskedk kozremtikodésével
lehet — egyelére — hozzdjutni. E — kiindulé helyzetet jellemz6 — korlatok kozott
érvényesiilnek majd a modellvéltast kiséré szabdalyozasi, intézményi és feltigyeleti
problémadk altal kivaltott érdekiitkozések. A gazpiaci fejlemények mutatjadk majd
meg, hogy a verseny az 6roklott szerkezeti-szervezeti feltételeknek milyen irdnyd
valtozasat inditja majd el.
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