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Bevezetés — a mai eloadas célja és menete

Cel:

m  Mia kanon a kozgazdasagi mérlegelést tartalmazo kozigazgatasi
aktusok felulvizsgalata soran a magyar jogban?

m Ertékelés

Menetrend:

m  Hatdsagi mérlegelés megitélése a kozigazgatasi perekben.

m  Bizonyitasi mérlegelés (bizonyitékok mérlegelése és értekelése).
m Jogi (érdemi/dontési) mérlegelés.

m  Szakkeérdések, kozgazdasagi kérdések.

m  Osszehasonlito jogi kitekintés.



Mintapélda: Kavékartell ugy

m 10 évig tarto tgy, amely kétszer végigfutott a birésagi gradicsokon.
m A szakértd a kdzigazgatasi perben felilmérlegelte a GVH-t.

s Osszehangolt magatartas: GVH megallapitotta a jogsértést (nincs mas
ésszerll magyarazat); szakérté/birésag megallapitotta, hogy nem
bizonyitott a jogsértés (van mas ésszer(i magyarazat).

m Kis pikantéria: a szakértd maganszakertokent is eljart; az alperes nem
inditvanyozta masik szakérto kirendeléset.

m Valdban ennyire egzakt a kozgazdasagtudomany?

m Kiaz ura a versenypolitikanak?



Hatésagi mérlegelés birésagi felulvizsgalata

m Bizonyitasi mérlegelés:

a tényallas a birdi bizonyossag (meggybzddés) korébe tartozik: ,A bizonyitékok
meérlegelése soran [a birosag] olyan kbvetkeztetésre is juthat, amely a kbzigazgatasi
szerv bizonyitasi, (mérlegelési) eredmeényetdl elter.” Legfelsbbb Birdsag
Kozigazgatasi Kollégiuma 1992. aprilis 9-i értekezlete.

megalapozottsagi vizsgalat: a birésag azt vizsgalja, hogy a hatdsag feltarta-e a
tényallast és a bizonyitékok mérlegelése okszeri-e.

m Jogi (érdemi/dontési) mérlegelés:

* ha tobb értelmezeési lehet6ség van, a kdzigazgatasi szerv valaszthat, amennyiben a
jogi kereteken belll marad;

« abirésag nem vizsgalhatja felll a hatarozatot célszerliségi szempontbdl.



Kiinduléopontok

m A felllvizsgalat alapja a jogszabalysértés. [Pp. 339. §; Ket. 109. § (1)
bek.]

m ,Merlegelesi jogkbrben hozott kbzigazgatasi hatarozat akkor tekintendd
Jjogszeriinek, ha a kbézigazgatasi szerv a tenyallast kellb mertékben
feltarta, az eljarasi szabalyokat betartotta, a mérlegelés szempontjai
megallapithatoak, és a hatarozat indokolasabol a bizonyitekok
meérlegelésének okszeriisége kitlinik.” [Pp. 339/B. §]

m ,Ha a kézigazgatasi eljaras hivatalbol indult, vagy a kézigazgatasi
Szerv a tényallas-megallapitasi kételezettségének nem tett eleget, a
kbzigazgatasi szerv kételes a hatarozata (a szakhatéosag az
allasfoglalasa) alapjaul szolgalo tenyallas valosaganak bizonyitasara,
ha azt a felperes vitatja.” [Pp. 336/A. § (2) bek.]



Bizonyitasi mérlegelés

m Ket. jogszabalyi kovetelménye a hatdsaggal szemben: tényallas tisztazasa; ,[a]
hatésag a bizonyitékokat egyenként és Osszességukben értékeli, és az ezen
alapulé meggybzédeése szerint allapitja meg a tényallast.” Ket. 50. §

m A felUlvizsgalat alapja a jogszabalysértés — a kérdés az, hogy a hatdosag
megsértette-e a tényallas tisztazasara vonatkozo6 szabalyokat?

JJal_tényallas tisztazasi e€s bizonyitas felvételi kdtelezetiseq az alperest és a
birdsagot is a jogilag relevans tények tekintetében terheli (...). A_jogilag relevans
tények kbret a jogvita eldontesere iranyado jogszabalyi rendelkezések hataroljak be.
A birésag a perben csak a keresettel fellilvizsgalni kért, ligy érdemében hozoft
hatarozat jogszeriisege, avagy jogszeritlensége targyaban dénthet.”

m A KkoOzigazgatasi perben a felperes viseli a bizonyitasi terhet — mire terjed
azonban ki ez a bizonyitasi teher?

= A kozigazgatasi perben a relevans kérdés, hogy vajon a tényallast megfeleléen
feltartak-e, illetve a bizonyitékokat okszerlen értékelték-e: tényallas-megallapitas
,megalapozott vitatasa”.

= Afelperes bizonyithatja a tényallas val6tlansagat, de nem koteles eddig elmennie.

Erre utal Pp. 336/A. § (2) bekezdés: meg kell donteni a megalapozottsag vélelmét.



Jogi mérlegelés

.Mérlegelési jogkorben hozott kdzigazgatasi hatarozat akkor tekintendd jogszeriinek, ha
a kozigazgatasi szerv a tényallast kell6 mértékben feltarta, az eljarasi szabalyokat
betartotta, a mérlegelés szempontjai megallapithatéak, és a hatarozat indokolasabdl a
bizonyitékok mérlegelésének okszerlisege kitlinik.” [Pp. 339/B. §]

Az ,alperes mérlegelési jogkorébe tartozik, hogy az elbzetesen feltart tényallasbol
szamszerlen mennyi és konkrétan milyen szempontokat vesz figyelembe érdemi
dontése kialakitasanal. A kozigazgatasi perben a birdosag alperes jogalkalmazasanak az
alperes merlegelési jogkorbe tartozé részét a Pp. 339/B. § mentén vizsgalhatja, a
birésag felulmérlegelést nem végezhet.” [VEF2007.55 (Fdvarosi Birosag 2K.
30044/2008/18.)]

JJA hatésag] [u]lgyanazon tényallas mellett tobbféle torvényes dontési lehetéség kozul is
valaszthat. Azt kell mérlegelnie, hogy a lehetséges megoldasok kozul a konkrét ugyben
melyik tlnik optimalisnak, a legcélszerlibbnek. A mérlegelési jogkdr azonban nem jelent
parttalan, felel6ésség nélklli, korlatlan szabad belatason alapulé dontéshozatali
lehet6séget. A mérlegelési jogkdrben hozott hatarozatnak is jogszerinek kell lennie...”
[EBH2004.1082 (Legf. Bir. Kfv. Il. 39.792/2002. sz.)]




Kozgazdasagi kérdések

m A szakkérdések a szakértd(k) kizardlagos kompetenciaja?
m Mi a szakkérdés: tény- vagy jogkérdés?
m  Amennyiben ténykérdés, akkor mi a szubszumcio?

m Minek min6sul a kerdés a Kavékartell ugyben: van-e mas ésszerl
magyarazata a parhuzamos magatartasnak?

m Mi a helyes kérdés: helyes-e a hatosag kozgazdasagi ertékelése vagy
ésszerl a hatésag kdzgazdasagi ertékelése?

m Ha kategorikusan tesszuk fel a kérdést, akkor miért nem koltozik be a
szakérté az Alkotmany utca 5-be?

m Az osszehangolt magatartas tekintetében kimondott tetel vonatkozik a
versenyellenes hatasokra is?



Osszehasonlit6 jogi kitekintés

m  Angol jog:
ultra vires tan, Wednesbury ésszeritlenség.
m USA:
Tényallas: lényeges bizonyiték teszt (substantial evidence test)

Jogeértelmezés: Chevron doktrina (deferentialism).

m Németorszag:

Kozigazgatasi mérlegeléssel szembeni bizalmatlansag. — A mérlegelési aktusok
alkalmazasi kore visszaszorult a masodik vilagégeés utan.

Versenyben valo részvétel alanyi joga. — GWB kifejezetten kimondja, hogy a birdsag
felUlmérlegelhet.

Legujabb gyakorlat és jogirodalom elismeri a mérlegelést és a korlatozott
felllvizsgalatot. A gyakorlatban a birésag amugy sem mérlegel felul.

A szakértbnek nem feladata, hogy kategorikusan déntsén a kbzigazgatasi aktusban
foglalt valamely ténymegallapitasrol vagy értekelesrél; azt kell megallapitania, hogy
a kbzigazgatasi szerv allaspontja a szakkérdésben eésszerl alapokon nyugszik-e.



EU-jog

m Hagyomanyos kontinentalis megkozelités:

A Birésag azt vizsgalja, hogy a kozoOsségi versenyhatdésagi dontés szenved-e jogi
vagy nyilvanvalo merlegelési hibatol.

A Birésagnak a felllvizsgalatot a kovetkez6 kérdésekre kell korlatoznia: betartottak-e
az eljarasi szabalyokat, a hatdésag megfeleléen megindokolta-e a dontést, a
tényallast pontosan és alaposan meghatarozta-e, kovetett-e el a hatéosag nyilvanvalo
merlegelési hibat vagy hatalmaval egyébkent visszaélt-e. [Remia Ugy]

m  Gyakorlat:

.JOllehet a Birosag elismeri a Bizottsag mérlegelési lehetbésegét a gazdasagqi jellegl
ertékelések vonatkozasaban, nem jelenti azt, hogy a kb6zbsségi birosag nem
vizsgalhatja feliil a Bizottsag gazdasagi jellegli tényekre vonatkozo értékeléset. A
kOzOsségi birosagnak tobbek kozott nem csupan a hivatkozott bizonyitékok targyi
valoszerlségeét, megbizhatésagat és kovetkezetesseégét kell vizsgalnia, hanem azt is
ellendriznie kell, hogy a bizonyitékok tartalmazzak-e az adott Osszetett helyzet
értekeléséhez figyelembe veendd Osszes adatot, valamint hogy e bizonyitékok
alatamasztjak-e a beldluk levont kovetkeztetéseket.” [Tetra Laval]

Facelluloz (Woodpulp) uUgy: tényallas ~ Kavékartell gy, azonban a Birdsag
Jogiasitotta” a kozgazdasagi kérdést; a szakértbk szempontokat is felvetettek.



Koszonom a megtisztelo figyelmet,
varom kérdéseiket!

Dr. Nagy Csongor Istvan

Tel: +36 70 382 36 53
E-mail: nagy.csongoristvan@chello.hu



