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VEZETOI OSSZEFOGLALO

Jelen szakértéi dokumentum, melyet az Expert Management Consulting a Gazdasagi
Versenyhivatal Versenykultira Kozpontjanak tamogatasaval készitett, a hazai

villamosenergia-liberalizacio joléti hatasainak feltérképezését tiizte ki célul.

A dokumentum elsddleges fokusza a villamosenergia-szektor hazai szabdlyozési
kornyezetének attekintését kovetden — mint a liberalizacié tekintetében élen jar6 ipardg a
telekommunikdcids szektor piacnyitdsi tapasztalatait felhasznalva — atfogé kép alkotdsa az

villamosenergia-piaci liberalizaci6 fogyasztokra gyakorolt hatdsardl.
» A liberalizdcio céljainak azonositdsa

Mint minden eurdpai uniés politika, az energetikai célkitizések is a Kozosség dltalanos
céljaibol vezethetok le. A liberalizaci6 legjelentosebb célkitlizései az energetika
vonatkozdsaban a fogyasztoi érdekek érvényesitése (ar, szocidlis hatés, szolgéltatasi szinvonal
és ellatas biztonsdga), a kornyezetvédelem, és az egységes eurdpai piac kialakitdsan keresztiil

az eurdpai versenyképesség novelése, piaci fiiggetlenedés.
» A liberalizdcio gyokerei az EU-ban

Kozosségi szinten az energetikai liberalizacio eléremozditdsat célzo intézkedések a ’90-es
évek kozepén kezdddtek. Ekkor a liberalizacios torekvéseket a globalizicié folyamatos
terjedése és a neoliberdlis gazdasigpolitika térhoditdsa mellett a magas eurdpai drak, az
elavult infrastruktira miatti hatalmas beruhdzasi sziikséglet és a belsdé piacok 1étrehozasanak
programja siirgette. Az egységes belsO energiapiac kialakuldsdnak kereteit eurdpai unids

irdnyelvek' hivatottak meghatarozni, melyek egyben a magyar szabalyozds alapjat is képezik.
» A hazai villamosenergia-piaci liberalizdcio kornyezete

A hazai villamosenergia-szektor szabalyozasi kornyezetét elsddlegesen a 2007. évi LXXXVI.
torvény a villamos energiardl szabdlyozza, melynek végrehajtasar6l kormanyrendelet

rendelkezik.

A tanulmédny keretében bemutatdsra keriilt a jelenlegi hazai szabalyozasi kornyezet,

melynek vonatkozasaban ismertettiik azon tényezoket, melyek eldsegitik illetve gétoljak a

' 2003/54/EK - Az Eurépai Parlament és a Tandcs Irdnyelve a villamos energia belsé piacdra vonatkozé kozos
szabalyokrol és a 96/92/EK iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérol

EXPERT MANAGEMENT CONSULTING 4



AZ ENERGETIKAI SZEKTOR LIBERALIZACIOJANAK VIZSGALATA éé GAZDASAGI VERSENYHIVATAL
A FOGYASZTOKRA GYAKOROLT HATAS SZEMPONTJABOL VERSENYKULTURA KOZPONT

verseny kialakuldsat a magyarorszagi villamosenergia-piacokon. Ezen tényezok feltardsa

eldiranyozta a verseny eldmozditasit timogaté intézkedések sziikségességét.

A verseny kialakulasat tamogaté tényezok koziil kiemelt jelentdségili, hogy mind a hazai
szabdlyozdsi, mind a strukturdlis feltételek szabad belépést teremtenek a termelési

szegmensben. Ez kulcsfontossagui a régidban uralkodd kapacitdshiany miatt.

A verseny kialakulasat gatlé tényezok részben a szabélyozasi hidnyossagokbodl illetve
részben a szektor strukturdlis adottsagaibol eredeztethetdk. Az el6bb emlitettek koziil kiemelt
jelentdségili a kotelezd atvétel rendszere, mely Magyarorszagon 2008-ban 1épett életbe. Ezen
elszamoldsi rendszer ugyan megfelel az dllami tdmogatds tilalmara vonatkozd eurdpai
eldirasoknak, azonban a termelés egy jelentds részét tartja tdvol a versenypiactdl. A magyar
villamosenergia-nagykereskedelmi piac egyik fontos strukturalis, a verseny kialakuldsat gatlo
tényezdjeként szokds emliteni egy szerepld jelentOs piaci erejét, amely a termeldk egy
részével kotott szerzodéseken (melyek a kordbbi hosszi tavi megéllapoddsokat valtottak fel)

alapul. A tanulmédnyban megallapitdst nyer, hogy a hatékony verseny a hazai piac és némely

eromiivek mérete miatt csak regiondlis szinten alakulhat ki.
v Telekom piaci liberalizdcio tapasztalatai

A hirkozlés szektorban végbement liberalizacié sikerének kulcsa, hogy a 2002-es piacnyitast
kovetd szabdlyozds nem versenyt helyettesitd, hanem kifejezetten versenyt 6sztonzd dtmeneti
(JPE-)szabalyozds volt irdnyad6 a nemzeti szabalyoz6 hatdsdgok szamdra. Ennek keretében
az ex ante szabdlyozdsi eszkozok egyenld feltételeket biztositanak a verseny
kibontakozdsahoz sziikséges 1) belépok szamdra (halozati hozzaférésre vonatkozé
kotelezettség révén), tovabba 6sztonzot biztosit az innovacidra és a befektetésre. Ez utébbi az
arszabalyozds révén valosul meg, tekintve, hogy a JPE szabédlyozasi mddszertan alapjan a JPE
szolgaltatokra kir6tt koltségalapusdg és dijak ellendrizhetdségére vonatkozd kotelezettség —
mely a gyakorlatban kiilonb6zd drszabdlyozdsi eszkozok és  koltség-elszdmoldsi
kotelezettségek alkalmazasat jelenti — biztositja a szolgaltatéi beruhdzasok hozamelvarasainak
fedezetét. Mindezek hosszu tdvon tdmogatjak az infrastruktura-alapui verseny kialakuldsatol

véarhat6 fogyasztoi jolét hosszu tavu maximalizdl4sat.

EXPERT MANAGEMENT CONSULTING 5



AZ ENERGETIKAI SZEKTOR LIBERALIZACIOJANAK VIZSGALATA éé GAZDASAGI VERSENYHIVATAL
A FOGYASZTOKRA GYAKOROLT HATAS SZEMPONTJABOL VERSENYKULTURA KOZPONT

» A villamosenergia-szektor liberalizdciojanak fogyasztokra gyakorolt hatdsa a

telekom liberalizdcio tiikrében

A villamosenergia-szektorban lezajlo dereguldciés folyamat megitélése kordntsem
egyértelmii. ElsOsorban a fogyasztokra gyakorolt hatds szempontjabdl vitatott a liberalizacio

eddigi sikere, ezért a kutatds erre a teriiletre fokuszalt.

A villamosenergia-szektorban a liberalizacié sikerét hatraltatja, hogy az ellatdsi lancban
természetes monopoliumok is szerepelnek, ami hosszi tdvon is sziikségessé teszi a versenyt

helyettesitd szabalyozas fennmaraddsat.

A liberalizacié értékelését jellemzden az arak alakulasan keresztiil szoktak vizsgdlni. A
nemzetkodzi tapasztalatok azt mutatjdk, hogy sok orszdgban sikeriilt letorni az &rakat a
deregulaci6 sordn, azonban a jelenlegi helyzetben a gyors drndvekedés a jellemz0 vildgszerte.
Magyarorszdgon a kezdet néhdny évére jellemzd versenypiaci arcsokkenés utdn az elmult
években mar nagymértéki arnovekedés tapasztalhatd, ennek forrdsa azonban nem
egyértelmii: mind a nagykereskedelmi, mind a kiskereskedelmi piacon jelentkeznek olyan

tényezok, melyek az drak novekedését okozhatjak.

Az arakon kiviil azonban mds dimenzidk is kozvetleniil érintik a fogyasztokat. A természetes
monopdliumok 0sztonzd szabdlyozdsa a szolgaltatasi szinvonal javuldsat eredményezi. A
kiskereskedelmi verseny — ahol megvaldsult — szdmos pozitiv hatdssal jart, elsdsorban a
fogyasztdi preferencidkra vald szolgaltat6i érzékenység teriiletén. Magyarorszdgon azonban a
kiskereskedelmi verseny még kezdeti stddiumban van, igy az attél varhat6 el6nyok

megjelenésére is varni kell még.

A kozvetett hatdsok koziil a beruhazasok alakuldsa hosszabb tavon jelentés hatdssal van az
arak alakuldsdara. A hazai és a nemzetkozi piacokra is jellemz6 a foldgéaztiizelési erdmuvek
elterjedése, ami ugyan pozitiv hatdsokkal is jar, szdmos kétséget is felvet (ellatdsbiztonsag,
koltségek). A hosszabb létesitési idejli, &m olcsébban termeld erdmiivekbe torténd piaci alapd
beruhdzds egyelére nem tul elterjedt. Figyelembe kell venni, hogy a piaci mechanizmusok
igaz erOprobdja a kozeljovOben varhato, a ndvekvo kereslet és az oregedd erdmipark miatt

ugyanis nagymértékli beruhdzasokra lesz sziikség.
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v Liberalizdciot koveto versenyhatosdgi eszkozok

A liberalizaci6 joléti hatdsainak megvaldsitasat részben ex ante, részben ex post szabalyozdsi
eszkozok alkalmazasa biztositja. A hirkozlési piacon bevezetett versenyjog elvein alapuld JPE
szabdlyozdsi médszertan avagy az energetikdban alkalmazott ad hoc ex ante szabdlyozasi
elemek valamint a versenyhivatal altal végzett szabdlyozds egymadst kiegészitd viszonya a

liberalizaci6 sikerének zaloga.

A liberaliz4ciot kovetd versenyhatdsdgok altali szabdlyozasi beavatkozds a Szerzddés 81. és
82. cikke alapjdn az alébbi teriileteket érinti: tisztességtelen verseny tilalma, iizleti dontések
tisztességtelen befolydsoldsanak tilalma, gazdasdgi versenyt korlatozé megallapoddsok

tilalma, gazdasagi er6folénnyel valo visszaélés tilalma és az 6sszefondddsok ellendrzése.

A kozosségi versenyszabdlyok hatékony érvényesitését az EU szintli jogszabalyok biztositjdk.
Ennek megfelelden a jogsértd magatartds megsziintetésének szankciondldsra az aldbbi
szabalyozoéi eszkozok dllnak rendelkezésre: jogsérté magatartas befejezésének eloirasa,

pénzbirsag, kotelezettségvallalas eléirasa, valamint 6sztonzé rendszer a versenyellenes

magatartas felderitésére.

A hazai szabdlyozdsi gyakorlatban a hazai ,ipardg semleges” versenyhatdsdgi jogeseteit
tekintve megallapithatd, hogy a lebukasi kockazat és a millidrdos birsdg nem jelent visszatartd
er6t a KkartellezOk szdmdra, ezért tovabbi -elrettentd/visszatarté szabalyozdi eszkozok
alkalmazasdra lehet sziikség, mely a jelenleg hatdlyos versenytdrvény modositdsit teheti

sziikségessé.

A nemzetkozi kitekintés j6 példdk jelenthet ezen addiciondlis eszkdzok jovobeni
alkalmazdsanak megfontoldsara. A villamosenergia-piac sajatossagaira valé tekintettel
kotelezettségek eldirasa/vallalasa (mely alatt nem a pénzbeli kotelezettség értendd)
visszatarté er6t képezhet az esetleges tilzé drazds avagy arprés megeldzése tekintetében.
Mindezeken til a Bizottsdg dltal végzett versenyhat6sagi esetek tapasztalatai alapjan kiemelt
hangsuly helyezend6 az engedékenységi politikanak torvényi szintre emelésére illetve a

maganjogi jogérvényesités megkonnyitésére.
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JELEN TANULMANY CELJA, FOKUSZA, FELEPITESE

Jelent tanulmanyt az Expert Management Consulting Kft. a Gazdasiagi Versenyhivatal
Versenykultura Koézpontjdnak megbizdsabdl készitette. A tanulmdny célja, hogy feltarja a

hazai villamosenergia-piaci liberalizacio joléti hatésait.

E dokumentum elsddleges fokusza az energetikai szektor eurépai unids €s hazai szabalyozasi
kornyezetének ismertetése és — mint a liberalizacié tekintetében élen jar6 ipardg a
telekommunikdcids szektor piacnyitdsi tapasztalatait felhasznalva — atfogé kép alkotdsa az

villamosenergia-piaci liberalizaci6 fogyasztokra gyakorolt hatdsardl.

A kutatds els6 szakaszdban az energetikai liberalizacié koriilményeit vizsgdljuk. Hazank
szemsz0gébol elsOsorban az eurdpai unios szabdlyozds tekinthetd mérvaddénak, hiszen ez
befolydsolja a hazai szabdlyozdsi kornyezetet. Ebben a fdzisban megvizsgaljuk az EU
liberaliz4cids politikdjat: ennek céljait, eszkozeit. Ezutdn azonositjuk azokat a problémaékat,
amelyek az egységes belsd piac kialakuldsat gatoljak. Végiil az ezen problémdkra adott
legfrissebb EU-vélaszokat, a 2007-ben nyilvanossagra hozott szabdlyozasi csomagtervezetet
vizsgaljuk. A kutatds ezen szakaszdban elsOsorban az unids jogszabdlyokra €és egyéb unids

dokumentumokra, értékelésekre timaszkodunk.

A kutatds mésodik szakaszaban a szektor hazai szabdlyozdsi kornyezetét vizsgéljuk, kiilonos
tekintettel az unids jogharmonizécidra. Feltérképezziik, hogy a verseny kialakuldsdnak milyen
lehetOségei és akaddlyai voltak és vannak az energetikdban. Ehhez els6sorban a hazai
jogszabalyokra, a hazai hatésdg éltal készitett dokumentumokra, szakmai tanulmanyokra és

sajit szakmai tapasztalatainkra tdimaszkodunk.

A kutatds utolsd, kozponti szakaszdban vizsgdlédasunk fékuszat lesziikitjik a liberalizdcio
Joléti hatdsainak elemzésére — azt kutatjuk, hogy a liberaliz4ci6tol elvart joléti hatdsok eddig
mennyiben valosultak meg Magyarorszagon az energetikai szektorban. A liberalizacio
elérehaladottabb mivolta kovetkeztében megvizsgaljuk egy madsik hdldzatos ipardg, a
hirkozlési szektor liberalizdcidjanak sikerességét. Feltérképezziik, hogy milyen hatdsok
érvényesiiltek az energiapiacon a piacnyitds utdn, végiil azt vizsgaljuk, hogy az energetikdban
EU-szinten ¢és mds tagdllamban alkalmazott versenyjogi eszkozok kozil melyek

alkalmazhatok és alkalmazanddk a hazai versenyjogi gyakorlatban. Ezen végsé fazisban
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elsésorban szakmai tanulmanyokra, értékelésekre, sajat tapasztalatokra, €s empirikus

kutatasokra tamaszkodunk.
1. BEVEZETO

Az elmult idészakban nagy hangsuly helyez6dott a haldzatos ipardgak szabdlyozdsara
nemzetkozi illetve hazai tekintetben egyarant. A haldzati elemek szabalyozdsa szamos
hal6ézatos rendszerben a versenyzd piaci szereplok kozotti egyiittmiikodés egyik alapvetd
problematikdja. Ezen érintett ipardgak kozé sorolhatjuk tobbek kozott az energetika és a

tavkozlési szektort is.

Az emlitett dgazatok kozott hasonldsdgot teremt egyrészt, hogy héldzatos jellegiik mellett
altaldban kozszolgéltatdsokat nyujtanak, mdsrészt, hogy a halézat 1étébdl adddéan a

szabdlyozdsi problémadk is sok szempontbdl hasonldak.

Ko6z0s jellemz0jiik, hogy a hdlézat miikodtetéséhez jelentés méretli infrastruktira beruhdzas
sziikséges, melynek duplikacidja sok esetben kozgazdasagilag indokolatlan, irracionélis, mely
nagymértékben befolydsolja a kozgazdasigi elméletek altal elonydsnek, és tdrsadalmi érdekek
szempontjabol kivdnatosnak tartott versenypiaci struktira kialakuldsat. A versenyszer(
miikodés feltételeinek szabdlyozdsokon keresztiil torténd megteremtése szamos kérdést von

maga utén.

A hadlozatos ipardgak szabdlyozdsa tobb kozgazdasdgi okra vezethetd vissza. Az dllam
gazdasdgi szerepvdllaldsit az aldbbi piacszabdlyozdsi célok vezérlik. Egyrészt a piaci
kudarcok’ kikiiszobilése, a szabadjdra hagyott piaci mechanizmusok dltal nem, vagy csak
rosszul megoldott feladatok korrigaldsa. Ezen korbe tartoznak az externdlidk és a
monopodliumokkal kapcsolatos piaci versenyt ,,imitdlod” intézkedések kore. Mdsrészt célként
definidlhat6 a tisztességes piaci verseny feltételeinek a megteremtése azon teriileteken, ahol
kozgazdasigilag nem indokolt a monopol struktira tartés fenntartdsa, igy azon teriiletek
vonatkozdsdban a versenypiac megteremtését szolgdldo ex ante kotelezettségek eldirdsa
iranyado.

A hdlézatos ipardgak éltal nydjtott termékek illetve szolgaltatdsok eldallitdsa, valamint

fogyasztasa olyan sajatos jellemzokkel rendelkezik, melyek sziikségessé teszik a piacon az

> Piaci kudarcok (market failures): a nem megfelelé drazdsbél adédé torzitdsok vagy termelésbeli
hatékonysdgveszteség.
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allami (szabdlyozo6i) beavatkozdst. Mindazondltal mindaddig, amig a természetes
monopélium3 létalapjat jelentd halozatok nem valnak versenyeztethetové (ez az un.
infrastruktdra-alapd verseny), a gazdasigi verseny nem teljes. A természetes monopdliumok
piaci erejének csokkentésére az EU Bizottsdga hozzaférési kotelezettség eldirdsat ajanlja az
érintett szolgdltatokra vonatkozéan. Ezen szabdlyozds azonban dnmagdban még nem zarja ki
a (versenyt korldtozo) keresztfinanszirozast a monopol helyzetl hdlézati szolgéltatasok illetve
a versenyz0 szolgdltatisok kozott, valamint még szdmos szabdlyozand6 kérdés var

megoldésra, melyek a piaci mechanizmusok kialakitasat timogatjak.

Jelen elemzés keretében végsd soron arra keressiik a vadlaszt, hogy a piacnyitds milyen
hatéssal bir a fogyaszté szempontjabdl, melynek vizsgalatit megelOzi a verseny kialakitasat

tdmogatd és akadalyoz6 tényezOk feltdrdsa.

3 Természetes monopdlium: az iparag egyes teriiletein illetve a piaci fejlédés egyes szakaszaiban a termelés
koltségviszonyai (magas fix és alacsony valtozé koltségek) olyanok, hogy a piacon csupdn egyetlen szolgaltatd
miikodését teszik lehetdvé, melyet a méretgazdasagossag €s valasztékgazdasagossaggal lehet magyarazni.
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II. AZ ENERGETIKAI SZEKTOR EUROPAI UNIOS SZABALYOZASI
KORNYEZETENEK VIZSGALATA

11.1. AZ EUROPAI UNIO ENERGETIKAI LIBERALIZACIOS TOREKVESENEK BEMUTATASA
ES ELEMZESE

Az energetikai szektor eurdpai unids szabdlyozasi kornyezetének elemzésekor elsoként a
liberalizacids politika céljait sziikséges ismertetni. A célokbdl kiindulva a tovédbbiakban
bemutatdsra keriilnek a magyar szabdlyozas alapjait is jelentd eurdpai unids irdnyelvek a

villamos energia vonatkozasdban.

II.1.1. A liberalizaciés politika céljai

Az eurdpai belsé energiapiac kialakitdsanak gondolata mar a 80-as években felmeriilt,
azonban az energetika nemzetstratégiai szerepe miatt csak a 90-es évek kozepén torténtek
kozosségi intézkedések ennek eldmozditdsara, mely az EU kiemelt szabalyozasi prioritdsa az

energetikdban. Az EU-t a liberalizaci6 irdnyaba mozdité tényezok a kdvetkezd dbran lathatok:

NEOLIBERALIS GLOBALIZACIO
GAZDASAGPOLITIKA »a verseny vildgméretii
TERHODITASA kiteljesedése alkalmazkoddsra és

» a piac az a koordindcids eszkoz,
amely a versenyen keresztiil
mindhdrom hatékonysagi
kritériumnak (termelési,
allokacids, dinamikus) eleget tesz

nyitdsra kényszeriti a kordbban
zart energiaszektort, emellett
lehetdségeket is rejt magaban

EUROPAI UNIO

M
Q
N
=
>
4
=
=
©
wn
=)
>
]

évek eleje: 40%-al magasabb

novekedése, a technoldgiai fejlodés . N X
villamosenergia-4r az USA-ndl)

és az infrastruktira elavuldsa olyan
beruhdzasiigényeket tdimaszt,
amelyeket a kozszféra nem képes
megvaldsitani

BELS,O P.IAFI..PR,O CRAM MAGAS ARAK
M g’ aZbElllr?pél K(;(zlo,stseﬁ 19,85/;ben e az energiadrak Eurépdban
IS 80 placo t ICHEnozas Cot nemzetkozi 6sszehasonlitdsban
N irdnyozta el 1992-re, amelyekben HATALMAS BERUHAZASI K voltak ami rontott
> . K akadélvok a termékek SZUKSEGLET magasak voltak, ami rontotta a
& mesenet Y ; teriilet versenyképességét (90-es
= aramlésa elott » a fogyasztds folyamatos
8
=]
==}

1. abra: Az EU-t befolyasol6 tényezdk az energetikai liberalizacié kezdetén

Az 4bran jol lathatd, hogy az EU liberalizacids politikdjat mind belsd, mind kiilsé tényezdk
alakitottdk. A globalizaci6 folyamatos terjedése és a neoliberdlis gazdasdagpolitika térhdditdsa
mellett a magas eurdpai arak, az elavult infrastruktira miatti hatalmas beruhdzasi sziikséglet

€s a belsO piaci program is siirgette az energetikai piac liberalizaciojat.
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A magas arak letorésére hatékony eszkoznek tlint a liberalizdcid: a kozosségi dontéshozok
szamdra példaként a brit energetikai, valamint az eurdpai tdvkozlési liberalizacid
arcsokkenésben megmutatkoz6 sikere szolgdlhatott. Emellett a meglévd, am kihasznélatlan

kapacitasok jelenléte is ebbe az irdnyba mutatott.

Mint minden eurdpai unids politika, az energetikai célkitlizések is a Kozosség altalanos
céljaibc’)l4 vezethetdk le. A fenntarthato fejlodés, a gazdasagi €s szocidlis kohézio, a kozszféra
beavatkozdsdnak minimalizéldsa, és a piacintegracid voltak azok az alapelvek, melyek mentén
a kozosségi politika kialakitasra keriilt. Mindezek értelmében a legjelentdsebb célkitizések az
energetika vonatkozdsaban a fogyasztoi érdekek érvényesitése (kifejezetten nagy hangsulyt
kapott az ellitdsbiztonsag novelése), a kornyezetvédelem, és az egységes eurdpai piac

kialakitdsan keresztiil az eurépai versenyképesség novelése, piaci fiiggetlenedés voltak.

A KOZOSSEG ALTALANOS GAZDASAGI CELJAI

PIACINTEGRACIO - DEREGULACIO - FENNTARTHATO FEJLODES - GAZDASAGI ES SZOCIALIS KOHEZIO -
FOGYASZTOVEDELEM - KOZSZFERA BEAVATKOZASANAK MINIMALIZALASA

A KOZOSSEG ENERGETIKAI CELJAT

VERSENYKEPESSEG NOVELESE — AZ ELLATAS BIZTONSAGA - KORNYEZETVEDELEM

2. abra: Az EU energetikai céljainak eredete

Az egységes belsd energiapiac kialakitasahoz sziikséges 1épések €s intézkedések a kovetkezo

fejezetben keriilnek kifejtésre.
I1.1.2. EU szintii politikai intézkedések

Az egységes eurOpai energetikai piac kialakitdsdhoz elengedhetetlen liberalizéciés folyamat
egyes 1épései keriilnek részletes bemutatdsra ebben a fejezetben. A liberalizacids folyamat
1épéseihez kapcsoléddan ismertetésre keriilnek a jelentdsebb eurdpai unids irdnyelvek is,

melyek a magyar szabdlyozds alapjat képezik.

4
COM (95) 682 —White Paper — An Energy Policy For The European Union (1995)
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Az eurdpai unids irdnyelvek az alabbi id6 egyenesen keriiltek bemutatasra.

l | |
T T I
1996 2003 2007

v

Piaciliberalizdcio kezdete;
Belsé piacszabdlyozds kezdete Piacnyitds folyamata valamennyi tagdllamot

érintd szabdlyozdsi

A
irdnyelvek kialakitdsa
A

A
96/92/EK irdnyelv Dontés a piacnyitds iitemérdl
(54/2003/EK): TELJIES

avillamos energia .
PIACNYITAS

belsd piacdra vonatkozo 2003. jan.1-t61 30-35% feljogositott
ko6z0s szabdlyokrol szint

(6,5 GWh/év fogyasztds felett) 4
2004. juil. 1-t6]l minden nem

JAVASLAT az

o PR . EP-nek az uj
lakossagf]l‘ogyasztofeljogosztott energetikai
fogyas_zto et{ . szabdlyozdsi
2007. jul.1-t61 100% szabad piac )

csomagrol

3. abra: A villamosenergia-piac szabalyozasanak folyamata

96/92/EK Iranyelv — A villamos energia bels6 piacara vonatkozo6 kozos szabalyokrol

Az 1996-0s irdnyelv elfogadésat tiz éves egyeztetés eldzte meg, melynek eredményeként 6t
teriilet tekintetében tliztek ki célokat, és keriiltek meghatdrozdsra ezen célok elérése

érdekében a tagallamokra vonatkozo6 intézkedések.

Az egyik legfontosabb szabdlyozott teriilet a piac megnyitasa, mellyel a versenypiac
kialakuldsdnak elinditdsat akartdk elérni. A tagdllamoknak harom Iépcsoben minimaélis

piacnyitast irtak elo:
» 1999. 02.19-ig a fogyasztok legalabb 26,48%-dt,
»  2000.02.19-ig a fogyasztok legaldbb 28%-dt,

» 2003.02.19-ig a fogyasztok legaldbb 33%-dt fel kell feljogositani a szabad

vdlasztdsra.

A termelés tekintetében a *96-o0s iranyelv életbe 1épésével jogi lehetdség nyilt a piacra vald
belépésre. A termelési tevékenység vagy pdlydzat, vagy engedély alapjan végezhetd a
tagdllamok dontése alapjan. Mindkét esetben az alkalmazott eljardsnak meg kell felelnie az
objektivitds, atlathatésdg, megkiilonboztetés-mentesség elveinek. Ezzel a dontéssel

megteremtették a diszkrimindcié-mentes verseny lehetdségét a termelésben.
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A halézathoz valé hozzaférés szabdlyozdsaval a természetes monopodliumnak szamito
halézatokhoz vald, megkiilonboztetés-mentes hozzaférés biztositasa volt a cél hosszu tavon,
ezzel egyiitt az er6folénnyel vald visszaélést is prébaltdk megakaddlyozni. A hélézati

hozzaférés szervezésének vonatkozasdban harom lehetdséget engedélyez az irdnyelv:

1. Tdrgyaldasos TPA (Third-party Access) — a hil6zat haszndlatdhoz meg kell dllapodni a

halézatiizemeltetdvel, visszautasitds csak kapacitashidnyra hivatkozva torténhet

2. Szabdlyozott TPA - a halézatot barki haszndlhatja a meghatdrozott feltételek

teljesitése esetén

3. Single Buyer modell — a rendszerben egy kozponti vasarlé és/vagy halézatiizemeltetd
van, de a feljogositott fogyasztok rajta keresztiil igy is vdsarolhatnak harmadik

szereplotol

Tekintve, hogy a villamos energia szolgéltatds egy kozszolgaltatasi tevékenység, a
fogyasztévédelmi szempontok is megjelentek az irdnyelvben. Ennek vonatkozasdban célként
keriilt kitlizésre a fogyasztok bizonyos koreinek védelme a verseny esetlegesen karos
hatdsait6l. Mindezek értelmében a tagdllamok fenntarthatjdk a kozszolgaltatisi
kotelezettséget, ha az egyértelmiien meghatdrozott, atlaithatd, megkiilonboztetés-mentes,
igazolhat6 és nyilvadnos. Igazolhat6 alatt azt értik, hogy a versenypiac az adott esetben nem
biztositand a kornyezet védelmét, illetve az ellatds megfeleld biztonsagat, rendszerességét,
mindségét és arat.

Az eddig ismertetett teriileteken kiviil az irdnyelv a szétvalasztas problémdjaval is
foglalkozik. Kotelezden eldirja a potencidlisan versenyzd tevékenységek elvélasztasit a
természetes monopoliumtél. Ennek értelmében a vertikdlisan integralt tarsasagok kotelesek
belsd szamvitelilkben a kovetkezd tevékenységiiket elvalasztani egymdstol, ill. az egyéb
tevékenységektdl: termelés, dtvitel, elosztds. A TSO-nak (atviteli rendszeriranyit6) legalabb

funkciondlis szinten el kell vdlnia az egyéb tevékenységektol.
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Amiben az Irdnyely elérte céljdt’

Az elOiranyzott fokozatos piacnyitds megkezdddott, tobb orszdgban az eldirtndl nagyobb
mértékben jogositottdk fel a fogyasztokat, a piacnyitds mértéke néhol a 100%-ot is elérte. A
liberalizaci6tol vart arcsokkenés megvaldsult, a legtobb tagdllamban komoly mértékii
arcsokkenés kovetkezett be (1996 és 2000 kozott atlagosan is tobb, mint 10%). Azokban az
orszagokban, ahol a piacnyitds nagyobb mértékii volt, nagyobb arcsokkenés kovetkezett be.
Az ellatds szinvonala nem csokkent a verseny bevezetésével, st inkdbb nott. Megéllapitast
nyert, hogy a piacnyitds pozitiv hatdssal jart az ellatasbiztonsdg és a kornyezetvédelem

szemszogeébol, kiegésziilve az ezen teriiletekre vonatkozé szakpolitikakkal.
Amiben tovdbbi intézkedések vdltak sziikségessé

A piacnyitdsi kovetelmények minimumjellege miatt a piacnyitds mértéke jelentOsen eltér a
kiilonbozd tagdllamokban, az orszdgok tobbsége az eldirtndl nagyobb mértékii piacnyitdst
hajtott végre. Erre az irdnyelv megalkotdsakor nem szdmitottak és ez a sokszintiség rovid
tdvon versenytorzuldsokat okoz, valamint — amennyiben hosszabb tdvon is fennmarad — karos

az egységes piac létrejotte szempontjabol.

A hal6zathoz val6 tisztességes (fair) és megkiilonboztetés-mentes hozzaférés nem valdsult

meg, ami a hatékony verseny kialakuldsédnak egyik legfontosabb akadalya.

A szamviteli szétvdlasztds kovetelménye nem elégséges ennek eléréséhez, ezért a

szétvalasztasi-szabdlyok szigoritdsa indokolt.

A 96/92/EK Iranyelv kompromisszumos jellegébdl fakadéan csak részben tudta eldmozditani
az egységes belsO energiapiac kialakuldsat, azonban sikeresen elinditotta az EU-szintli

liberalizacids folyamatot.

skeksk

A bels6 energiapiac kialakulasat gatl tényezdk (elsOsorban az eltérd mértéki liberalizacio és
a hozzaférési problémadk) az ezredforduld utdni iddszakra egy uj irdnyelv kidolgozasat tették

sziikségessé.

COM (2001) 125: Communication from the commission to the Council and the European Parliament — Completing the internal energy
market (2001)
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2003/54/EK Iranyelv - a villamos energia belsé piacara vonatkozé kozos szabalyokrol és

a 96/92/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol

A 2003-as direktiva megtartotta a *96-o0s irdnyelv céljait, azokat kiterjesztette, illetve tovabbi

intézkedéseket irt el6 a tagorszdgok szamara.

A versenypiac kialakitdsa érdekében az egyik legfontosabb intézkedés a két 1épcsdben eldirt

teljes piacnyitas megvalositasa volt:
»  2004. juinius 1-t6l legaldbb minden nem hdztartdsi fogyaszto feljogositott
» 2007. junius I-tol minden fogyaszto szabadon vdlaszthat szolgdltatot.

Vannak olyan tagdllamok, melyek csak a kitlizott hataridé utdn valdsitottdk meg a teljes

piacnyitast, mint példaul Magyarorszag, 2008. januar 1-t6l.

A termelés tekintetében a verseny fellenditése érdekében a *96-os iranyelvben foglaltakhoz
képest szigortibb eldirdsoknak kell megfelelni. A termelési tevékenység ezutdn csak engedély

alapjan végezhetd, palyaztatni kizardlag kapacitds hidny esetén lehet.

A halézati hozzaférés vonatkozdasaban a célok megegyeznek a kordbbi iranyelvben
foglaltakkal, azonban a hdldzati hozzaférés szervezésének vonatkozdsdban az irdnyelv a

szabdlyozott hozzaférési modellt (Szabdlyozott TPA) irja eld.

A kozszolgaltatasi kotelezettség vonatkozasiban a fogyaszték magasabb fokd védelme
érdekében a tagdllamokat kotelezték, hogy gondoskodjanak arrél, hogy a haztartasi
fogyasztok (és a kisvallalkozasok, ha akarjdk) egyetemes szolgaltatdst vehessenek igénybe
meghatarozott mindségben, méltanyos, konnyen és tisztdn Osszehasonlithatd, atldthaté arak

mellett.

A szétvalasztas tekintetében Uj célként Keriilt kitizésre a hatékony és megkiillonboztetés-
mentes hozzaférés biztositdsa. Ennek érdekében kotelezettségként lett eldirva, hogy ha az
elosztéi vagy az atviteli rendszeriizemeltetd (DSO vagy TSO) egy vertikalisan integralt
tarsasdg része, legaldbb jogi formdjdban, szervezeti, valamint dontéshozatali szempontbol
fiiggetlennek kell lennie mds tevékenységektdl (jogi és funkciondlis szétvalaszts). A DSO-k

jogi szétvalasztasat 2007. jalius 1-t8] kell megvaldsitani.

Uj célként keriilt meghatirozdsra egy erSs szabalyozé hatésag Kialakitdsa, mely a

dereguldcidoval és a piaci er6k megjelenésével vélt sziikségessé. Ennek értelmében a
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tagallamoknak ki kell jelolniiik egy vagy tobb szabdlyozdé hatésdgot, amely fiiggetlen a
villamosenergia-piaci szereplOk érdekeitdl. Ezen szabédlyozo hatésdg felelos legalabb a piac
megkiilonboztetés-mentességének biztositdsdért, a hatékony versenyért és a piac hatékony
miikodéséért. Mindezek mellett a szabdlyoz6 hat6sdg feladata a hal6zathoz valé hozzaférés
vonatkozdsdban a kotelezden eloirt szabdlyozott TPA esetében alkalmazott tarifa és az annak

kialakitasat szolgdl6 modszertan jovahagyasa.
11.2. A 2007-ES EUROPAI UNIOS SZABALYOZASI CSOMAGTERVEZET VIZSGALATA

A 2003. évi iranyelv rendelkezései ugyan hozzdjarultak az egységes piac kialakuldsdhoz,
azonban a célok nem valosultak meg maradéktalanul. Tovdbbiakban is fennmaradtak
bizonyos versenyproblémdk. A 2007-es javaslatcsomag elkészitése eldtt atfogd agazati
vizsgdlat késziilt az energetika szektorr6l®, amely rdmutatott az aldbbi versenyt gitl6

tényezokre:

» Tilzott piaci koncentrdcio: az inkumbens piaci szereplok piaci er6folénye miatt a

verseny a nemzeti piacokon nem tud kialakulni.

» Vertikdlis integrdcio a kereskedelmi és a hdlozati tevékenységek kozott: ez az

integracié harom teriileten okoz problémakat:
= elsosorban az informdciokhoz torténo egyenlotlen hozzdférésben,

= a sziikségeshez képest alacsonyabb szintii beruhdzdsokban, amelyek az

inkumbens tdrsasdgok érdekeit szolgdljdk, valamint

* a hdlozathoz valé hozzdférés engedélyezése sordn gyakorta felmeriilo

egyenlotlen bdandasmaodban.

» A szabdlyozo hatésdgok dltaliban nem rendelkeznek kell erdvel a kedvezdtlen

Jolyamatok megvdltoztatdasdra.

P Az egységes belsd piac kialakuldsa helyett egyre inkdbb elotérbe keriild, szétszabdalt

nemzeti piacok térnyerése

6 SEC(2006) 1724 - Competition report on energy sector inquiry, 10 January 2007
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A fent bemutatott problémdk kezelése, illetve megoldasa volt a cél az dj, 2007-es szabalyozasi
csomag-tervezet megalkotasakor. Tobb szakmai int€ézmény véleményezését kovetden 2007.

szeptember 19-én keriilt nyilvdnossdgra a végleges tervezet .

A tervezetben az egyik legfontosabb célként keriilt kitlizésre a hdlézati tizemeltetés tényleges
szétvalasztdsa a szolgdltatdsi €s termelési tevékenységektdl. Ezzel az intézkedéssel az
infrastrukturalis befektetéseket akartak 0sztondzni, illetve az atlathatésdgot, és az 1j szereplok
szamdra a halozathoz valé méltanyos hozzaférést akartdk biztositani. A vertikalisan integralt
tarsasdgok képesek a haldzati eszkdzoket arra hasznalni, hogy megnehezitsék a versenytarsak
piacra Iépését. A jogi és funkciondlis szétvalasztds nem oldja meg azt az Osszeférhetetlenségi
problémat, miszerint a halézat iizemeltetdje koteles diszkrimindciomentes hozzaférést
biztositani a versenytarsaknak, mikoézben a szolgéltatd és termeld vallalatok érdeke a profit,
illetve a piaci részesedések maximalizdldsa. A vertikdlis integraciobdl adédéan masik jelentds
problémaként jelentkezett, hogy az informdacidkhoz valé megkiillonboztetés-mentes
hozzaférést nem lehet biztositani. Mindemellett jelentOs versenytorzité hatassal bir az is, hogy
az integralt vallalatok az 1) beruhazdsok korlatozdsaban érdekeltek abban az esetben, ha ezek
a versenytdarsaknak jelentenének elonyt, vagy ha belépésre 6sztonoznének. A felsorolt

problémék megoldasara két alternativat ajanlott a Bizottsag:

(1) Teljes tulajdonjogi szétvdlasztds az atviteli rendszeriizemeltetd és a szolgéltatd

vallalatok kozott

(2) Fiiggetlen rendszeriizemeltetoé (ISO) létrehozdasa, mely lehetové teszi, hogy az
integralt véllalatok megtartsdk a hdlézati vagyon tulajdonjogat, de annak iizemeltetését

egy fliggetlen tarsasig irdnyitana

A bemutatott uj szétvalasztidsi megoldasok mellett - a legutobbi targyaldsoknak koszonhetden

- lehetdség nyilik a jelenlegi rendszer megtartdsdra is jelentdsen szigoritott feltételek mellett.

A Bizottsag az elsd alternativat részesiti eldnyben, melyet tobbek k6zott empirikus adatokkal
is indokol, miszerint az integralt véllalatok az elmult tiz évben tobbszor emeltek érat, és
magasabb drat alkalmaztak, mint a teljesen szétvdlasztott tarsasdgok. Az Eurdpai Parlament

véleménye alapjan ez a javaslat megkonnyitené a kis- és kozépvdllalkozasok piachoz vald

" COM (2007) 528 végleges, a villamos energia belsé piacdra vonatkozé kozos szabalyokrél sz616 2003/54/EK
irdnyelv modositasarol
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hozzaférését, szélesebb vialasztékot biztositana a fogyasztoknak, és 0sztonozné a megujuld

energiaforrasok felhaszndldsat.

A Bizottsag javaslatot tett a nemzeti szabdlyoz6 hatdésagok hataskorének és fiiggetlenségének
erOsitésére is. A hatdskor kiterjesztése tobbek kozott a hdlézat tizembiztonsdgi szabélyainak
feliilvizsgdlatdban, az atlathatosagi kotelezettségek feliigyeletében, a tényleges verseny
eldmozditisa érdekében a versenyhatosaggal valé egyiittmiikodésben, illetve a
fogyasztovédelmi intézkedések hatékonysdganak biztositdsdban nyilvanulna meg. A javaslat
szerint a tarsasdgok kotelesek volndnak olyan nyilvantartast vezetni az tizemviteli dontésekkel
kapcsolatos adatokrodl, amely o6t évig a szabalyozo- €s versenyhatdsagok rendelkezésére allna,
igy ténylegesen ellendrizhetové valndnak a piaci visszaéléssel kapcsolatos bejelentések. Ezen
intézkedésektdl elvarjak, hogy korlatozza a piaci visszaéléseket, novelje a piacba vetett

bizalmat, illetve 0sztonzoleg hasson a kereskedelemre és a versenyre.

A nemzeti szabdlyozé hatésagok egyiittmiikodését egy Energiaszabdlyozéi Egyiittmikodési
Ugynokség feldllitdsaval kivanjak megvaldsitani. A kozos piac kialakitdsat segité Ugynokség
feladatai kozé tartozna az 4tviteli rendszeriizemeltetOk egyiittmiikodésének hatésagi

feliigyelete, melynek célja az ellatds biztonsagdnak fokozasa.
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III. A HAZAI ENERGETIKAI SZEKTOR SZABALYOZASI HELYZETENEK

VIZSGALATA

1I1.1. A HAZAI SZABALYOZASI KORNYEZET ELEMZESE

A hazai szabdlyozasi kornyezet bemutatdsa sordn eldszor az eurdpai uniés jogharmonizicid
keriil ismertetésre a relevans irdnyelveknek valé magyarorszagi megfelelés vonatkozasaban.
A villamosenergia-piac jelenlegi szabalyozdsi kornyezetének bemutatdsa utdn, részletezésre
keriilnek azok a szabdlyozasi €s piaci strukturdlis tényezdk, melyek a verseny kialakuldsat

eldsegitik, illetve gatoljak.

III.1.1. Az unids jogharmonizacié kérdése

A hazai szabdlyozasi kornyezet hazdnk EU csatlakozdasa el6tt is idomult mar az Iranyelvekben
megfogalmazottakhoz. A 96/92/EK Irdnyelv daltal meghatdrozott intézkedések hazai
adapticiéja — annak ellenére, hogy Magyarorszagra eurdpai uniés tagsagat megel6zéen nem
volt kotelezd érvényli — jellemzOen az eldirtndl szigoribban megvaldsult és a versenybarat
megolddsokat alkalmazta (engedély alapi termelési tevékenység, szabdlyozott TPA). A
2003/54/EK rendelet hazai implementicidja részben a 2001-es villamosenergia torvény
(VET) modositasain és kapcsol6do rendeletein, részben pedig az dj, 2007. évi LXXXVI.
torvényen keresztiil valésult meg. Az Irdnyelv rendelkezéseinek hazdnk méar dontden
kordbban eleget tett, és a 2007-es VET mar teljes mértékben megfelel az EU elvéardsainak.
Megemlitend6 azonban, hogy az Irdnyelv piacnyitdsra vonatkozé eldirdsainak hazank csak fél
év késéssel, 2008. janudr 1-vel tett eleget. A jelenleg hatdlyos masodik villamosenergia-

direktiva® f6bb pontjai hazdnkban a kovetkezOképpen valdsultak meg:

» A hazai piacnyitas iitemének els6 szakaszardl nem térvény, hanem a 181/2002 Korm.
Rendelet a villamosenergia-fogyasztok feljogositasarol rendelkezett. Eszerint 2004.
julius 1-t6l minden nem haztartdsi fogyaszté feljogositast nyert. A teljes piacnyitds
azonban — amelyet a 2007. évi LXXXVI. torvény irt eld — az Iranyelvben eldirthoz

képest fél évet késett, és csak 2008. janudr elsején valdsult meg.

8 2003/54/EK - Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2003/54/EK irdnyelve a villamos energia belsé piacdra
vonatkoz6 kozos szabalyokrol és a 96/92/EK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérol
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» A termelési tevékenység hazankban engedély alapjan végezheté a 2001-es VET

hatélyba 1épése oOta.

» A halozati hozzaférés kérdésében szintén a 2001-es VET rendelkezett, a torvény a

szabdlyozott TPA-t iiltette 4t a hazai szabalyozasba.

» Kozszolgaltatasi kotelezettség vonatkozdsaban a 2007-es VET vezette be az
egyetemes szolgaltatds intézményét Magyarorszagon, amely az egyetemes szolgaltatds
nyujtasat (palyazat benyujtasdval) dj szereplok szdmdra is lehetové teszi, igy megfelel

az Irényelv eldirdsainak. A zart koziizemi rendszerre ez a megéllapitds nem 4llta meg

a helyét.

> A szétvalasztasra vonatkozoéan az atviteli és a rendszeriranyitasi tevékenységek 2005
végi kiilondll6 tarsasdgba szervezésével — amellyel 1étrejott a magyar TSO — és az
ehhez kapcsolodd  jogszabdly-moddositdssal az  atviteli  rendszeriizemeltetok
funkciondlis és jogi szétvdlasztisdra vonatkozé eldirdsoknak hazank megfelelt. Az
elosztasi tevékenység jogi és funkciondlis szétvdlasztisi kovetelménye
Magyarorszdgon csak a 2007-es VET rendelkezéseivel 1épett életbe, a korabbi VET

csak szamviteli szétvalasztast irt el0 az elosztoknak.

III.1.2. A hazai szabalyozasi kornyezet bemutatasa

A hazai villamosenergia-szektort els6dlegesen a 2007. évi LXXXVI. torvény a villamos
energidrol szabalyozza. Ezen torvényhez szorosan kapcsolddik a 273/2007. (X. 19.) Korm.
rendelet a villamos energidrél szolo 2007. évi LXXXVI. torvény egyes rendelkezéseinek
végrehajtasarol (tovabbiakban: VHR). Ezen két jogszabdly hatdrozza meg a hazai
villamosenergia-szektor miikodési modelljét, emellett szamos minisztériumi rendelet egésziti

kia szalba’llyozaist.9

9 pD41.14

Példaul:
117/2007. (XII. 29.) GKM rendelet a kozcéld villamos haldzatra csatlakozds pénziigyi és muszaki feltételeirdl;
115/2007. (XII. 29.) GKM rendelet a villamosenergia-piaci egyetemes szolgaltatds drképzésérdl, valamint az
egyetemes szolgdltatds keretében nytjtand6 termékcsomagrol; stb.
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A hazai villamosenergia-torvény céljai a kovetkezok:
»E torvény célja

a) a gazdasdg versenyképességének segitése a hatékonyan miikodo villamosenergia

versenypiac kialakitdsdn keresztiil,

b) a fenntarthato fejlodés érdekében az energiahatékonysdg, az energiatakarékossdg elveinek

érvényesitése,

¢) a villamosenergia-hdlozatokhoz — az objektiv, dtldthato és az egyenlé bdndsmod

kovetelményeinek megfelel6 — hozzdférés biztositdsa,

d) a felhaszndlok biztonsdgos, zavartalan, megfelelo mindségii és dtldthato koltségszerkezetii

villamosenergia-elldtdsa,
e) a felhaszndlok érdekeinek hatékony védelme,

f) a magyar villamosenergia-piac integrdcioja az Europai Kozosség egységesiilo villamos
energia piacaiba, kiilonos tekintettel a transz-europai hdlozatok létrehozdsdra és

fejlesztésére, valamint a villamosenergia-rendszer egyiittmiikodési képességének dsztonzésére,

g) uj termelo kapacitdsok és ij hdlozati infrastruktiira létesitésének, a villamosenergia-piacra

Uj szereploként belépok megjelenésének az elosegitése,

h) a megiijulo energiaforrdsbol és a hulladékbol nyert energidval termelt villamos energia,

valamint a kapcsoltan termelt villamos energia termelésének elésegitése.” (VET 1.§)

A magyar villamosenergia-szektor feliigyeleti szerve a Magyar Energia Hivatal
(tovdbbiakban: Hivatal), amely ,egy ondllo feladat- és hatdskorrel rendelkezo

kormdnyhivatal” (VET 158. § (1) bekezdés)

A hazai villamosenergia-szektor szabdlyozasi kornyezete — részben a mar bemutatott eurépai
jogharmonizicié kovetkeztében — nem tér el jelentés mértékben az Eurdpaban kovetett
modellektdl. A kovetkezOkben bemutatdsra keriil a villamosenergia-piaci modell az ell4tasi
lanc mentén haladva, részletesebben ismertetve azokat a teriileteket, amelyeken a verseny

kialakuldsa lehetséges.
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Termelés

A villamos energia termelése engedélykoteles tevékenység. A termelési engedély alapjan a
termeld értékesitheti a megtermelt energidt — kdzvetleniil a felhasznédlok részére is. Sajat lizleti
kockézatara barki 1étesithet termeld kapacitdsokat, amennyiben eleget tesz a jogszabdlyban
eldirt kotelezettségeknek. Uj szereplok termelési piacra torténd belépését tehdt a jogszabalyok
lehetdvé teszik, de a magas belépési korlat miatt (eromi létesitésének koltsége) 1j szereplok

belépése csak korldtozott szamban varhato.

A termelésen belill a jogszabalyok szerint elkiiloniilnek a kotelezd atvételre termeld
erémiivek. A kotelezé 4tvétel rendszerének (KAT) célja, hogy elSsegitse a megidjuld
eroforrdsokat vagy hulladékot hasznositd, valamint kapcsoltan10 termeld erdmiivek
elterjedését. A KAT-ban részt vevd termelSknek nincs termelési kockdzata, az altaluk
megtermelt energidt a Magyar Villamosenergia-ipari Atviteli Rendszeriranyité Zrt. (MAVIR)
hatosdgilag szabdlyozott dron datveszi, majd allokdlja a felhaszndloknak értékesitd
kereskedOkre. Kotelezd atvételre termeld er6miivet szintén barki létesithet, leszamitva a
szélerdbmiiveket, amelyeknek maximalis kapacitdsit az Energia Hivatal a rendszer
szabdlyozhat6sdganak érdekében orszdgos szinten 330 MW-ban maximdlta, a szélerémi-

épitési engedélyt pedig csak palyazat utjan adja ki.

A nem kotelezd atvételre termeld erdmiivek a modell szerint szabadon értékesithetik az
altaluk megtermelt villamosenergia-mennyiséget, igy az ar is a szerz6d0 felek
megallapodadsanak fiiggvénye. A hazai kapacitdsok egy jelentds hanyadit az MVM Trade

kototte le a hosszu tavi villamosenergia-értékesitési megallapodasok (htm-ek) révén.

Atvitel-rendszerirdnyitds

Az atvitel és a rendszerirdnyitds alapvetden két kiilon tevékenység, azonban a magyar
szabdlyozds ezt egy szereplOre, az atviteli rendszerirdnyitéra bizza. Magyarorszdgon az
atviteli-rendszeriranyit6i engedélyt a MAVIR birtokolja. Az atviteli hilézat a MAVIR

tulajdondban van, amely a Magyar Villamos Miivek Zrt. (MVM) leanyvallalata.

19 A kapcsoltan termel erémiivek a villamos energia mellett hdenergiat is termelnek.
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Az atviteli rendszerirdnyité szamtalan feladat elvégzésére kotelezett, ezeket a hatdlyos VET

16. §-a tartalmazza, 0sszefoglaléan a kovetkezoképp fogalmaz a torvény:

,Az datviteli rendszerirdnyitds keretében az dtviteli rendszerirdnyito feladata a magyar
villamosenergia-rendszer zavartalan és biztonsdgos miikodtetése, egyensilydnak
biztositdsa, a piaci szereplok versenysemleges kiszolgdldsa, valamint az dtviteli hdlozat

lizemeltetése, karbantartdsa és fejlesztése.” (VET 14. §)

Az atviteli rendszerirdnyité feladatai koziil a kovetkezOkben kiemeliink néhdny olyat,

melynek jelentdsége van a tanulmany témdjanak szempontjabol.

A magyar villamosenergia-rendszer nemzetkozi kapcsolatait az 4atviteli rendszerirdnyito
kezeli. A hatarkeresztezd kapacitdsokat — melyek a villamos energia kiilkereskedelmének
infrastruktargjat jelentik — a MAVIR a szomszédos orszdgok rendszeriranyitoival

egyiittmiikodve bocsatja aukcidra.

A MAVIR biztositja a rendszerszinti szolgaltatasokat is, az ehhez, valamint az atviteli hal6zat
veszteségének fedezéséhez sziikséges kapacitasokat pdlyazat utjan szerzi be. A rendszerszintli

szolgaltatdsokhoz sziikséges kapacitdsok piaca egy olyan piac, ahol lehetséges a verseny.

A MAVIR a rendszerhaszndlati dijak megfizetése ellenében koteles hozzaférést biztositani az
atviteli hal6zathoz, biztositva az egyenlé bandsmodot. A jogszabdlyi eldirds egyetlen kivételt
enged az egyenld bandsmadd aldl: pozitiv megkiilonboztetést élveznek a megujuld erdforrast,

hulladékot felhaszndl6 és a kapcsoltan termel6 erdmiivek a hal6zathoz val6 hozzaférésben.

Az atviteli rendszerirdnyitd bevételei a hatdsdgilag szabélyozott rendszerhaszndlati dijakbdl

szarmaznak.'!

Az atviteli rendszerirdnyité — amennyiben integralt villamosenergia-ipari véllalkozas tagja —
szervezeti, dontéshozatali €s jogi személyiség szerinti fliggetlenségét biztositani kell a nem

atviteli rendszeriranyitassal kapcsolatos tevékenységektol.

"Ezen dfjakat a 119/2007. (XIL. 29.) GKM rendelet a villamos energia rendszerhasznélati dijakrél hatdrozza
meg.
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Elosztds

A villamosenergia-elosztds keretében az eloszto hdlozati  engedélyes feladata az
elosztohdlozat zavartalan és biztonsdgos miikodtetése, a piaci szereplok versenysemleges
kiszolgdldsa, a villamos energia tovdabbitisa a felhaszndlohoz, egy adott teriilet
elosztohdlozatdnak lizemeltetése, karbantartdsa, valamint sziikség esetén annak fejlesztése;
felelos tovdabbd azért, hogy a hdlozat hosszii tdavon alkalmas legyen a villamos energia

elosztdasaval kapcsolatos, indokolt igények kielégitésére.”(VET 29. §)

Magyarorszag hat eloszté korzetre van bontva. A hat eloszté tirsasig a kovetkezé: ELMU
Halézati Kft., E.ON Dél-dundntili Aramszolgaltaté Zrt., DEMASZ Hal6zati Eloszté Kft.,
E.ON Eszak-dundntili Aramszolgiltaté Zrt., EMASZ Hélézati Kft., E.ON Tiszantili

Aramszolgaltat Zrt.

Az eloszté az eloszté hdlézat veszteségének poétlasdra szolgdld villamos energiat koteles
barmely keresked6 vagy termeld szamara hozzaférheté médon, nyilvanosan vagy a szervezett

villamosenergia-piac keretein beliil beszerezni.

Az elosztd6 — amennyiben integralt villamosenergia-ipari véllalkozds tagja — szervezeti,
dontéshozatali €és jogi személyiség szerinti fiiggetlenségét biztositani kell a nem elosztassal

kapcsolatos tevékenységektol.

Az eloszté a rendszerhasznélati dijak megfizetése ellenében koteles hozzaférést biztositani az
eloszt6i hdlozathoz, biztositva az egyenld bandsmoddot. Az atviteli halézatndl emlitett pozitiv

megkiilonboztetés az elosztd halézathoz vald hozzaférésre is vonatkozik.

Az elosztdk bevételei a hatésagilag szabalyozott rendszerhaszndlati dijakb6l szarmaznak.'?

Kereskedelem

A villamosenergia-kereskedelmi engedélyes az engedélye alapjdn jogosult villamos energia

z_r

kereskedelemre, valamint a villamos energia hatdron keresztiil torténd ki- €s beszéllitaséra.

Villamosenergia-kereskedelmi engedélyt Magyarorszdgon bejegyzett gazdasagi tdrsasag,

vagy egyéb kiilfoldi vallalkozas belfoldon bejegyzett fidktelepe kaphat. A lakossagi

"2 Ezen dijakat a 119/2007. (XII. 29.) GKM rendelet a villamos energia rendszerhasznalati dfjakrél hatdrozza
meg.
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fogyasztok szamadra villamos energidt értékesitd kereskedd iligyfélszolgdlati irodat koteles

fenntartani.

A kereskedok 4ltal alkalmazott drak alapesetben a két szerz6dd fél kozotti megallapoddsban
rogzitettek, az drazds felett csak az altaldnos versenyjogi szabdlyok gyakorolnak kontrollt. A
jelentds piaci erével rendelkezd kereskedOk vonatkozdsdban azonban a MEH alkalmazhat
korldtozé intézkedéseket, melyek A verseny kialakuldsdt tdmogato szabdlyozdsi tényezok

cimii fejezetben keriilnek bovebben kifejtésre.

Egyetemes szolgaltatds

A felhaszndlok bizonyos kore — jelenleg a lakossagi fogyasztok €s a kisfesziiltségen vételezo,
3x50 Ampert nem meghaladé csatlakozdsi teljesitményii fogyasztok — egyetemes szolgaltatds

igénybe vételére jogosult.

Az egyetemes szolgéltatds jogszabdlyban meghatdrozott termékcsomagokat, mindséget és

arat, valamint meghatédrozott szinvonalu iigyfélkapcsolati szolgéltatast jelent.

Az egyetemes szolgéltatds dra hatosdgilag maximaélt. Az erre vonatkozo jogszabdly szerint'® a
hat6sdg az alkalmazhat6 arrést normativ médon hatdrozza meg, azonban azt a rendeletben
osszehasonlité piaci beszerzési drnak nevezett drat is maximélja'!, amelyre ezt az arrést
alkalmazni lehet — gyakorlatilag tehéit az egyetemes szolgéltatok villamosenergia-értékesitési
ara hatdsagilag szabdlyozott. Az 6sszehasonlito ar nem feltétleniil egyezik meg az egyetemes

szolgaltatok tényleges beszerzési draval.

Az egyetemes szolgéltatot szolgaltatasi teriiletén villamosenergia-értékesitési szerz6déskotési
kotelezettség terheli az egyetemes szolgdltatdsra jogosult és azt igényld felhaszndldval

szemben.

Egyetemes szolgdltatisra vonatkoz6 engedélyt villamosenergia-kereskedok kaphatnak az

engedélykérelmiikben megjelolt teriiletre. A 2007-es VET emellett kotelezi a mér piacon 1évo

' 115/2007. (XIL 29.) GKM rendelet a villamosenergia-piaci egyetemes szolgaltatds arképzésérél, valamint az
egyetemes szolgaltatds keretében nytjtand6 termékcsomagrol

'* Az osszehasonlité drat negyedévente lehet korrigélni, a koziizemi foldgazar negyedévre szdmitott valtozdsdnak
25%-aval.
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koziizemi szolgaltatokat, hogy legaldbb a kordbbi szolgéltatdsi teriiletiikre vonatkozdan

nyujtsanak be egyetemes szolgéltatoi engedélykérelmet.

Szervezett piac

Jelenleg Magyarorszagon még nem mikodik szervezett piac, azonban a MEH az atviteli
rendszerirdnyitét — a VET-ben torténd feljogositdsa alapjan — kotelezte a szervezett piac

mikodtetésére vonatkozé engedélykérelem benyujtasara.

A szervezett piac tulajdonosi fiiggetlenségét részesedés-korldtozdsok biztositjdk: az atviteli
rendszeriranyitd részesedése nem lehet nagyobb 30%-ndl, és egyetlen mas részvényes
részesedése sem lehet nagyobb 25%-nédl. Amennyiben az atviteli rendszerirdnyité hozza 1étre
a szervezett piacot mitkodtetd gazdasdgi tarsasagot (a jelenlegi informdciok alapjan ez fog

megvaldsulni), ugy kotelezett a részvények 70%-anak 3 éven beliili elidegenitésére.

A szervezett piacon bdarmely villamosenergia-ipari vdllalkozds részt vehet, sajat

felhasznalasuk céljabol a fogyasztok is vasarolhatnak villamos energiat ezen a platformon.

I11.2.A VERSENY KIALAKULASAT TAMOGATO TENYEZOK

A villamosenergia-piacon verseny a termelésben és a kereskedelemben alakulhat ki. A
kovetkezOkben azt vizsgaljuk, hogy melyek azok a tényezok, amelyek eldsegitik, és melyek
azok, amelyek gatoljdk a verseny kialakuldsdt a magyarorszdgi villamosenergia-piacokon.
Ezek bemutatdsa azért fontos, hogy azonosithatéak legyenek azok a teriiletek, ahol tovabbi
intézkedések sziikségesek a verseny eldomozditdsdra. A verseny kialakuldsat befolyédsold
tényezoket két csoportra osztottuk: az egyikben a jelenleg hatalyos szabalyozasra, a
miikodési modellre visszavezetheté tényezok, a mdsikban a piaci struktirabél adédé
tényezok keriilnek bemutatdsra. A fenti tényezOk bemutatdsa sordn kiilonvalasztottuk a
nagykereskedelmi és a kiskereskedelmi piacot, egymastol alapvetden eltérd jellegiik miatt."?

A nagykereskedelmi piac a termelést és a fogyasztoknak nem kozvetleniil torténd értékesitést

> Természetesen ennél alaposabb felosztds is lehetséges, azonban a téma szempontjdb6l a piacok mélyebb
elkiilonitése nem sziikséges.
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foglalja magaban'®, a kiskereskedelmi piac pedig a felhasznaloknak torténd végsé értékesitést

jelenti.
IIL.2.1. A verseny kialakulasat tamogato szabalyozasi tényezok
Nagykereskedelem

A termelés piacdra torténd Uj piaci belépések Osztonzése a magyar villamosenergia-piac egyik
fontos prioritdsa (a VET céljai kozott is szerepel ez a kitétel) a régidban uralkodd
kapacitashidny miatt. Ezt a célt szolgdlja, hogy termelési kapacitdsokat barki létesithet, ha
teljesiti a jogszabdly dltal eldirt kotelezettségeket. A nagykereskedelmi piacra tehat szabad a

belépés, ami lehetdvé teszi a verseny kialakuldsat.

A hatilyos VET XIII. Fejezete' tartalmazza azokat az intézkedéseket, melyek a
villamosenergia-piaci verseny elSsegitését szolgdljdk. A JPE'® intézménye mellett ezen

fejezet 106. §-ban foglaltak a kovetkezOképpen segitik a verseny élénkiilését:

»A hazai termeloi kapacitdasokhoz valo hozzdférés biztositasa érdekében a 20 MW-ot
meghalado névleges teljesitoképességii termeloi engedélyes és a termeloi kapacitdssal, illetve
energidval rendelkezo villamosenergia-kereskedd a kovetkezo naptdri évre rendelkezésére
dllo — tdargyév szeptember 25-éig mds modon nem értékesitett — szabad kapacitdst és energidt
— a (7) bekezdés szerinti eltéréssel — koteles nyilvanosan, mindenki szdmdra hozzdférheto

modon értékesiteni. [...]”

Ez az eszkoz hivatott orvosolni azt a problémdt, hogy a magyar nagykereskedelmi piacon
nincs likvid kindlat, a meglévd termelési kapacitdsokhoz nehezen lehet hozzaférni. Az ezen
paragrafus szerinti értékesitési mennyiségeket és szabdlyzatokat a Hivatalnak kell
jovahagynia, ami er0s hat6sagi beavatkozasi lehetdséget jelent az értékesités folyamatéba.

Emellett ezen paragrafus a piac kiszdmithatésdgat is noveli, hiszen amely szerepld nem

' Ezen dokumentumban a nagykereskedelmi piac részének tekintjiik a rendszerszintli szolgéltatdsok nyujtdsét
biztositani hivatott energia piacait is.

'7106-114. §

' Jelentés piaci eré. A Hivatal az adott piacon jelentds piaci erével rendelkezSként azonositott szereplékre
aszimmetrikus tobbletkotelezettségeket rohat ki a fogyasztok védelme és a verseny eldsegitése érdekében (1asd
bévebben a telekom fejezetben)
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nyilvdnosan szeretné értékesiteni kovetkezd évi kapacitdsait, annak ezt szeptember 25-€ig

meg kell tennie."”

A jelentds piaci erd (JPE) koncepcidja a hirkozlési szektorbdl szdrmazik. A magyarorszagi
villamosenergia-szektorba a 2007-es VET révén keriilt be a JPE koncepcid, Eurépiban
egyediilall6 médon. A VET a Hivatal szdmdra piacelemzések elvégzését irja eld a
nagykereskedelmi, a kiskereskedelmi és a rendszerszintli szolgaltatdsok nyujtasa érdekében
beszerzett energia piacain. A piacelemzés sordn a jelentds piaci erdvel rendelkezdként
azonositott szereplOkre a Hivatal szdmos, a torvényben felsorolt kitelezettséget szabhat ki. A

nagykereskedelmi piac JPE-ként azonositott szerepldire a kovetkezdk keriilhetnek eldirasra:

a. atlathat6 miikodést biztositd kotelezettségek (bizonyos informdaciok nyilvdnossigra

hozatali kotelezettsége);

b. egyenld elbdndst biztositd kotelezettségek (szerzddések 1ényeges adataira vonatkozé

indokolatlan megkiilonboztetések megsziintetésére);
c. arkorlatokra vagy koltségalapu drazasra vonatkozoé kotelezettségek;

d. megszabott 1dokozonként megtartandd aukcid tartdsdra vonatkozd kotelezettség

(abban az esetben, ha a piaci szerepld nem tartja be a 106.§ szerinti kotelezettségeit);
e. mintaajanlat-addsi kotelezettség.

A kiszabott kotelezettségeknek eld kell segitenie a piaci verseny kialakuldsat, védenie kell a
felhasznalok érdekeit és meg kell eloznie a piaci erdfolénnyel vald visszaélés bizonyos
formdit. A JPE tehdt egy fontos eszkoz a verseny eldsegitésére, azonban latni kell azt is, hogy
a fentebb felsorolt kotelezettségek inkabb szolgaljak a felhasznalok érdekeinek védelmét,

mint a verseny elésegitését.
Kiskereskedelem

A kordbbi évek fokozatossdga utdn a piacnyitds 2008. janudr 1-ével Magyarorszagon is

teljessé valt — ezen id6ponttdl kezdve minden felhaszndlé szabadon valaszthatja meg, hogy

' A 2008 elején tobb kereskedd is panaszt emelt a piacra keriilé mennyiségek kiszamithatatlansdga miatt, mely
nagymértékben megneheziti a kovetkezd évre vonatkozo tervezést, emiatt elkeriilhetetlen magasabb kockazati
prémium beépitése az ajanlataikba. (MEH 2008b)
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mely szolgaltatétdl vasdrol villamos energidt. Az ily moddon kiteljesedd keresletoldali

liberaliz4ci6 a verseny kialakuldsanak fontos feltétele.

A JPE eszkoze ugyanigy alkalmazand6 a kiskereskedelemben, mint a nagykereskedelmi
piacokon. A fentebb felsorolt kiszabhat6 kotelezettségek koziil azonban csak az a., b., c., e.
pontokban foglalt kotelezettségek szabhatok ki a kiskereskedelmi tevékenységet végzo
kereskedokre, az aukci6 eldirdsa esetiikben nem értelmezhetd. Magyarorszagi viszonylatban a
verseny pozitiv hatdsainak kialakuldsidt hatrdltaté tényezdként jelenik meg a JPE
vonatkozdsaban, hogy a Hivatal a kiskereskedelmi piacon a mai napig nem végezte el a
piacelemzést annak ellenére, hogy a VET 2008. junius 15-ét irdnyozta eld hatiridonek a

piacelemzések lefolytatasara.
II1.2.2. A verseny kialakulasat tamogat6 strukturalis tényezok
Nagykereskedelem

A magyarorszagi nagykereskedelmi piacot elsdsorban a versenyt gatld strukturdlis tényezok
jellemzik, ugyanakkor a késObbiekben a verseny kialakitasidt segitd tényezOként kell
megemliteni, hogy az erdmiivek tulajdonosi struktirdja heterogén: szdmos nemzetkozi

energetikai tarsasdg mellett a magyar tulajdon is erSteljesen jelen van a piacon.”

DALKIA: p 9N

AES: 2% o, MVM
14% \ _~
ATEL: CSOPORT:

5% 29%
RWE:
10%

- EGYEB
ELECTRABEL-SUEZ: EDF: MAGYAR:
19% 50, 15 %

4. abra: A termeléi kapacitasok tulajdonos szerinti megoszlasa (2007)

(Forras: MVM 2007)

2 REKK (2007)
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Kiskereskedelem

A kiskereskedelmi piac vonatkozdsdban is kijelenthetd, hogy sok tulajdonosi érdekcsoport
van jelen a piac ezen szegmensében, ami jotékony hatdssal lehet a verseny fejlodésére.
Jelenleg azonban a piaci részesedések tekintetében a négy nagy csoport (E.On, EdF, RWE,
MVM) uralja a piac jelentds hanyadat. Ez méretgazdasagossagi okokra, vagy a forrasokhoz

. s PP . 21
val6 hozzaférés nehézségeire vezethetd vissza.

A verseny élénkiilésével parhuzamosan jelent meg egy Uj ipardg Magyarorszdgon: olyan
energetikai tandcsadds, ami a felhaszndlok optimdlis szolgaltatd- és termékvélasztasat segiti.
Az ilyen jellegii tevékenység megjelenése noveli a felhaszndlok tudatossagat €s a szolgaltato-
valtas ardnydt, emellett a verseny kialakuldsit segiti azaltal, hogy a felhaszndlok nagyobb

ardnyban valasztjdk a szdmukra valoban legjobb ajanlatot tevo kereskedot.

I11.3. A VERSENY KIALAKULASAT GATLO TENYEZOK

Szdmos tanulmdnyban megallapitist nyert, hogy a magyar villamosenergia-piacon a
nagykereskedelemben nincs hatékony verseny.”> A kovetkezékben azokat a szabdlyozdsi és
strukturdlis tényezOket vessziik sorra, amelyek gatoljdk, hogy a piacokon megvalésuljon a

hatékony verseny.
IIL3.1. A verseny kialakulasat gatlé szabalyozasi tényezok
Nagykereskedelem

A verseny kialakuldsat gatlé és teljes mértékben a szabdlyozdsra visszavezethetd tényezd a
kotelezd atvétel rendszere. A Magyarorszagon 2008-ban életbe 1€pd elszdmolasi rendszer
ugyan megfelel az dllami tdmogatds tilalmdra vonatkozé eurdpai eldirdsoknak, azonban a
termelés egy jelentds (mintegy 20%>) részét tartja tdvol a versenypiactél: az ezen
rendszerben megtermelt energiat ugyanis a MAVIR vésarolja fel és allokdlja a kereskeddkre a

végfelhasznaloknak torténd értékesités aranydban.

2 MEH (2008a)
22 MEH (2008c¢)
* MEH adatok alapjan sajét szamitas.
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A kotelezd atvételre termeld erodmiivek korének meghatirozasa is karos hatdsokkal jart: a
Hivatal szerint tobb olyan erdmii is bekeriilt a kotelezd atvétel korébe, amely a versenypiacon
is megdllnd a helyét (elsdsorban néhdany kapcsoltan termeld erdmii, mint példaul a Debreceni

Erémii).>

A 2004-ben elindult piacnyitds kezdetben latvanyos sikereket hozott: a 2006 decemberi
csucspont idején a felhasznalds 34,8%-a tortént versenypiaci beszerzéssel.” A versenypiac
térnyerésének elsddleges forrdsa az MVM hosszi tdvii megéllapoddsokon alapuld
portfoligjandl kedvezObb ard import villamos energia volt. Nem véletlen, hogy az dltaldnos
szakért6i vélemény szerint a nagykereskedelmi piacon kialakul6 versenyhez elengedhetetlen a
hatarkeresztezd kapacitdsokhoz valé diszkrimindciomentes hozzaférés. Emiatt kisérte
felhdborodds a kereskeddk részérdl azt a kormanyrendeletet®, amely az MVM Trade hosszi
tdvi importszerzOdései szamdra dijmentesen biztositotta a sziikséges hatarkeresztezd
kapacitasokat. Erre a kozintézmények kedvezményes ellatdsdhoz volt sziikség, de ez egy
kivalo példa arra, amikor a felhasznalok egyes csoportjainak érdekei feliilirjdk a verseny

eldsegitését.
Kiskereskedelem

A 2007-es VET vezette be a magyarorszagi villamosenergia-piacon az egyetemes szolgaltatas
(ESZ) intézményét, mely 2008-ban az 6sszes felhasznalds mintegy 35 %-it teszi ki.>’ Az ESZ
jogszabalyok szerinti formdja ugyan alkalmas a versenyre (barmely kereskedd folyamodhat
egyetemes szolgdltatasi engedélyért, barmely teriiletre vonatkozéan azzal a kitétellel, hogy a
legkisebb szolgéltatasi teriilet a megye lehet), azonban a gyakorlatban kialakult piaci struktdra
nem szolgdlja a verseny kialakuldsat. A korabbi koziizemi szolgéltatok csak arra a teriiletre
kértek és kaptak egyetemes szolgéltatoi engedélyt, amely kordbban a koziizemi szolgaltatasi
teriiletiik volt, igy egymdssal nem versenyeznek az egyetemes szolgaltatdsi szegmensben. A
lakossagi fogyasztok szdmadra torténd dramszolgaltatds drasztikus dremelkedését a politika

nem vallalta fel, ezért az MVM Trade politikai nyomdsra a mds irdnyd értékesitéseinél

** MEH (2008a).

2 ASZ (2007)

%6.313/2007. (XI. 17.) Korm. rendelet a villamos energia hatdron keresztiil torténé széllitisanak szabalyozasarol
sz616 182/2002. (VIII. 23.) Korm. rendelet médositasardl szold 37/2007. (I11. 7.) Korm. rendelet médositasardl
312/2007.

* MEH adatok alapjan, 2008 janudr és augusztus kozotti idészak.

EXPERT MANAGEMENT CONSULTING 32



AZ ENERGETIKAI SZEKTOR LIBERALIZACIOJANAK VIZSGALATA éé GAZDASAGI VERSENYHIVATAL
A FOGYASZTOKRA GYAKOROLT HATAS SZEMPONTJABOL VERSENYKULTURA KOZPONT

alacsonyabb dron biztositja a villamos energidt az egyetemes szolgdltatok szdmdra. Ezen
szerzbdéseket 4 évre kototték a Hivatal informéciéi szerint®™ - ez erre az iddtartamra
gyakorlatilag lehetetlenné teszi dj piaci szerepldk megjelenését az egyetemes szolgaltatds
piacan. Az inkumbens szolgéltatok egymds kozti versenyének hidnya ugyanakkor szdmos

kérdést vet fel, melyek tanulmanyozasa nem célja ezen kutatasnak.

Az egyetemes szolgaltatdsi korbe nem tartoz6 kozintézmények ellatdsira az MVM Trade a
piaci arndl olcsébb, azonban az egyetemes szolgaltatiasként értékesitett villamos energidnal
dragébb energiat értékesitett a kordbbi koziizemi szolgéltatoknak. A nyilvdnossagra keriilt
tervek szerint” 2009-ben mdr a kozintézményi kor is az egyetemes szolgdltatds korébe fog
tartozni. Az egyetemes szolgdltatas bovitése egyértelmiien hdtrdnyos a verseny el0segitésének
szempontjabol, hiszen — a fentebb bemutatott okokbdl — ezen piac kiviilrdl gyakorlatilag nem
megtdmadhat6, az inkumbens szereplok pedig a jogszabdly adta lehetdség ellenére nem

versenyeznek egymassal.

Az egyetemes szolgaltatds vonatkozdsdban egyéb versenykorlatoz6 tényezoket is meg kell
emliteni. Az egyetemes szolgaltatdsba belépni kivankozo szerepld viszonylag magas belépési
korlatokkal szembesiil, els6sorban a szigoru, ligyfélszolgalati iroddk 1étesitésére vonatkozd
elvarasok kovetkeztében. Ez a tényezd lehet az egyik oka a kordbbi koziizemi szolgéltaték
kozotti  verseny hidnyanak is. Az igyfélszolgdlati iroda fenntartdsi kotelezettségek
lehetetlenné teszik a fapados szolgdltatok megjelenését ezen a pialcon3 ! amelyek jellemzéen
csak internetes iigyfélszolgédlaton miikodtetnek. Ezen belépési korlét jelentds voltat mutatja,
hogy a magyar gdzpiacon megjelend fapados szolgaltatd, a gas.hu nem varta meg az Uj
foldgdztorvény > hatdlyba 1épését, hanem a vélhetéen hasonlan szigord elvédrdsok
megjelenése eldtt internetes tigyintézésen alapuld szolgéltatassal 1€pett a lakossagi fogyasztok

piacéra.

A kiskereskedelmi piacra torténd belépést neheziti, hogy a kereskedoknek (mérlegkor-

feleldsoknek) pénziigyi biztositékot kell letétbe helyezniiik az atviteli rendszeriranyitonal. Ez

* MEH (20082)

% dr. Szorényi (2008)

30 REKK (2008a)

3 REKK (2008a)

322008. évi XL. torvény a foldgazellatasrol
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megneheziti, hogy egy kereskedd akar néhany fogyaszténak torténd értékesitéssel piacra

tudjon lépni.

II1.3.2. A verseny kialakulasat gatlé strukturalis tényezok
Nagykereskedelem

A magyar villamosenergia-nagykereskedelmi piac egyik legfontosabb strukturdlis, verseny
kialakuldsat gatlé tényezdjeként az MVM Trade hosszi tdvd megdallapoddsokon (HTM)
keresztiil fenndllo jelentds piaci erejét szokds megemliteni. A HTM-ek értékelése nem
tartozik a tanulmény altal vizsgdlandé témakorok kozé, a villamosenergia-piacon kialakuld
arakra gyakorolt hatdsar6l megoszlanak a Vélemények3 3, azonban az nem kétséges, hogy a
htm-portfolié megléte a termeldk szdmdra nem jelent akkora 6sztonzottséget a hatékonysig
javitdsdra, mint azt a verseny tenné. Az Eurdpai Bizottsdg hatdrozatban®™ kotelezte az
érintetteket a htm-ek felbontdsdra és az erdmiivek szamdra eldirta, hogy a tiltott allami
tdmogatast vissza kell fizetniiikk. Az MVM Trade azonban a htm-ek egy részét (koztiikk a két
legfontosabbat, a paksi €s a matrai erOmiivel kotott szerzodéseket) ujrakototte, rovidebb
idétavra, az EU elvardsoknak megfeleléen. Igy az MVM Trade piaci poziciéja a kovetkezé

években is erds marad.

Az Allami Szdmvevészék (ASZ) és a Gazdasdgi Versenyhivatal —(tovdbbiakban:
Versenyhivatal) egyardnt problémanak tartjak, hogy az atviteli-rendszeriranyitasi engedélyes,
a MAVIR Zrt. az MVM Csoport tagja, amelynek leanyvallalatai (MVM Trade, MVM Partner,
Paksi Atomerémii) meghatdrozé szereppel birnak a nagykereskedelemben. Az Allami

SzamvevOszék a kovetkezd megallapitast teszi ennek vonatkozdsaban:

H~MAVIR Zrt. fiiggetlen feladatelldtdsdt kozvetleniil egy piaci szereplo, illetve az egyik piaci

szereplovel azonos tdrsasdg (mindkét esetben az MVM Zrt.) dltali tulajdonldsa nem szolgdlja

megfeleldképpen.”

3% REKK (2007) modellezés szerint csokkennének az arak a htm-ek felbontdsa esetén, MVM (2008b) szerint a
htm-ek armérséklo hatasuak.

¥ A hatdrozat hivatalos szovege jelenleg még nem nyilvdnos, a dontést bemutaté sajtékozlemény az alabbi
linken elérhet6:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/850& format=HTML &aged=0&language=HU &

gui/Language:hu
3 ASZ (2007), 43.0.
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A hatékony verseny kialakuldsaban fontos szerepet jatszik a fiiggetlen rendszeriranyito.
Ugyan a MAVIR - a jogszabalyokon keresztiil biztositott — fiiggetlenségét sokszor
megkérddjelezik™, a MAVIR-t eddig egyszer sem marasztaltik el a hasonlé tulajdonosi
csoporthoz tartozé tarsasigokkal szembeni megkiilonboztetés miatt.”” A nyilvdnossdgra keriilt
korményzati szdndék alapjan a jovében a MAVIR-t — részben vagy egészben — levalasztjak
majd az MVM Zrt.-r6l annak ellenére, hogy a tervezettel szemben az Uj eurépai unids
szabdlyozdsi csomag eldreldthatdan ezt a fajta tulajdonosi szétvalasztast nem fogja eldirni a

tagorszagok szdmadra.

Az egyetemes szolgaltatdssal kapcsolatban mar ismertetésre keriilt, hogy annak ellenére, hogy
a 2007-ben megalkotott 4j VET megsziintette a VEASZ-okat™, azokat a szerz6dd felek
ujrakototték 4 éves idotavra. Ez egy jelentOs strukturdlis akadalyt képez az egyetemes
szolgéltatdsi piacra belépni kivané kereskeddk el6tt, hiszen ilyen dron nem, vagy csak nagyon

nehezen juthatnak villamos energidhoz a nagykereskedelmi piacon.

Mind a nagy-, mind a kiskereskedelmi piac vonatkozasdban elmondhatd, hogy a piac mérete
nem kedvez a verseny kialakuldsanak. Egy j6l miikodd villamosenergia-piac idedlis méretére
vonatkozé tanulmdnyok nem ismertek, azonban az lithatd, hogy Magyarorszag teriilete és
villamosenergia-fogyasztdsa nem kellden nagy a hatékony verseny kialakuldsdhoz. Ennek
okdn jellemzd az a szakért6i vélekedés, hogy hatékony nagykereskedelmi verseny csak

regionélis szinten alakulhat ki

Az uj belépOk piacra 1épését, ezdltal a verseny élénkiilését és az U termeldi kapacitasok

1étesitését hatréltatja, hogy a nagykereskedelmi piacon nincsen elfogadhatd, transzparens

36 pl. ASZ (2007)

7" Szamtalan kritika érte a tulajdonosi Osszekotddést, amikor 2007 Gszén, egy egy napig érvényes
korményrendelet (313/2007. (XI. 17.) Korm. rendelet a villamos energia hatdron keresztiil torténd szallitasanak
szabalyozasarol sz616 182/2002. (VIIL. 23.) Korm. rendelet mddositasardl sz616 37/2007. (I11. 7.) Korm. rendelet
mddositasarél 312/2007.) alapjan a MAVIR nem hirdetett éves import kapacitast a szlovdk-magyar metszéken,
mert a kapacitast az MVM Trade szamadra biztositotta. Megemlitendé azonban, hogy ezt a kormanyrendelet tette
lehetdvé, tehat a dontést vélhetden nem a MAVIR, hanem a kormany hozta.

# A koziizemi nagykereskedé és a koziizemi szolgéltatok kozotti villamosenergia-értékesitési szerzodések
(Villamos Energia Adasvételi Szerz6dés — VEASZ).

¥ Magyarorszagon példaul a Paksi Atomerdmii részesedése hosszii tdvon is megkozeliti a 40%-ot a termelés
piacdn, ami a jelentds koltségelénnyel parosulva a piaci erd hosszu tdvon torténd fennmaraddsét jelenti, nem
beszélve az esetleges Uj blokkok felépitésérol. Emellett a masodik legolcsobban termeld nagyeromii, a Matrai
Eromt is kothetd az MVM-hez (résztulajdon, a htm gyors djrakotése), amely az erdmi djonnan létesitendd
blokkjanak tobbségi tulajdonosa lesz. Hazai kontextusban tekintve az MVM Csoportnak hosszu tdvon is olyan
részesedése lesz a termelésben, ami felveti a piaci hatalom kérdését. A piaci hatalom hidnya pedig a hatékony
verseny alapvetd feltétele (dr. Koppanyi 2007).
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referencia-ar, amelyhez az esetleges beruhdazok hozzdigazithatndk beruhdzdsaikat. A
transzparens arjelzés megléte fontos feltétele annak, hogy uj kapacitasok létesiiljenek, melyek

enyhitik a regiondlis kapacitdshidnyt.

A fentebb felsorolt, versenyt gitld tényezOk egy része politikai célokra vezethetd vissza.
Altaldnos, nem csak Magyarorszdgon jelentkezé probléma, hogy egyes dontéshozék a
versenyt csak addig partoljdk, amig az szembe nem keriil a kozérdek érvényesitésével. Erre j6
példa a kozszolgdltatdsok tekintetében egy esetleges dremelkedés a verseny élénkiilése
(maganszféra bevondsa) kovetkeztében. Annak megitélése, hogy ez helyes-e vagy sem, nem
feladata ennek a tanulmanynak, az ilyen jellegii konfliktusok sordn érvényesiilé tendencidk

. 40
bemutatdsa azonban igen.

Kiskereskedelem

A felhaszndlok ellatdsanak piacan az egyik legfontosabb, mds orszdgokra is jellemzd versenyt
gatld tényez6 a fogyasztok viszonylag alacsony z’mugalmassa’tga.41 Ez részben a val6s ideji
mérés hidnydnak is betudhat6, vagyis, hogy a fogyasztok az arvaltozdsokra nem tudnak gyors
vdlaszt adni, részben azonban a termék helyettesithetetlenségébdl fakad. Ennek a
kovetkezménye alacsony szolgdltatd-valtasi hajlandosdg lehet. Megemlitendd, hogy a
magyarorszagi piacnyitds utdn a nagyobb fogyasztékra magas szolgaltaté-valtasi arany volt

jellemzd: sokan néhdny fillér arelonyért is a koziizembdl valo kilépést valasztottak. "

A verseny elonyeinek megvalésuldsat neheziti az, hogy a fogyasztok meglehetdsen
tdjékozatlanok a villamos energia termékekre vonatkozdan, igy sokan még akkor sem
valtanak szolgaltatét vagy terméket, ha az szdmukra kedvezObb lenne. A fogyasztoi
tudatossdg hidnya a villamos energia vonatkozédsdban altaldnosan jellemz0, elsGsorban a

lakossédgi szektorban.*

0 Erre szamos példat lehet emliteni: a htm-ek fenntartdsa, mely az MVM dllami kontrolljan keresztiil jelentds
arbefolydsoldsi eszkozt nydjt a kormédnyzat kezébe, vagy a MAVIR és a 2008-as szlovdk hatarkapacitds esete:
ebben az esetben is a kozintézmények kedvezményes elldtisa érdekében juttattdk a hatarkeresztezé kapacitast
dijmentesen az MVM szdmadra.

*' GVH (2006) 51.oldal

*2 MEH (2008b)

# Teleszkép (2007)
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A kordbbi koziizemi struktirdbol, valamint az eloszté haldzat integrélt villamosenergia-
tarsasdgokhoz tartozasdbol adodik, hogy az elosztd tarsasdgokat birtokld tulajdonosi
csoporthoz tartoz6 kereskedonek 1ényegesen tobb informécidja lehet a fogyasztokrol, mint az
Uj belépdknek. Ez jelentdsen megnehezitheti azt, hogy az 1j belépdk versenyképes ajinlatot

tudjanak tenni a felhaszndléknak.

A rendszerhaszndlati dijak relative magas szintje szintén belépési korlatot jelent, hiszen minél
magasabbak ezek a dijak, anndl kisebb a részardnya a villamosenergia-ellatasért fizetendo
teljes Osszegben annak a tételnek (villamosenergia-dij), melyet a kereskedd befolydsolni tud.
A REKK tanulmédnya* rdmutat, hogy a magyarorszdgi rendszerhasznélati dijak relative
magasak, de elsdsorban az alapvetd hdlozathaszndlati dijra épiild egyéb dijtételek (pl.

5945

alkalmazotti kedvezményes tarifa finanszirozdsa vagy a ,,szénfillér”™ miatt.

* REKK (2008)

A szénfillér (,szénipari szerkezetatalakitdsi timogatds”) keretében begyiijtott pénz a Vértesi Erémii
széntiizelésti erdmiivi blokkjai altal termelt villamos energia értékesitésén képzodd veszteségeinek fedezését
célozza annak érdekében, hogy az ottani szénbdnydaszat leépitése fokozatos lehessen. A tdmogatas adott id6tavra
sz6l és fokozatosan csokken.

EXPERT MANAGEMENT CONSULTING 37



AZ ENERGETIKAI SZEKTOR LIBERALIZACIOJANAK VIZSGALATA éé GAZDASAGI VERSENYHIVATAL
A FOGYASZTOKRA GYAKOROLT HATAS SZEMPONTJABOL VERSENYKULTURA KOZPONT

IV. A HIRKOZLESI LIBERALIZACIO TAPASZTALATAINAK ISMERTETESE

VALAMINT AZ ENERGETIKAI RELEVANCIAJANAK VIZSGALATA

Az alabbi fejezetben ismertetésre keriil a hirkozlési szabalyozds multja és jelene a
liberaliz4cids torekvések és az eredmények kozéppontba éllitasdval. Célja e fejezetnek, hogy a
kezdeti nehézségeken tdljutd, mdra sikertorténetnek szdmitd tdvkozlési szabdlyozas
sikerességének okait bemutassa, majd ezt kovetéen az ezen téren nyert tapasztalatokat

felhasznalva szabdlyozasi javaslatokat tegyen az energetikai liberalizaci6 eldmozditdsara.
IV.1.A HIRKOZLESI SZABALYOZAS TORTENETE

Az Eurdpai Unié orszdgaiban a 80-as évek végéig jellemzd volt a tavkozlési szolgaltatok
monopol helyzete. Ezen szolgaltatok altaldban dllami tulajdonban voltak, €s az dllam sokszor
nem volt képes a mindenkori politikatdl fiiggetleniil betartatni a szabdlyozasi célokat. Els6
célként tehdt az dllami tulajdonban 1év0, természetes monopdliumok hatékony kereskedelmi
szervezetté torténd atalakitasat tizték ki. Az Eurdpai Unid részérdl eldszor 1984-ben tortént
kezdeményezés a tavkozlési versenykornyezet kialakitdsara. Ekkor még csak a szolgéaltatds
fejlesztésének sziikségességét, illetve az elmaradott régiok tavkozlési infrastruktirdjanak

felzarkoéztatasat hangsilyoztak.

1987-ben az Eurépai Unié 4ltal kiadott Z5ld Konyvben®® mar megjelenik az egyértelmii
szandék, miszerint a tdvkozlés szabdlyozasit az eurdpai kozos piac igényeihez kell alakitani.
Egy 1988-as Tandcsi hatdrozatban®’ az EU tavkozlés-politikai célkit{izéseit hatdroztdk meg.
Ebben a dokumentumban a szolgéltatds egységesitése mellett a kiilonbozd tavkozlési
berendezések egységesitését is célként tlizték ki. A 1988-ban megfogalmazott legfontosabb

célok a kovetkezok:

v A tdvkozlési szolgdltatdsok, nyilt, kizos piacdnak létrehozdsa, ezzel elSteremtve az
egész Eurdpdra kiterjedo, a piaci és a szocidlis igényeket kielégité szolgdltatdsok
lehetoségét. Ennek érdekében biztositani kell a kozosségi tavkozlo hdlozat egységes

mitkodését az érintett nyilvdanos hdlozatok osszekapcsoldsadval.

“ European Commission: Towards a dynamic European economy: Green Paper on the development of the
common market for telecommunications services and equipment, COM(87) 290 final, 30.07.1987

" Council Resolution on the Development of the Common Market for Telecommunications Services and
Equipment up to 1992 (88/C 257/01) 1988 June
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v' Az elmaradott régidkban infrastrukturdlis fejlesztéseket kell megvaldsitani, hogy

magas szinti tdvkozlo hdlozatokkal rendelkezzenek.
v’ A tdvkozlési szektor kizos szabvdnyainak kidolgozdsdra kell torekedni.
v’ Sziikséges a kozds dijszabdsi elvek meghatdrozdsa.

v’ Olyan egységes piac kialakitdsa sziikséges, melyben a tdvkozlési szolgdltatok egyenld
eséllyel versenyezhetnek. Ennek érdekében tobbek kozott fontos az iizemeltetés és
szabdlyozds szétvdlasztdsa, dttekintheté pénziigyi szabdlyok megalkotdsa, illetve a

tavkozlési szolgdltatdsok piacdnak teljes megnyitdsa.

Mindezek mellett mar ekkor szerepet kapott az EU tavkozlési politikdjaban a K+F teriiletének

jelentOsége, €s a gyorsan fejlodd gazdasdggal valé 1€péstartds igénye.

. Dontés a piacnyitds iitemérol:

2008. jan.1-ig a tdvbeszélo JAVASLAT az
| szolgdltatdsok liberalizdcidjdnak EP-nek az 4j
- eldirdsa telekommunikdcios
v . EU jogszabdlyok . szabdlyozdsi
Piacnyitds folyamata ;életbe Iépése v csomagrdl
l l l l ]
1 1 1 1 1 >
1990 1993 1998 2002 2007
%9 . . A . p
Belsé piacszabdlyozds . TELIES S;abal/y(,)zasz keretfk, Szabdlyozdsi keretek
kezdete ¢ kialakitdsa, adaptdldsa, o
N : PIACNYITAS L feliilvizsgdlata
megvalositdsa
:90/387/EEC irdnyelv: A . o
nyilt hdlézat biztositdsdra Szabalyozam, keretek kialakitdsa
‘kotelezte a tagorszdgokat . PKERETIRANYELV

i ¥ Hozzdférési és dsszekapesoldsi irdnyely

i » Engedélyezési iranyelv

. M Egyetemes szolgdltatdsi és fogyasztévédelmi irdnyely
» Adatvédelmi irdnyelv

5. abra: A telekom piac szabalyozasanak folyamata

A liberalizici6 els6 1épéseként az EU 1990-ben irdnyelvben® kotelezte a tagorszagokat a nyilt
halézat biztositdsdra. Ez azt jelentette, hogy a szolgdltatékat kotelezték héldzataik

kereskedelmi alapon val6 hozzaférhetové tételére. Ennek célja az volt, hogy a kodzdsen

8 Council Directive of 28 June 1990 on the establishment of the internal market for telecommunications services
through the implementation of open network provision (90/387/EEC; OJ L192/1, 24.07.90)
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haszndlhat6 tavkozlési infrastruktira azonos feltételek mellett &lljon rendelkezésére
mindenkinek, aki szolgéltatast szeretne nyujtani. Ezéltal konnyebben val6sul meg verseny,
mivel nem kell minden piacra 1épdnek a koltséges infrastruktirat ismételten kiépitenie, ezaltal

halézatot duplikélni.

Emellett ugyancsak 1990-ben egy, a tavkozlési szolgéltatdsokrdl sz616 direktivaban® elsirtak
1990 végéig az értéknovelt, 1993. januar 1-ig az adatatviteli szolgaltatasok teljes
liberalizdldsat. Mindemellett ez az irdnyelv megkdvetelte a tagdllamoktdl, hogy sziintessék
meg a tavkozlési szolgdltatdsok nydjtdsdra vonatkozé kiilonleges és kizdrélagos jogokat™,

ezzel fokozatosan megteremtve a versenyt a tivkozlési piacon.

Az akkori eurdpai unids szocidlis és gazdasigi problémak kovetkeztében az Eurdpai Bizottsag
altal 1993-ban kiadott Fehér Konyv az EU politikdjanak kozéppontjdba éllitotta a tavkozlési
szabdlyozist. Az USA és Japan példdjat kovetve az informdcids tarsadalom kiépitését
céloztdk meg, melytdl az eurdpai versenyképesség javitdsiat, a gazdasdgi novekedés
felgyorsitdsat, a tagallamok kozotti gazdasidgi és tarsadalmi kohézié novekedését, a
kozszolgaltatasok koltségeinek csokkentését ugyanakkor szinvonaldnak emelését és az
allampolgérok javul6 életmindségét vartak.

Az Eurdpai Unié6 informdcids politikdjat meghatdrozo, a tdvkozlés teljes liberalizdldsat és az
ehhez sziikséges szabdlyozasi keret biztositasat célzé torekvések egyik fontos mérfoldkove az
Eurépai Tandcs 1993-as hatdrozata™, melynek értelmében a tavbeszél0 szolgaltatdst 1998

janudr 1-ig a tagdllamokban liberalizdlni kell. (Természetesen egyes tagallamokban a hataridé

betartdsa nem volt lehetséges, ezért 0k mentességet kaptak.)

Egy 1994-es Tandcsi dontésben meghatdrozdsra keriiltek a tdvkozlési piac liberalizalasdhoz

elengedhetetlen szabalyozdsi keretrendszer legfontosabb elemei a kdvetkezok szerint:
v’ egyetemes szolgdltatds biztositdsa és annak finanszirozdsa

v’ dsszekapcesoldsi szabdlyok lefektetése

¥ Commissin Directive of 28 June 1990 on competition in the markets for telecommunications services
(90/388/EEC; OJ L192/10, 24.07.90)

% Kezdetben csak a beszédalapi, miiholdas, mobil radiétavkozlési szolgaltatdsokon kiviili szolgaltatisokat
érintette

> Council Resolution of 22 July 1993 on the Review of the Situation in the Telecommunication Sector and the
Need for Further Development in that Market, 93/C213/01; OJ C213/1 (6 August 1993)
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v’ szolgdltatdsok engedélyezésének feltételei és eljdrdsai
v’ egyenld esélyekkel torténd piacra lépés
v’ tisztességes verseny

A teljes piaci liberalizdcié el6étt a legjelentdsebb viltoztatdsokat 1997-es irdnyelv’
tartalmazza. Az aszimmetrikus szabdlyozds érdekében itt jelenik meg eldszor a
tobbletkotelezettségekkel terhelt jelentds piaci erOvel rendelkezd szolgéltatd fogalma,
melyekre mdr olyan kotelezettségeket rott ki, mint példaul a szamviteli szétvdlasztas, az

egyenld elbands és atlathatosag biztositdsa, stb.

Az EU tagillamok tobbségében tehdt 1998-ban, néhdny helyen 2000-ben tortént meg a
tdvkozlési piacnyitds, amely erdteljesen aszimmetrikus szabalyozdsra €piilt. Az els6 néhany
év tapasztalatara épiilve, 2002-ben fogadtdk el a ma hatdlyban 1év6 1) szabdlyozdsi
keretrendszert, amely alapvetden mdar versenyszabdlyozdsi elemekre épiilt. A
keretszabdlyozds kialakitdsdval az egyes piaci szegmensek szektor specifikus szabélyozasa

volt a cél, és ezen keresztiil a hatékony piaci verseny kialakitasa €s fenntartdsa.

H ok sk

Magyarorszagon, az eurdpai unids tagorszdgokhoz hasonldan a liberaliz4ci6 eldtt a tdvkozlési
szolgéltaté allami monopdlium volt. Az allami szabdlyozdsnak tekintettel kellett lennie a
hazai piaci koriilményekre, miszerint egyes elmaradott régidkban komoly gondot okozott az
altalanos telefonhidny. A liberalizdcié els@ 1épése tehat az 1993-as tavkozlési torvény
megalkotdsa, melyhez szorosan kapcsolddik az 1991-ben hatalyba 1épett Koncesszids torvény
€s az azokban az években lezajlott privatizdcids folyamat. A Koncesszids torvény célja az
elmaradt teriiletek felzarkdztatasa volt. A torvény életbe 1€pésével egy dllami monopdlium, és
tobb regiondlis monopdlium alkotta a hazai tdvkozlési piacot. Ezzel megvalosult a kiilfoldi
szakmai befektetOk tOkéjének bevondsa, és a tdvkozlési infrastruktira egységes orszagos
halézattd valt. Az 1993-as tavkozlési torvényben a szektor szabdlyozdsdnak alappillérei

keriiltek lefektetésre. Tobbek kozott megjelent a technoldgiai egységesités kovetelménye is,

> Commission Directive 97/33/EC of the European Parliament and of the Council of 30 June 1997 on
interconnection in Telecommunications with regard to ensuring universal service and interoperability through
application of the principles of Open Network Provision (ONP)
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mely a hdlézathoz valé hozzaférést tette lehetové. Emellett az adatatviteli és a bérelt vonali

halozatokat liberalizaltak.

Az éllami szolgéltaté (Matdv Rt.) privatizdcids folyamata 1993-t61 1999-ig tartott. Ebben az
id6szakban a mar emlitett torvényeknek koszonhetden egyre tobb koncesszids véllalat jelent

meg a magyar tavkozlési piacon, mely a verseny élénkiilését segitette.

A ’90-es évek vége felé 1éptek piacra az alternativ szolgaltatok, melyeket a fejlesztések soran,

a kiilonhédlézatokon 1étrejott kapacitastobblet hivott életre.

Az 1998-2001 kozotti idészakot Magyarorszdgon sokan a latens verseny iddszakanak
tekintik. Ebben az id0szakban a részleges piacnyitds mar megtortént, az dllami monopdlium
privatizalasra keriilt, az alternativ szolgaltatok pedig folyamatosan erdsitették pozicidjukat.
Ugyancsak ebben az iddszakban zajlott a 2001-ben elfogadott Hirkozlési torvény elokészitése
is. Ez egyrészt kerettorvényként szolgalt és egyes piackezelési alapelveket rogzitett, masrészt
magdba tomoritette az eddig kiilondll6 frekvenciagazddlkoddsi és postaszabalyozasi
torvényeket is. A 2001-es torvény hidnyossdga, hogy a szabdlyozasi lehetdségek kozotti
valasztdsra konkrét irdnymutatdst nem szolgdltat, illetve nem veszi alapul az EU 2002-es

szabdlyozdsi csomagjét.

Az ismertetett hidnyossagok, és a kozelgd EU-s csatlakozds hivta életre a 2003-ban hatdlyba
1épett Elektronikus hirkozlésrél szolé torvényt (Eht.). Ebben tujra kiilonvalasztottdk a
Postatorvényt a hirkozlés tobbi agatdl, és tartalméat mar az EU 2002-es céljainak megfelelden
hatdroztdk meg. Ugyan addig is létezett mar a liberalizaciot, és a tavkozlés feliigyeletét végzo
szerv, de ez a torvény hatdrozza meg mai napig a Nemzeti Hirkozlési Hatdsdg feladatat,

hataskoreét.

A 2002 és 2004 kozotti idoszakot tehat a tdvkozlésben (csakigy, mint mds ipardgakban) az
unids csatlakozas miatti jogharmonizicio jellemezte. Az Eht. egyik legfontosabb elonye, hogy
mdr figyelembe veszi a piacon zajlé valtozdsokat, tobbek kozott a csatlakozdsbdol ad6dé

konvergencia hatdsait.
IV.1.1. A szabalyozas és a liberalizaci6 gyokerei a két szektor esetében

A két szektor liberalizacigja eltérd iitemben valosult meg. Mig a telekom piac esetén 1998-ra

tehetd a piacnyitds, az energetikdban jelentdsen késobb, jogilag (Irdnyelvben kijelolt hatarido)
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2007 jaliusara tortént meg. Mindemellett az energetikdban a gyakorlati adaptédldsa a piaci

feltételek hianya miatt nem valdsult meg hatdridore maradéktalanul.

Az eltéré piacnyitdsi litemezés oka a telekom szektor fejlddése és vdltozdsai, melyek
sziikségessé tették a piacszabdlyozds kordbbi bevezetését szemben az energetika szektorral,

melyet a telekomhoz hasonl6 jelentds technoldgiai kihivds nem ért.

A két szektor esetében a liberalizacid eltérd megvaldsitdsdnak 1dozitését a termékek eltérd
jellege is magyardzza: a hirkozlésben 1éteznek és folyamatosan kialakulnak helyettesitd
termékek, mig a villamos energia — féleg rovid tdvon — mdssal egyaltaldan nem helyettesithetd.
Emellett még nem jellemzé a real-time mérés elterjedése, ami a fogyasztéi kereslet-
befolyésoldst tenné lehetdvé. Ennek kovetkeztében a villamos energia kereslete meglehetdsen
rugalmatlan, ami a versenypiac kialakitdsat meglehetosen nehézzé teszi. A termék erdsen
koziizemi jellege is megkiilonbozteti a villamos energiat a hirkozlési szolgaltatdsoktdl: az
energia dara részben szocidlpolitikai kérdés is a legtobb orszdgban, mert létsziikségleti és

helyettesithetetlen termék.
IV.2. A LIBERALIZACIOS POLITIKA CELJAI A HIRKOZLESBEN

A liberalizaci6 célja a hatékony versenypiac kialakitdsa, mely lehetdséget teremt arra, hogy a
tdvkozlési infrastruktdrank fejlodésével €s a szolgaltatdsok skdldjanak és mindségének
novelésével a hazai tdvkozlési szektor alkalmassa véljon arra, hogy fokozza a gazdasig
egészének versenyképességét mind a belfoldi, mind a kiilfoldi piacokon. A piacnyités
természetes €s leginkdbb szembet(ind velejardja a szolgdltatdsi arak csokkenése, amelynek
mértéke azonban jelentds mértékben fiigg attél, hogy milyen az intenzitisa a kialakuld

versenynek.

A jelenlegi magyar tavkozlési piac kettds szerkezetll. Egy része még monopolizalt, ahol a
szolgaltatok tevékenységét piaci mechanizmus hidnydban még részletesen kell szabédlyozni,

mig masik része pedig mér versenypiac, ahol a szolgaltatdsok dra szabad.

A tavkozlés dinamikus technoldgiai fejlddése folyamatos kihivdsokat jelent a szabdlyozonak.
A szabdlyozds hosszu tavi célja megtaldlni azon optimdlis beavatkozdsi eszkdzoket, amelyek
Osztonzik az 1j technoldgia alkalmazdsat, de nem korlatozza a piaci liberalizacié eredményét,

sOt a hatékony verseny feltételeit is megteremti.
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A liberalizacios célok elérése érdekében a piac természetes fejlédési folyamata bizonyos
esetekben allami beavatkozast igényel. Ezek 1ényege egyfeldl a kordbban monopolhelyzetii, s
ezért tartésan domindns piaci szerepld piaci erejével val6 visszaélésének valé megfékezése,
masfeldl az dj piaci szereplok piacra 1épési esélyeinek javitisa. A monopolszabdlyozas
lényege, hogy a szolgaltaté hatékony miikodésének kikényszeritésével €s az arszabdlyozassal
a fogyasztot kell védeni, mig a verseny felé vezetd dtmeneti szabalyozdsban a fogyasztot és a

piacon megjelent gyengébb uj szereploket is.

A hatékony uj belépdk védelme sordn kiemelt szerepet kap az egykori monopolista, amely
orokolt helyzeténél fogva képes a hatékony verseny kialakuldsat akaddlyozni, ezért a
domindns szolgaltaté piaci mozgasterét bizonyos tobbletkotelezettség kell, hogy korlatozza. A
tdvkozlési piac a tobbi, monopolpiactdl hatékony versenypiacra valé dtmenettel jellemezhetd
piachoz hasonléan megkoveteli, hogy az er6folényes szabdlyoknak egyfajta specidlis
részletezettsége jelenjen meg a szektor 6nall6 szabalyozasi keretében, amely a domindns piaci
szerepl0 magatartdsdra vonatkozo elOirdsokat tartalmaz. Ezt hivatott biztositani a 2002-ben

elfogadott és 2003 folyamdn hatalyba Iépett kozosségi keretszabdlyozas.
Szabdlyozdsi igények a liberalizdcid kezdetén™:
» Engedélyezés

Az 1j piacszerkezet kialakuldsa vonatkozdsiaban meghatdrozé jelentdségli, hogy a piacra
1épésnek milyen jogi feltételei keriilnek eldzetesen meghatdrozasra, azaz milyen feliigyeleti
rendszer érvényesiil a piaci tevékenységiik ellendrzése soran, hogyan alakul a piacelhagyasi
szabdlyoknak a betartdsa. Célként keriilt meghatarozasra, hogy a liberalizdcié kezdetén
fenndllé koncesszids szolgéltatok szerzett jogosultsdgai, kotelezettségei ne a koncesszios
szerz0dés keretében jelenjenek meg, hanem az engedélyezés akar egyedi, akar &ltalanos
minden szereplore egyarant és egyenlOen érvényes feltételei alapjan, illetve a jelenlegi

koncesszids szerzddések betartdsanak ellendrzése is a hatdsagi feliigyelet irdnyaba tartson.
» Egyetemes szolgaltatas

A versenypiaci koriilmények kozott biztositani kell az egyetemes szolgéltatast, melynek

keretében minden &4llampolgarnak lakdhelyére és életkoriilményeire vald tekintet nélkiil

> A Gazdaségi Versenyhivatal versenypolitikai dlldspontja a tavkozlési piacnyitds f6 kérdéseivel kapcsolatban
(1999)
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elérhetd, megfizethetd ard, megfeleld mindségli, és meghatdrozott kort tavkozlési
szolgaltatast kell garantdlni. A szolgaltatdsok korének minimumat €s a hozza tartoz6 dltalanos
szabdlyokat EU iranyelv lefektette, am a szolgéltatds miikodésének rendszerét és az elérhetd

arat az egyes tagédllamoknak, azaz Magyarorszagnak is meg kellett hatdroznia.
» Koltségek atlathatéosaga

A koltségek 4tlathatosaga tekintetében megfogalmazott alabbi elvdrdsok az egyenld esély

lehetdségét biztositjak:

* El kell kiiloniteni egymadst6l a szolgaltatok kiilonboz6 tevékenységi koreikre
vonatkozé koltségeiket. A szamviteli rendszerben elsdsorban a szolgaltatdsokra és az
azt megalapoz6 infrastruktirdra vonatkozé koltségeket kell megkiilonboztetni és

szétvalasztani egymastol.

* Biztositani kell a koltségekre vonatkozé adatok tekintetében a piaci szereplok
adatszolgaltatasi kotelezettségeinek eldirdsat és annak kovetkezetes betartatdsat. Az
adatszolgaltatdsi kotelezettség szigori betartatdsa tdmogatja a jelentds piaci
hatalommal rendelkez6 cégek arpolitikdjanak kovetkezetes ellendrzését. Ennek sordn
tekintettel kell lenni az eldfizet6i drakra amelyek tekintetében bizonyos esetekben

megfontoland6 az arszabalyozas tovdbbi fenntartasa.

A megfelel6 koltségadatok birtokdban megeldzhetdé a versenypiaci tevékenységek

monopolbevételbdl valé meg nem engedett keresztfinanszirozasa is.
» Sziik keresztmetszethez, korlatos eréforrasokhoz val6 hozzaférés

A korlatos eréforrdsokhoz vald, egységes feltételekkel torténd hozzaférést az dllamnak kell
biztositania. Ezen eroforrasok korlatlanul nem boOvithetoek, a velik valéo rendelkezés
kizar6lag az allam joga, azok kiosztdsa sziikségképpen szabalyozds targya. A tdvkozlési
torvény értelmében korldtozott erdforrasok a kovetkezOk: a radidtavkozld eszkozok
miikodtetéséhez sziikséges frekvenciatartoményt illetve a tdvkozlési szolgdltatas nyujtadsahoz

felhaszndlhat6 szamtartomanyt.

Szédmkiosztds: Az azonos kategoéridba tartoz6 szolgaltatoknak hasonld szamkészlettel
kell rendelkezniiik ahhoz, hogy egymas megfeleld versenytarsai lehessenek.
Biztositani kell a szdmhordozhatésdgot, ami hosszd tdvon a fogyasztd szdmdra a

foldrajzi helytdl és a szolgaltatotdl fiiggetlen személyes telefonszdm jogat jelentené.
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Frekvenciakiosztds: A frekvencidt igényld szolgdltatisok egyedi engedélyezéssel

valdsuljanak meg, ezen a teriileten is fel kell hagyni a koncesszids rendszerrel. A
frekvencidhoz normativ alapon juthassanak hozza a piaci szerepldk, a kijelolés sordn
az Uj technolégidk alkalmazdsdn keresztiil a hatékonysidgot €s a szolgdltatds-

valasztékot eldmozdité megoldasokat kell alkalmazni.

Mind a szamkiosztas, mind a frekvenciakiosztas versenysemlegessége a szabalyozo feliigyelet

altal biztosithato.

Mindezeken til a tdvkozlésben szdmos tovabbi olyan elem taldlhaté (pl. egyes haldzati
elemek, alépitmények stb.) amely szik keresztmetszetii™ hozzaférést biztosit a piaci
szereplok szamdra, azzal a kiilonbséggel, hogy a technikai fejlodés kovetkeztében a sziik

keresztmetszet hatékonyabb kihasznaltsaga kozép-, vagy hosszuitdvon elérhetd.

Ezen sziik keresztmetszetként azonositott eszkozokhodz valé hozzaférés egyenld esélyeinek
biztositdsa €ppen azért bonyolult, mert a hozzaférés "kulcsa" azaz a kozcéli tavkozlési
halézat és szolgaltatdsok valamely eleme éppen a piacon mdr jelen levd monopdlium vagy
volt monopdlium tulajdondban, birtokdban van, avagy éppen kizarélagosan haszndlja azt,
tovdabbd nem lehetséges gazdasdgosan vagy miszakilag megfelelden helyettesiteni. Ahhoz,
hogy az alternativ piaci szereplok valéban életképesek lehessenek a piacon, ezekhez a szlik

keresztmetszettu elemekhez hozzaférést kell biztositani szamukra.

Ezen problémak lekiizdése végsd soron csak a kiillonboz6 infrastruktirdk kozotti verseny
kialakuldsdval valosulhat meg. Ez természetesen sok esetben nem gazdasdgos, ebben az
esetben besz€lhetiink természetes monopdliumrdl, sok esetben pedig hosszi tavd fejlodés,

jelentds befektetések €s a tovabbi technikai fejlodés feltételezi a magvalosuldsat.

Mindezen szabdlyozéi igényeken tudl a hatdsos elektronikus hirkozlési verseny kialakitasa
érdekében sziikséges biztositani egyrészt az innovacid 6sztonzését és a befektetések védelmét

valamint az er6folény kihaszndldsanak megel6zését.

>* Sziik keresztmetszetrél akkor beszéliink, ha az inkumbens szolgaltaték olyan eszkozok birtokaban vannak, ami
nem / nehezen / vagy csak gazdasdgtalanul duplikdlhaté a versenytarsak szdmdra. Ezek az eszkozok, illetve az
ilyen eszkozokon nydjtott szolgdltatidsok ugyanakkor lényeges (nélkiilonozhetetlen) inputjat képezik a
kiskereskedelmi szolgéltatds eldéllitasanak.
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1V.3. EU POLITIKAI INTEZKEDESEK ES ESZKOZOK A TELEKOM PIACON

A 2002-ben elfogadott és 2003 folyaman hatalyba lépett kozosségi keretszabalyozas
felhatalmazta a nemzeti szabédlyoz6 hatésdgokat arra, hogy a versenyjog elvein alapuld,
idoszakonként elvégzendd piacelemzés eredményétdl fiiggben a hatékony verseny
kialakulasahoz / fenntartasdhoz sziikségesnek itélt piacélénkito intézkedéseket vezessenek be,

tartsanak fenn, illetve sziintessenek meg egy meghatarozott eszkoztarbol.

Az Eurépai Uni6 elektronikus hirkozlésre vonatkoz6 szabdlyozdsi keretprogramja ot
irdnyelvben fogalmazza meg a piac hatékony miikodésének / mukodtetésének alapjait,

melyeket ajanldsok és irdnymutatdsok egészitenek ki.

IRANYELVEK
Keretiranyelv
20022 1/EC
|
v v v v v
p = Verseny az
Osszekapcsolasi Egyetemes a A A/datvedelegnrol elektronikus
. e . . Engedélyezési és elektronikus oz s
és hozzaférési szolgaltatasi o, RV Aend ] s kommunikécios
G o iranyelv hirkozlésrol sz6l6 A
iranyelv iranyelv - szolgaltatasok
iranyelv A
piacain
2002/19EC 2002/22/EC 2002/20/EC 2002/58/EC 2002/77/EC

r t t t t t t 1

6. abra: Az Eurépai Unié szabalyozdi eszkozei

Az Eurdpai Bizottsag dltal kidolgozott irdnyelvek a kovetkezok:
¢ Keretirdanyelv (2002/21/EC)

A Keretirdnyelv, ahogy az a nevében is benne van, a szabdlyozds harmonizacidjat hivatott
megvaldsitani, kiilonds tekintettel az elektronikus hirkézlési szolgaltatdsokra™. Az dltaldnos

célokat és a piacszabdlyozasi kereteket foglalja Ossze, megdllapitja a nemzeti szabalyozo

> Elektronikus hirkizlési szolgdltatds: Olyan, altaldban dijazds ellenében nydjtott szolgaltatds, amely teljes
egészében vagy nagyrészt elektronikus hirk6zl6 halézaton torténd jeldtvitelbdl all, beleértve a misorterjesztd
halézatokon nydjtott tavkozlési szolgaltatdsokat és atviteli szolgaltatdsokat, de nem foglalja magaban az
elektronikus  hirk6zld halézatok és elektronikus  hirkozlési  szolgdltatdsok  segitségével  torténd
tartalomszolgaéltatast, illetve az ilyen tartalom felett szerkesztdi ellendrzést biztosit6 szolgaltatasokat.
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hat6sdgok feladatait. Mindemellett az ex ante szabdlyozds vonatkozdsdban a Keretirdnyelv
ismerteti a piac meghatdrozds €s a piacelemzés fobb 1épéseit, illetve emlitést tesz a jelentds
piaci erdvel rendelkezd vallalkozéds(ok)*®  azonositasi folyamatdr6l és a sziikséges

kotelezettségek kirovasarol.

A keretiranyelvben ismertetésre keriil a fentiekhez kapcsolédva a nemzeti szabdlyozé hatdsag
piacszabdlyozas sordn betoltott szerepe, illetve a milkddésiikre vonatkozd alapvetod
kovetelmények (fiiggetlenség, kompetencia, nemzetkozi egylittmiikodés, notifikacids

kotelezettség) is.
¢ Osszekapcsoldsi és hozzdférési irdanyely (2002/19/EC)

Ez az irdnyelv az utmutaté arra vonatkozdan, hogy milyen mddon szabdlyozzdk a
tagallamok az elektronikus hirk6zlé halézatokhoz és a kapcsolddd eszkozokhoz vald
hozzaférést, valamint ezek Osszekapcsoldsit. A cél az, hogy a belsd piaci elvekkel
Osszhangban, szolgaltatok kozotti kapcsolatok olyan keretszabédlyozdsa jojjon létre,
amely fenntarthatd versenyhez, az elektronikus hirkozlési szolgéltatdsok kozotti
egyiittmiikodési képességhez €és a fogyaszték szamdra elonyokhoz vezet. Mindezek
érdekében meghatarozdsra keriil azon lehetséges (kiszabhatd) kotelezettségek kore,
melyek a nemzeti szabdlyozdsban a hozzaférés és Osszekapcsolds terén iranyaddnak

tekinthetok:
v Atldthatésdg

A nemzeti szabdlyozé hatésagok megkovetelhetik, hogy a szolgaltatok
meghatarozott  informécidkat bocsdssanak rendelkezésre, 1igy szdmviteli
informdcidkat, miiszaki eldirdsokat, halézati jellemzdket, a szolgdltatds és a

hasznalat feltételeit, valamint az arakat.
v' Egyenld elbdnds

A megkiilonboztetés-mentességre vonatkozd kotelezettségek biztositjdk kiillonosen
azt, hogy az iizemeltetd azonos koriilmények kozott azonos feltételeket alkalmazzon

az azonos szolgaltatdsokat nyujt6 mads vallalkozdsokra, és hogy madsoknak a

% Jelentds piaci erd (significant market power): Olyan gazdasigi helyzet, amely lehetévé teszi, hogy egy
vallalkozds a tevékenységét a versenytarsaktdl, a vevoktdl, és végsd soron a fogyasztéktdl nagymértékben
fiiggetleniil folytassa.
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szolgaltatdsokat €s az informécidkat ugyanolyan feltételek mellett és ugyanolyan
mindségben nyujtsa, mint ahogyan sajit szolgaltatdsai, illetve lednyvallalatainak

vagy partnereinek szolgaltatdsai esetében teszi.
v’ Szdmviteli szétvdlasztds

A nemzeti szabdlyoz6 hatésag bizonyos esetekben megkovetelheti, hogy egyes
szolgaltatok tegyék atlathatova nagykereskedelmi draikat és belsO transzferaraikat,
tobbek kozott a tisztességtelen keresztfinanszirozds megakaddlyozdsa érdekében. A
nemzeti szabdlyozé hatésdg meghatdrozhatja az alkalmazandé formdtumot és

elszamoldsi modszert.
v' Hozzdférés és dsszekapcsolds

A szabdlyozé hatésdg kotelezden eldirhatja egyes szolgaltatok szdmédra a
meghatarozott halézati elemekhez és kapcsolddd eszkozokhoz vald hozzaférés
iranti, és azok haszndlata iranti ésszerti kérelmek teljesitésére vonatkozoan, tobbek
kozott olyan helyzetekben, amikor a nemzeti szabdlyozd hatésdg ugy itéli meg,
hogy a hozzaférés biztositdsanak megtagadasa, illetve az ahhoz hasonl6 hatasu
indokolatlan feltételek kikotése gatolnd kiskereskedelmi szinten a fenntarthatd

versenypiac kialakuldsat, vagy nem szolgédlna a végfelhaszndldok érdekeit.
v' Koltségalapiisdg és dijak ellendrizhetdsége

A hatésdg koltségmegtériilésre €s drszabdlyozadsra vonatkozd kotelezettségeket
allapithat meg, beleértve az drak koltségalapisdgara vonatkozo és a koltségszamitasi
rendszerekre vonatkozé kotelezettségeket is, abban az esetben, ha a piacelemzés azt
mutatja, hogy a tényleges verseny hidnydnak kovetkeztében az érintett tizemeltetd a
végfelhaszndlok karara tulsdgosan magas szinten tarthatja az arakat, vagy arprést

alkalmazhat.
o Egyetemes szolgdltatdsi® irdnyely (2002/22/EC)

Ez az irdnyelv az elektronikus hirk6zl6 hélézatok és elektronikus hirkozlési

szolgaltatasok végfelhaszndlok szamara torténd szolgéltatasaval foglalkozik. Célja, hogy

7 Egyetemes szolgdltatds: elektronikus szolgéltatdsok minimélis kére, mely meghatdrozott minéségben minden
fogyaszt6 szdmara elérhetd.
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a hatékony verseny és vdlasztds révén biztositsa a j6 mindségi, nyilvdnosan elérhetd
szolgaltatasok rendelkezésre dallasat, és szabalyozza azokat az eseteket, amikor a

végfelhaszndlok igényeit a piac nem elégiti ki megfelelden.
¢ Engedélyezési irdnyelv (2002/20/EC)

Az iranyelv 0 célja, hogy az Uj szolgéltatok piacra jutisit megkonnyitse és egységes
feltételrendszert alakitson ki. Ennek vonatkozdsdban meghatdrozasra keriilnek a nemzeti
szabdlyozé hatésdgok ezzel kapcsolatos feladatai, valamint a kordbbi engedélyek

harmonizalasi kérdései.
¢ Verseny az elektronikus kommunikdcios szolgdltatdsok piacain (2002/77/EC)

Ez az irdnyelv tulajdonképpen a 90/388/EGK irdnyelv utddja, melynek hatalyon kiviil
helyezésére elsOsorban a telekommunikéciés piac gyors véltozdsa miatt volt sziikség. Az
egyik legjelentésebb véltozds tehdt a kordbbi irdnyelvhez képest, hogy a ,tavkozlési
szolgaltatdsok™ helyett mar ,elektronikus hirkozlési szolgdltatdsokat” kell szabdlyozni.

Emellett hangsulyozza az 1990-ben elfogadott irdnyelv céljait is, miszerint:

v meg kell sziintetni a szolgdltatds nyujtasdaval kapcsolatos kiilonleges és kizdrolagos
Jjogokat
v meg kell akaddlyozni az erdfolénnyel rendelkezo vertikdlisan integrdlt vdllalatok és

azok versenytdrsai kozotti diszkrimindciot

v’ tovdbbra is kotelezni kell a piaci erdfolényben lévo szolgdltatokat, hogy nyilvdnos
elektronikus  hirkozlo  hdlozatukat és  kdbeltelevizio-hdlozatukat — kiilon — jogi

személyekként iizemeltessék.
¢ Adatvédelemrol szolo iranyely (2002/58/EC)

Az irdnyelv célja az elektronikus hirkozlési 4gazatban a személyes adatok kezelése

tekintetében az alapvetd jogok védelme.

A szabalyozasi keretprogram fontos részének tekintendok még az Eurdpai Bizottsdg altal

kiadott ajdnldsok és irdanymutatdsok is.
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1V.4.A 2007-ES EUROPAI UNIOS SZABALYOZASI CSOMAGTERVEZET CELJAI

Az elektronikus kommunikéciés dgazatban sziinteleniil valtoznak a technoldgiai és piaci
feltételek, igy a szabdlyozast is dinamikusan hozzajuk kell igazitani. 2007-ben Az Eurdpai
Bizottsdg javaslatokat fogadott el az eurdpai unids tavkozlési szabdlyozds reformjara. A
tdvkozlési piac tervezett reformja révén a Bizottsag arra kivdnja 0sztondzni a piac szerepldit,
hogy szinvonalasabb és olcsébb telekommunikacids szolgaltatdsokat nytjtsanak, legyen szé

mobiltelefondldsrdl, gyors internetkapcsolatrél vagy kabelteleviziorol.
A reform-javaslat f6 elemei:

v 1j fogyasztoi jogokat vezet be: tobbek kozott a tavkozlési szolgaltato-valtds idejének
csokkentése valamint az atlathaté és Osszehasonlithatd artdjékoztatdshoz valé jog

bevezetése

» a fogyasztok vdlasztdsi lehetoségeinek bovitése a szolgaltatok kozotti verseny
Jokozdsa révén: ennek érdekében lehetdvé teszi, hogy a nemzeti szabdlyozé hatésdgok
a domindns piaci erdvel rendelkezd tdvkozlési szolgaltatokat funkcionalis

szétvalasztasra kotelezzék

v a tdvkozlési infrastruktira uj elemeibe irdnyulo beruhdzdsok oOsztonzése azdltal,
hogy uj frekvenciatartomdnyokat szabaditanak fel a vezeték nélkiili széles sdvii

szolgdltatdsok szamdra

» a nemzeti feliigyeleti hatosdgok fiiggetlenségének megszilarditdsa: a dominans

szolgaltat6 és a nemzeti kormédnyzat befolydsanak megsziintetése

v a piacfeliigyelet fejlesztése a mdr liberalizdlt piacokon: dereguliciét alkalmaz azokon
a piacokon, amelyeken az uniés piacnyitds kovetkeztében mar kialakult a verseny,
hogy a Bizottsdg és a nemzeti szabalyoz6 hatésagok a problematikusabb teriiletekre,

igy a széles sdvi szolgéltatdsok piacdra koncentrdlhassanak™

v a tavkozlési hdlozatok megbizhatosdgdanak és biztonsdgdnak javitasa: virusokkal €s

egyéb szamitdgépes tdmaddsokkal szembeni védettségiik novelése

¥ IP/07/1678: Commission acts to reduce telecoms regulation by 50% to focus on broadband competition
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A szabdlyozdsi csomag mindezek mellett egy eurdpai tdvkozlési hatdsdg (Eurdpai
Elektronikus Hirkozlési Piacfeliigyeleti Hatosdg) feldllitasat is eldirdnyozta, mely a nemzeti
szabdlyozé hatdsdgok és a Bizottsdg munkdjanak tdmogatédsat volt hivatott szolgédlni. Kitlizott
feladata egységes versenyfeltételek biztositdsa Eurdpa-szerte tovdabbd a versennyel és a

hal6zatbiztonsaggal kapcsolatos kérdések kezelése.

A szabdlyozési csomag fogadtatdsa nem volt teljes korlien pozitiv. A Bizottsag 4ltal a
Parlament felé beterjesztett javaslatok koziil mara bebizonyosodott, hogy néhdnyat nem
sikeriilt keresztiil vinni. 2008 oktéberéig a szabdlyozdsi csomag tekintetében aldbbi

megéllapodasok sziilettek a szakbizottsagi munkafolyamat sordn:

» Az eurdpai tdvkozlési hatdsag tervét nemzeti szinten teljes mértékben elutasitottak. Az
eurépai parlamenti képviselok inkdbb egy kevésbé centralizdlt hatosag
létrehozdsdban dllapodtak meg. Az 1ij szerv, az Eurépai Hirko6zlési Hat6sag (BERT),
osztozna a vétdjogon a Bizottsdggal. Ez az Eur6pai Szabalyozdék Csoportjdnak (ERG)

lenne egy megerdsitett valtozata, ami jelenleg képviseli a tagallami hatdsagokat.

» A parlamenti képviseldk egy olyan javaslat mellett tették le a voksukat, amely
felszolitja a tavkozlési véllalatokat, hogy vélasszdk szét a hdldézati iigyleteiket a
szolgdltatdsoktdl. Ez az un. funkciondlis szétvdlasztdas. A Bizottsag ett6l a 1épéstdl
varja a verseny élénkiilését a tagdllamok piacdn. Abban is egyetértettek, hogy a
szétvalasztast csak kivételes esetekben alkalmazzdk, és akkor is csak Bizottsag és az

eurdpai szabalyozé hatésagok jovahagyasaval.

A reform-javaslat szdmos kérdéskorében még szakbizottsdgi egyeztetések folynak. A
tavkozlésért felelés miniszterek kovetkezd Tandcsdra november végén keriil sor. Sok téma
koriil maradtak még vitds kérdések, am varhatéan a jelenlegi EP-ciklus lejarta (2009 juniusa)

eldtt dontenek a csomag sorsarol.
IV.5. A HIRKOZLESI LIBERALIZACIO ERTEKELESE

Az 1980-as évek elején vette kezdetét a tdvkozlési piacok dereguldcids folyamata, melynek
hatterében a kereslet boviilés €s a technikai fejlddés azonosithatd. A boviild keresletet az
inkumbens nem tudta kielégiteni, mely tovabbi szolgéltatok piacra 1€pését tette lehetové. A
technikai fejlddésnek koszonhetden pedig az 1j piacralépdok a kapacitashianyt megfeleléen ki

tudtak kiiszobolni, igy a méretgazdasdgossidg jelentdsége csokkent, és ezzel egyiitt az
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alapvetden statikus hatékonysdgi szempontokra koncentrdlé szabdlyozds fenntartdsanak

indokoltsdga megsziint.
IV.5.1. A hirkozlési liberalizacié kezdeti kudarcai®

Hazéank liberalizaci6 felé vezetd elsd 1épése a 2002-es vezetékes hirkozléspiaci nyitds volt,
melynek szabdlyozasi kozéppontjdban a hangszolgaltatas allt. Mar a liberalizaci6 els6 éveiben
lathat6 volt azonban, hogy a hangszolgéltatas hangsulya a vezetékes hdlozatrdl egyre inkdbb a
mobil hdlézatokra tevddik at, mikdzben a vezetékes infrastruktira inkdbb az adatforgalom,
kiilonosen az Internet hozzaférés vonatkozdsdban valik egyre jelentdsebbé. Ebbdl a
szempontbdl az akkori szabdlyozdas aranytalanul sulyozott a technol6gidk kozott, hiszen olyan
tevékenységre és platformra koncentralt, amely — mikozben veszitett jelent6éségébdl — mds

szolgdltatdsok nyujtasa tekintetében valt jelentdssé.

Bar 2002-ben a jogszabdlyi szinten megtortént piacnyitds a lakossigi fogyasztok szdmara nem
hozott érzékelhetd véltozast, igy az bizonyos szempontbol kdvetkezmények nélkiil maradt a

piacon. A piacnyitds eredménytelenségének okai az aldbbiak szerint foglalhatok Gssze:
(1) torténelmi okok

A piacnyitds eredménytelenségének egyik visszavezethetd oka a Matdv tulajdondban 1évo
helyi szolgéaltatdk éltal ,,0rokolt”stiatusz. Ezen tarsasdgok ugyanis nem elkiiloniilt gazdasagi
tarsasagként mikodtek, ezdltal elonyosebb helyzetbe keriiltek a tobbi helyi szolgdltatéhoz
képest, tekintve hogy példaul ezeknek hozzaférési szerzodéseket sem kellett kotniiik. A helyi
telefontarsasdgok (LTO) — bar kotelezve voltak a tavkozlési hdlozat legkoltségesebb részét
jelentd helyi kapcsolddasi pontok kiépitésére — befektetéseik megtériilésére kizardlag a kis
foldrajzi kiterjedésti és jellemzOen alacsony fizetoképességli vidéki primer korzetekbol

szamithattak.

Mindezeken til a megtériilést jelentds mértékben biztositd kiskereskedelmi piacon a teljes
egészében LTO-kndl maradé eldfizetési €s helyi dijakat a szabdlyozds koltség alatt hatdrozta
meg. Ezek alapjan érthetd, hogy sem a Matdv-on kiviili primer korzetek, sem pedig az ott
kizarolagossaggal rendelkez6 LTO-k nem valtak a 2002-es piacnyitds hajtéerejévé, melynek

hatranyos kovetkezményei elsOsorban az ilyen teriileteken €10 lakossagi elofizetoket érintette.

¥ Gazdasagi Versenyhivatal versenypolitikai alldspontja a magyarorszagi elektronikus hirkézlési verseny és
szabdlyozas alakuldsardl (2007)
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(2) liberalizacios szabalyozas és jogalkalmazas hianyossagai

A szolgéltatas-alapi versenyt tdmogaté liberalizdcids eszkdzok vonatkozdsdban a
szabdlyozdsi eszkoztar hidnyossidgai tekinthetok a legmeghatiarozébbnak. A kozvetito-
vdalasztds piaci versenyt €lénkitd hatdsa példaul azért marad hatott el, mivel a vonatkozd
rendelkezések nem tették teljesen vildgossd, hogy a kozvetitd-vdlasztds az egyetemes
kedvezményes dijcsomag kivételével nem zarhat6 ki, és bar a szabdlyozasbdl ez értelmezés
segitségével egyértelmiien levezethetd volt, a hirkozlési hatésag mégsem l1épett fel a gyakorlat
ellen. Tovabbi problémaként azonosithatd, hogy a kozvetit-valasztas nyujtasdhoz sziikséges
0sszekapcsolasi szerzddések megkotésekor az alternativ piaci szereplOk a hirkozlési hatosag
altal jovdhagyott referencia ajdnlatok magas dijaival szembesiiltek. Mindezeken tdl a
hozzaférési szolgaltatdé nem volt koteles szdmlazni az eldfizetd felé az dltala igénybevett

kozvetito-valasztas utan.

A szolgéltatok ezen szabdlyozdsi hidnyossdgok kihaszndldsdval olyan kedvezményes
dijcsomagokat alakitottak ki, amelyekbe a tudatosan valasztd, tehét a kozvetitd-vélasztasrol is
értesiilt fogyasztokat atterelték, majd pedig hatdrozott idejii szerzddésekkel ott Oket
lekototték, s egyuttal a kozvetitd-valasztas igénybevételi lehetdségét vonatkozdsukban ki is

zartak.
(3) kiilso, gazdasagi koriilmények

A liberalizaci6 kezdeti kudarca a kiilsd, gazdasagi tényezdkre is visszavezethetok, melyekre a
szabdlyozdsnak nem volt rdhatdsa. E korbe emlitendd, hogy a vezetékes koncesszidk
nyerteseinek biztositott kizardlagossigi id0k 2002 elején olyan idOszakban jartak le, amikor
az agazat viladgszerte dekonjunkturdba keriilt, és szadmos kiilfoldi tavkozlési nagyvéllalat
kivonult az orszdgbdl, eladta magyarorszagi befektetéseit. Mindezen til a hazai mobil-
penetracié robbandsa az ezredfordulén alacsonyabb vezetékes telefon elldtottsdg mellett
kovetkezett be, mint Nyugat-Eurdpdban, melyek arra engednek kovetkeztetni, hogy a hazai
tdvkozlési piacnyitds eredményeinek késdi jelentkezéséért nem csupdn a szabdlyozas tehetd

felelOssé.
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IV.5.2. A 2002-es szabalyozasi csomag sikere, értékelése

Ezt a szabélyozasi iddszakot az unids csatlakozas miatti jogharmonizacio keretében elfogadott
elektronikus hirkozlésrdl sz6lo 2003. C. torvény (Eht.) zdrja le, amely méar a vezetékes
hangszolgéltatds csokkend, illetve a platform megvaltozott jelentdségéhez mért szabadlyozast

irdnyzott elo.

A kordbbi és a 2002-es szabdlyozasi koncepcid kozotti legalapvetobb kiillonbség az volt, hogy
mig a természetes monopolium idészakdban egy tartds, versenyt helyettesitd szabdlyozas volt
a jellemzd, addig a jelenlegi egy kifejezetten versenyt 6sztonzd, dtmeneti jellegi. Onmagdban
ugyanis a privatizaciotol €s a liberalizaciotél nem vérhatd, hogy ki is bontakozik a hatdsos
verseny egy olyan piacon, ahol a volt monopol szolgaltatok jelentds mértékli piaci
részesedése csak gyakorlatilag korldtozas nélkiili és kockazatmentes piacralépési lehetdség

esetén nem eredményezne gazdasagi er6folényt.

A tavkozlés esetében azonban a magas beruhdzasi igénybdl fakadéan magasak a piacra 1€pés
koltségei. Emellett az Uj szolgéltatok piacra lépését — nemcsak a meglévO haldzatok
igénybevétele, hanem sajat infrastruktira épitése esetén is — megnehezitik azok az elonyok,
melyekkel a hdlézatot birtoklé véllalkozds rendelkezik, igy kiillonosen azok, amelyek az
eldfizetOkkel val6 kapcsolattartdssal €s a rdjuk vonatkozé informdacidkkal, illetve az eldfizetdi

szolgaltatasok nyujtasanal szerzett tapasztalatokkal kapcsolatosak.

Mindezek alapjdn a tavkozléspiaci deregulacid érdekében biztositani kellett egyrészt a
verseny kibontakozasdhoz sziikséges egyenld jatékteret, masrészt fokozottan kellett tigyelni
arra, hogy a szabdlyozds ne valjék Ongerjesztové, biztositsa az innovacid 0sztonzését €s a
befektetések védelmét, hiszen a fogyaszt6i jolét hosszi tavi maximalizdldsa az elektronikus
hirkozlés esetében is csak az infrastruktdra-alapu verseny kialakuldsatol varhato, amelyhez

azonban befektetések sziikségesek.

Mind az EU mind magyarorszdgi viszonylatban az elektronikus hirkozlés esetében jelenleg
alkalmazott szabalyozasi koncepcié egyszerre biztositja a statikus hatékonysdg szempontjabol
sziikséges egyenld feltételeket, megakadédlyozva, hogy az inkumbens er6folényét a
liberalizdciés célkitlizésekkel ellentétesen haszndlja, és a dinamikus hatékonysig
szempontjabol sziikséges innovacio-6sztonzést €s befektetésvédelmet. A Hozzaférési Iranyelv

értelmében a szabdlyozdéhatésdgoknak ki kell egyenliteniilk az infrastruktira tulajdonos
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befektetése kiaknazasira vonatkozo jogat a piacralépOk versenyzéshez sziikséges

infrastruktirdhoz val6 hozzaférésének jogaval.

A tavkozlési piac 2002-es szabdlyozdsi kerete, tovdbbd annak hazai adaptdldsa ezen
kiegyenlités jegyében a szabdlyozdst mindenekeldtt a piaci verseny szintjéhez mérten
irdnyozza el6, melynek mozgatorugdja a gazdasiagi er6folénnyel lényegében megegyezd
tartalmu jelentds piaci erd fogalma. A szabalyozas hatdsos versenyhez igazitasa, vagyis annak
vizsgdlata, hogy az érintett piacon azonosithatd-e jelentds piaci erdvel rendelkez6 szolgdltato,
annak biztositadsara hivatott, hogy az inkumbens tulajdonjogét korlatozé, egyuttal 6t és az 1j
picralépdket infrastrukturélis befektetésekre kevésbé 0sztonzo kotelezettségek csak a verseny
megjelenéséig és az innovacioét a koriilményekhez képest mégis tdimogaté médon maradjanak

fenn.

Fentiek alapjan éllithat6, hogy az elektronikus hirkozlésre vonatkozé szabdlyozdsi keret
tekintettel van a befektetésekre és a verseny fejlodéséhez sziikséges hozzaférési igényekre

egyarant, ezzel biztositva a hosszu tdvon fenntarthat6é infrastruktdra-alapa verseny alapjait.

Fogyaszt6i nézOpontbdl nézve a liberalizacié kozvetlen haszna mindenekfelett a fogyasztéi
csoport boviilésében, hanghivasok 6sszesitett forgalmaban valamint 4tlagos perckoltségben

rejlik, melyet az alabbi abrék illusztraljak:
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7. abra: A liberalizacié fogyasztokra gyakorolt hatasa (1)

(forras: Hirkozlési Piaci Informacios Rendszer)

A fenti dbra j6l szemlélteti a telekom szektor hangalapu kiskereskedelmi piacidn végbement
valtozdsokat. Megnétt a szolgéltatiast igénybe vevOk szdma. Ezt mutatja az Osszesitett

fovonalak és elofizetok szamdnak illetve az Osszesitett hivasforgalom novekedése. Ezen
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novekedési litem mogott — a technikai fejlédés révén — a mobil szegmens bdviilése és a
vezetékes szegmens zsugoroddsa tapasztalhatd. Ezzel parhuzamosan a mobil piac élénkiilése
valamint a koltségalapd darszabdlyozds eredményeként a vértaknak megfeleléen jelentds

mértékben csokkent a perckoltség, melyet az aldbbi dbra mutat:

PERCKOLTSEG ALAKULASA

60 —

Ft

50

w0+ T
30
20 -
10 1
= T T T T T T T I/

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

¥ Vezetékes " Mobil

8. abra: A liberalizacié fogyasztokra gyakorolt hatasa (2)

(forras: Hirkozlési Piaci Informacios Rendszer)
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9. abra: A liberalizacié fogyasztokra gyakorolt hatasa (2)

(forras: Hirkozlési Piaci Informacios Rendszer)

Hasonl6an a liberalizacié hatdsdnak tudhat6 be a szolgéltatévaltds pozitiv tendencidja, melyet

a hazai fogyasztok korében tapasztalhaté hordozott szamok novekedése illusztral.

0k sk
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Osszefoglalva tehdt a telekom piac liberalizdcidjdnak tapasztalatait megdllapithatd, hogy a
szektorban végbement liberalizdcio sikerének kulcsa, hogy a 2002-es piacnyitdst koveto
szabdlyozds nem versenyt helyezettesito, hanem kifejezetten versenyt 0sztonzo dtmeneti
(JPE-)szabdlyozds volt iranyadoé a nemzeti szabdlyozo hatésdgok szamdra. Ennek keretében
az ex ante szabdlyozdsi eszkozok egyenlo feltételeket biztositanak a verseny
kibontakozdsdhoz sziikséges uj belépok szamdra (hdlozati hozzdférésre vonatkozo
kotelezettség révén), tovdabba biztositja az innovdcio osztonzését és a befektetések védelmét.
Ez utobbi az drszabdlyozdas révén valosul meg, tekintve, hogy a JPE szabdlyozdsi
modszertan alapjan a JPE szolgdltatokra kirott koltségalapusdg és dijak
ellendrizhetoségére vonatkozo kotelezettség — mely a gyakorlatban kiilonbozdé
drszabdlyozdsi eszkozok és koltség-elszamoldsi kotelezettségek alkalmazdsdt jelenti —
biztositja a szolgdltatok beruhdzdsok hozamelvdrdsainak fedezetét. Mindezek hosszi tdvon
tamogatjdk az infrastruktira-alapu verseny kialakuldsdtol varhato fogyasztoi jolét hosszi

tavi maximalizdldsadt.

IV.6. A HIRKOZLESI SZABALYOZAS ENERGETIKAI RELAVANCIAJANAK ISMERTETESE

A tavkozlési és az energetikai szabdlyozasi eszkozok osszehasonlitasanak alapja a két
szektor kozos halozatos iparagi jellege. Mindkét szertor esetében elmondhatd, hogy a
meglévd hdlézatokhoz valé hozzédférés illetve a haldézatok Osszekapcsoldsdnak biztositdsa
kozponti kérdése a sikeres liberalizdcié megteremtésének. Mindazondltal a versenyt
akaddlyozo tényezOk a vertikdlisan integralt struktira vonatkozasdban a két szektor eltérd
szerkezeti adottsdgai  miatt  kiilonbozd  teriileteken  jelentkeznek, melyek

eldirdnyozzak/magyarazzdk a liberalizacié megvaldsitasdnak eltérd titemezését, sikerességét.

A két szektor szerkezeti vondsainak 0sszehasonlitdsat az alabbi dbra illusztralja:

EXPERT MANAGEMENT CONSULTING 58



AZ ENERGETIKAI SZEKTOR LIBERALIZACIOJANAK VIZSGALATA éé GAZDASAGI VERSENYHIVATAL
A FOGYASZTOKRA GYAKOROLT HATAS SZEMPONTJABOL VERSENYKULTURA KOZPONT

HALOZATTULAJDONOS &
SZOLGALTATO
(MNO 1)
Monopol
helyzetii hdlozat KERESKEDELMI k- =i- - = - = oo mmem e e e o > —» Nagykereskedelmi szolgéltatds
No.l szolgaltato >
E b ) . . P
o ~ ----» Kiskereskedelmi szolgdltatds
=z ERESKEDELMI 3
= - szolgaltato < o ;
f 7\ (halozat nélkiil, ] el Termék fizikai dramldsa
= I MVNO) g
i hel_lv‘geot'lz'o gllo'zat o & Szabélyozds szempontjab6l
KEI:EDSIKE;%MI 2 > problematikus, vertikdlisan
No.2 8 . .
integralt véllalaton beliil
P kapcsol6do tevékenységi korok
HALOZATTULAJDONOS &
SZOLGALTATO
(MNO 2)
HALOZAT-TULAJDONOS HALOZATTULAJDONOSOK
(a RENDSZERI]SANYITO) & (ELOSZTOK)
KERESKEDO villalat & KERESKEDO villalat
». Monopol helyzetii 5 Monopolhelyzetii
S > ATVITELT hilszat ¥ ELOSZTOI halizat™
—
=
T} KERESKEDO KERESKEDO  )------
~ vallalat vallalat
= 1
Z TERMELOK L e ? ----------------
= /IMPOL
e e
L 5 KERESKEDO )———>p( EGYETEMES ).-----
vallalatok szolgiltato

10. abra: A telekom és energetika szektorok ésszehasonlitasa

A két szektor Osszehasonlitdsat illetden az aldbbi megdllapitdsok tehetok a liberalizdcid

eldrehaladésat és sikerességét meghatarozo tényez0k vonatkozasdban:

» A villamosenergia-piacon a hdlozati és a kereskedelmi tevékenységek elvalaszthatok,
elkiilonithetok szemben a telekommunikdcids ipardggal - a hirkézlésben a termék
jellemzden a hédldzaton keletkezik, mig az energetikdban a halézat a termék szallitasat

szolgdlja.

» A telekommunikéciés piac esetében a sziik keresztmetszetet a haldzathoz vald
hozzaférés jelenti, igy a szabdlyozds elsésorban a nagykereskedelmi hozzaférési
piacokra 6sszpontosul. A kiskereskedelmi piacon kialakult verseny mara mér nem teszi
sziikségessé ezen szegmens kozvetlen szabdlyozdsat. Az energetikdban a
hatarkeresztez0 kapacitdsok alacsony szintje, valamint a hatdron beliilli beszerzési
forrasokhoz val6é hozzéaférés hidnya (erémivi termelés alacsony szintje) azaz a kindlat
szlikossége a verseny kialakuldsdnak elsOdleges akaddlya, mely ex ante szabdlyozassal
nem orvosolhatd. A villamos energia koziizemi jellege miatt a fogyasztéi érdekeket

tdmogatd egyetemes szolgdltatds szabdlyozott elsdsorban.
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» A hirkozlésben léteznek és folyamatosan kialakulnak helyettesité termékek, mig a
villamos energia — fdleg rovid tdvon — madssal egyaltalin nem helyettesithetd. Ennek
kovetkeztében a villamos energia kereslete meglehetésen rugalmatlan, ami a
versenypiac kialakitdsdt meglehetdsen nehézzé teszi. A termék erdsen koziizemi jellege
is megkiilonbozteti a villamos energidt a hirkozlési szolgéltatdsoktdl: az energia dra
részben szocidlpolitikai kérdés i1s a legtobb orszagban, mert I1€tsziikségleti és

helyettesithetetlen termék

» A telekommunikdci6 ipardgdban mind a szolgdltatds-alapi, mind az infrastruktiira-
alapu verseny azonosithaté hosszi tdvon, mig az energetikai ipardgban a verseny
szolgdltatas-alapon valosithatd meg. Az infrastruktira alapu verseny a hdalozatok

tekintetében nem, csak a termelésben varhato.

Mindezek figyelembe vételével megdllapithatd, hogy a két szektor Osszehasonlithatésaga a
kozos halézati jellegiik tekintetében igen, am az egyes szektordlis sajatossagok tiikkrében csak

korlatozottan értelmezheto.
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V. AZ ENERGETIKAI LIBERALIZACIO JOLETI HATASAINAK VIZSGALATA

A tanulmdny ezen fejezete azt vizsgdlja, hogy az energetikai liberalizacié milyen hatasokkal

jart eddig a vildgon és Magyarorszagon — elsdsorban a fogyasztok szempontjabol.

A liberalizaci6 hatdsainak értékeléséhez elengedhetetlen a liberalizacié céljainak bemutatasa,

hiszen ezen célok teljesiilésével mérhetdek annak eredményei.

V.. A LIBERALIZACIO CELJAI

A villamosenergia-piac liberalizacidjaval elérni kivant atfogo cél olyan szabdlyozasi eszkoztar
létrehozdsa, mely hosszi tadvd eldnyoket biztosit a fogyasztok szdmdra. Ezen hosszi tavd
eldnyok a kovetkezd tényezOkon keresztiil realizalhatok: versenyzd nagykereskedelmi és
kiskereskedelmi piacok megteremtése a hatékonyag novelése és a fogyasztéi preferencidkra
valo érzékenység novelése érdekében, a privatizalt elosztoi és dtviteli halézatok 6sztonzd
jellegli szabdlyozdsa a hatékonysdg novelése és a rajtuk megvaldsuld verseny eldsegitése
érdekében, valamint a kormanyzati és politikai befolyés dltaldnos csokkentése.”’ A fogyasztok
jolétének novelésére vonatkozd dltaldnos cél az, amelynek tiikrében végsd soron a
liberalizaciot értékelni lehet, a tobbi felsorolt eszkdz gyakorlatilag ugyanezen cél elérését
szolgalja.

V.2. A LIBERALIZACIO HATASAI AZ ELERENDO CELOKHOZ VISZONYITVA A

FOGYASZTOK SZEMPONTJABOL

A liberaliz4ci6 fenti cél tiikrében torténd értékelése csak ugy lehetséges, ha egy feltételezett
alternativ lehetdséggel hasonlitjuk 0Ossze a végiil megvaldsult szcenariét. A pusztin
elméletben 1étezd célallapotok (tokéletes verseny) jelenlegi helyzettel torténd 0sszehasonlitdsa
megtévesztd, hiszen nem redlis lehetdségeket mér egymdshoz. Mivel egy alternativ szcendrid
megalkotdsa a valdsagtél nagymértékben elrugaszkod6 feltételezéseket kivan, ezért a
tanulmany Magyarorszdgon a liberalizdcié kezdete lezajlé folyamatok tendencidit, irdnyat
vizsgalja. A kiilfoldi orszadgok liberalizdcios tapasztalatait Osszefoglald értékelés sordn
altalanos megallapitasokat tesziink, mig a magyar fogyasztokra gyakorolt hatdsok vizsgdlata

sordn empirikus adatokra tdmaszkodunk.

01 jttlechild (2000)
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A magyarorszagi villamosenergia-liberalizacié hatdsainak vizsgalatdhoz feltétleniil sziikséges
a vizsgalt 1d0szak pontos meghatdrozdsa. A liberalizacio elsO 1€pésének az 1994-ben
megalkotott villalmosenergia—tt‘)rvényt61 és az azt kovetd, 1995 és 1997 kozott lezajlo erdteljes
privatizaciot tekintjiik, hiszen ezek kovetkeztében alakult meg a Magyar Energia Hivatal
(1994) és jelent meg a magdntulajdon a villamosenergia-szektorban. A versenypiac
kialakuldasa 2003. januar 1-ével kezdddott, ezen idOponttdl vésarolhattak szabadpiaci
kereskedoktdl az elso feljogositott fogyasztok. 2008. janudr 1-tdl pedig az Osszes fogyasztd
szabadon valaszthat a kereskeddk koziil. A tanulmany hangstilya a piacnyitds utani iddszakon
van, az ez elotti iddszakkal csak vazlatosan foglalkozik. Megjegyzendd, hogy
Magyarorszdgon a piacnyitds kezdete 6ta eltelt id0szak tilsdgosan rovid ahhoz, hogy dtfogdan
lehessen értékelni, ez azonban nem jelenti azt, hogy az eddigi hatdsokat nem lenne érdemes

elemezni és a jovOben varhatéakat feltérképezni.

A fogyasztokra gyakorolt hatds vonatkozasdban a kozvetlen €s a kozvetett hatdsokat érdemes

vizsgalni.

V.2.1. Kozvetlen hatasok

A kozvetlen hatdsok koziil a legkézenfekvébb, egyben a legfontosabb tényezd a villamos

energia fogyaszt6i dranak alakuldsa.

1. Arak alakuldsa

Az arak alakuldsdra vonatkozéan el6szor nemzetkozi tapasztalatok keriilnek bemutatasra,
elsésorban a nagykereskedelmi piacra fokuszdlva. Ennek az az oka, hogy a villamos
energidért fizetendd dijak jelentds hanyadat a villamos energia dra teszi ki (a
rendszerhaszndlati dijak jellemzden alacsonyabb részt képviselnek), amelyet a kereskeddk a
nagykereskedelmi piacon ezért a termékért kifizetnek. A kiskereskedelmi arrés silya jol

miik6do piacokon alacsony.

! 1994. évi XLVIIL. torvény (VET) a villamos energia termelésérdl, szallitdsardl és szolgaltatasardl
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Nemzetkozi tapasztalatok

A liberalizaciotol tobb okbol vartdk az drak csokkenését. Egyrészt a verseny kialakuldsa az
eromilvek és a kereskedok szdmdra a hatékonysdg javitisdra 0sztondz, masrészt az Uj

eromiivek létesitésekor a leginkabb koltséghatékony erémiitipus megépitésére 6sztonoz.

A villamosenergia-szektor liberalizacidjat az EU egészénél kordbban elkezdé orszagok
tapasztalatai kezdetben viszonylag egységes képet mutattak: a nagykereskedelmi verseny
bevezetése €s a halozatok 0sztonzd szabdlyozdsa az Egyesiilt Kirdlysagban és az Egyesiilt
Allamok néhdny vizsgilt tagillamiban Osszességében mintegy 2-10%-os koltség- és
arcsokkenést eredményezett.”” Ugyanakkor egy mésik, az amerikai 4llamokban végzett
kutatds alapjdn azokban az 4llamokban, ahol a deregulacié megtortént, 1997 és 2007 kozott a
fogyasztok Osszesen 100 Mrd dollarral fizettek tobbet a villamos energidért anndl, mintha a
dereguldcié nem tortént volna meg.”® A liberalizacié drakra gyakorolt hatdsdnak megitélése

tehat nem egyértelmii.

A kiskereskedelmi arak az EU tagdllamaiban stabilak voltak, vagy enyhén csokkeno
tendencidt mutattak 1997 és 2003 kozott.”* 2003 nyardn azonban a nagykereskedelmi drak
ndvekedésnek indultak, majd a novekedés 2005-ben felgyorsult. > A gyors novekedésnek
csak részben lehet oka a flitdanyagok (elsésorban a foldgdz) arnévekedése, azonban a szamos
eurdpai orszdgban fontos szerepet betoltd szén dra nem indokolja az drak ilyen mértékii
névekedését.”® Ez mindenképpen felveti az arak koltségektdl valo elszakaddsanak kérdését. A
lehetséges magyardzatok kozott felmeriill az, hogy az 0j termeld kapacitdsokba vald
beruhdzdsok nem tartottak 1épést a kereslet ndvekedésével, valamint az, hogy a nagy
energetikai tarsasagok piaci hatalommal rendelkeznek, amelyen keresztiil befolydsolni tudjak

a kialakulo arakat.

Két fogyaszt6éi csoport dralakuldsdt mutatjdk a kovetkezd dbrdk az EU 15 kordbbi

tagdllaménak 4tlaga, az Egyesiilt Kirdlysag, Németorszdg és Magyarorszag vonatkozasiban.

82 Pollitt (1997)

8 dr. Gerse (2008)

% Jamasb, Pollitt (2005)

% SEC (2006) 1724 - Competition report on energy sector inquiry, 10 January 2007
% SEC (2006) 1724 - Competition report on energy sector inquiry, 10 January 2007
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11. abra: A haztartasi fogyasztoi arak alakulasa (évi 3500 kWh) 1996 és 2007 kozott
(Forras: Eurostat)
Az abrén lathatd, hogy a nagykereskedelmi arakra vonatkoz6 megéllapitds a kiskereskedelmi
arakra 1s igaz: a kordbbi stabilitds utdn 2003-ban novekedés kezdodott (az Egyesiilt
Kirdlysdgban ez kis csuszdssal jelentkezett). Az ipari nagyfogyasztéi drak hasonld

tendenciakat mutatnak.
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12. abra: Az ipari nagyfogyaszt6i (2000 MWh évente, maximalis teljesitmény: 500 kW) arak alakulasa
1996 és 2007 kozott (Forras: Eurostat)
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A fenti adatok alapjan megallapithat, hogy kozéptavon (az azoéta eltelt id6 ugyanis egy
szektor reformja esetén legfeljebb kozéptavnak mondhatd) a liberalizacié nem érte el azt a

célt Eur6paban, amelyet vartak tdle: az drak csokkenését.
Magyarorszdgi tapasztalatok

Magyarorszdgon az arak szempontjabol a liberalizacié kezdete 6ta eltelt idészakot harom jol

elkiilonitheto szakaszra lehet bontani:
> Az elsd szakasz a liberalizacio kezdetétdl szamithato;

» A masodik szakasz 2003. januar 1-én kezddédott, ettél az id6ponttdl kezdve

vasarolhatott a fogyasztok egy része a versenypiacon;

» A harmadik szakasz 2008. januar 1-én kezdddott, ezen idéponttdl kezdve az Gsszes
felhaszndl6 szabadon valaszthatja meg szolgéltat6jat, emellett az MVM Trade is
jelentds mennyiségli villamos-energiat koteles aukcion keresztiil értékesiteni a 2008-as

évre vonatkozdan (a korabbi aukcidokndl 1ényegesen nagyobb mennyiséget).

Az MVM hatéségilag szabdlyozott koziizemi nagykereskedelmi drdnak, valamint a koziizemi
szolgéltatok végtelhasznaloi atlagardnak elsd két szakaszban alakulasat mutatja (2000-t61) az
aldbbi dbra. Ezen dbra adatainak értékelésekor figyelembe kell venni, hogy ezen érak teljes
mértékben szabdlyozottak, azok alakuldsdara a piaci mechanizmusoknak gyakorlatilag

semmilyen hatdsa nincs.
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13. abra: a koziizemi nagykereskedelmi és a koziizemi szolgaltatoi atlagar alakulasa 2000-2007 kozott
(Forras: MEH)
Jol lathatd, hogy a végfelhaszndl6i atlagar joval nagyobb mértékben emelkedett, mint a

nagykereskedelmi 4r.

A villamosenergia-versenypiac 2003. janudr 1-vel jott létre. A kezdeti idOszakban szdmos
felhaszndlo kilépett a koziizembdl a versenypiacra, azonban a versenypiac arelényének
eltinésével jelentds hanyaduk visszalépett a kdziizembe. A kordbbi, ,,hibrid” villamosenergia-
modell, mely a koziizem és a versenypiac egymds melletti 1étezésén alapult, szdmos
versenyproblémdt okozott®. A gyakorlatilag koltségektél mentes visszalépés azt
eredményezte, hogy a versenypiacon lényegében csak a koziizemi dijaknél alacsonyabb aron
lehetett értékesiteni a villamos energidt. A hozzéaférhetd kedvezd ard villamos energia

folyamatos csokkenése a versenypiac méretének csokkenését is eredményezte.

A versenypiac létrejotte tehat kezdetben egyértelmiien pozitiv hatdsokkal jart, hiszen szamos
nagyfogyaszté tudta mérsékelni villamosenergia-koltségeit. A versenypiac létrejottével a

MEH becslése szerint a kilépd fogyasztok mintegy 70 Mrd Ft-ot sporoltak meg, ez a

%7 Ezekr6] bdvebben ldsd: MEH: Javaslat az j villamosenergia-piaci mitkodési modell kialakitdsdra, 2006. 04.
23. http://www.eh.gov.hu/gcpdocs/200603/microsoftwordmodell_2szvlt_honlapra.pdf
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pénzmennyis€ég azonban rendszerszintli megtakaritidsként nem jelentkezett, hiszen az MVM
aukcidkon val6 veszteségeinek fedezésére szolgald atallasi dijelemen keresztiil a fogyasztok
nagyjabél hasonlé mértékii pénzt fizettek tobbletként. gy tulajdonképpen az Osszes
fogyasztot terhelte egy olyan mértékli koltség, amit a versenypiacra kilépd fogyasztok

me gtakalrl’tottak.68

A villamosenergia-kereskeddk vasdrlasi és értékesitési dtlagarait, valamint a felhasznal6knak
torténd értékesitési atlagarakat mutatja az alabbi dbra. Figyelembe kell venni, hogy 2008-ban

madr a kordbbi koziizemi nagykereskedd adatait is tartalmazza az adatsor.
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14. abra: A hazai versenypiaci arak alakulasa 2004-2008 kozott (Forras: MEH)

Lathato, hogy 2006-ig az drak alig ndttek, és a kereskeddk a beszerzési arakban vald elso
nagyobb novekedést (2006 elején) sem tudtdk a felhaszndldkra teljes mértékben atharitani. A
2007-es év sordn, de fOleg 2008-ban mir nagymértékii kiillonbségek mutatkoznak a
kereskedok beszerzési arai €s a felhaszndloknak valo értékesitési dra kozott. A kereskedelmi
tevékenységen képz0dd jelentds mértékli profit, illetve annak drasztikus novekedése a

fogyasztok szempontjabdl egyértelmiien karos kovetkezménye a teljes piacnyitasnak.

Az arak utébbi iddszakban tapasztalt, jelentds mértékli novekedésének okaira szamos

vizsgdlat igyekezett ravilagitani, azonban nincs konszenzus arra vonatkozdan, hogy az egyes

% MEH (2008a)
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tényezok milyen mértékben befolydsoljak az drak alakulasit. Az drnovekedéshez hozzdjaruld

legfébb tényezok kozott ezen vizsgalatok elsOsorban a kovetkezoket szoktak megemliteni:
» Regiondlis kapacitashidny, elsdsorban a hazanktdl délre elteriild orszdgokban;
» Az MVM Trade jelent6s piaci ereje a nagykereskedelmi piacon;
» Nyersanyagarak emelkedése.

Tanulmdnyunknak nem feladata annak vizsgdlata, hogy mely tényezd milyen sullyal jatszik
szerepet az arak alakuldsdban, de figyelemre mélté a foldgdzarral vald korreldcid, melyet az
15. dbra szemléltet. Az egyetemes szolgdltatdst szabalyozé GKM rendelet” az egyetemes
szolgaltatok elismert beszerzési draira vonatkozoan eldirja, hogy az ndvelhetd negyedévente a
koziizemi foldgdzar valtozdsdnak 25%-4val. Emiatt érdemes megvizsgdlni ezen érték

alakulasat a multban.
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15. abra: A foldgaz nagyfogyasztéi (500 m3/h-nal nagyobb kapacitasi gazmérovel rendelkezok)

arvaltozasanak 25%-a és a villamos energia koziizemi nagykereskedelmi atlagara (forras: MEH)

Jol lathat6, hogy a koziizemi nagykereskedelmi atlagar alakuldsa erds Osszefiiggést mutat a

foldgazar valtozasanak 25%-aval. Ez mindenképp azt mutatja, hogy a nyersanyagéarak

% 115/2007. (XI1. 29.) GKM rendelet a villamosenergia-piaci egyetemes szolgéltatas arképzésérél, valamint az
egyetemes szolgaltatds keretében nytjtandé termékcsomagrol
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valtozdsa legaldbb részben okozza a villamos energia ardnak novekedését. Emellett azt is
feltételezni lehet, hogy ha a piacnyitds nem torténik meg, és a koziizemi rendszer fennmarad,

a nagykereskedelmi atlagar vélhetden a jovOben is a foldgazar mozgasat kovette volna.

Megallapithatd, hogy a liberalizdcié eddigi folyamata sordn nem valdsult meg az drak
csokkenése, illetve csak egy rovid idore, korlatozott felhaszndléi korok szamdra. A
liberalizaci6 sordn elsdsorban a verseny hatékonysdgjavitd 0sztonzd erejétdl vartdk az drak
csOkkenését, azonban azt latni kell, hogy Magyarorszdgon a hatékony verseny lehetoségei
korlatozottak, ahogyan ez kordbban mdr bemutatdsra keriilt. Az drak novekedése tehdt nem a

hatékony verseny kritikdja, hanem a korlatozott versenyé.

2. Szocialis hatdsok

A liberalizdcié szocidlis hatdsait elsOsorban gy lehet mérni, hogy az drak alakuldsat
Osszehasonlitjuk a fogyasztéi drindex alakuldsdval — ez alapjdn mutathat6 be az, hogy a
fogyasztok redlértéken tobbet vagy kevesebbet fizetnek-e a villamos energidért, mint

korabban.

1996 és 2001 kozott az EU tagorszagok fogyasztoi drai szinte minden fogyasztéi csoportban

70

alacsonyabb mértékben novekedtek, mint az inflaciés rata.” Az azdta eltelt idOszak

arnovekedései sordn azonban ez a tendencia megfordult.
Magyarorszdg

Az inflaci6 és a villamosenergia-ar véltozasat Magyarorszdgon is érdemes vizsgdlni annak
ellenére, hogy a koziizemi 4r szabdlyozott volt, ugyanis a szabdlyozds alapjan ezen draknak

tikkroznilik kell a szolgdltatds érdekében felmeriilt koltségeket.

0 Jamasb, Pollitt (2005)
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16. abra: A koziizemi villamosenergia-arindex és a fogyasztoi arindex alakulasa (Forras: MEH és MINB)

Lathatd, hogy 2003-t6l kezdve (a 2006-os évet leszdmitva) a villamos energia dardnak

emelkedése jelentds mértékben meghaladta az infl4ciot.

A villamosenergia-koltségek hédztartdsok kiaddsaiban vald részaranyat mutatja a kovetkezo

abra:
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17. abra: A villamos energia részesedése a haztartasok koltésébél 2000-2006 kozott (Forras

: KSH)
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JOl lathato, hogy a 2003-as minimum Ota a novekedés folyamatos, a haztartasok tehdt egyre
nagyobb ardnyban forditjadk jovedelmiiket villamos energia beszerzésére. Ezt azonban nehéz
lenne a liberalizaci6é hatdsdnak nevezni, hiszen a hdztartdsi fogyasztok a vizsgalt idészak alatt
végig szabdlyozott dron vasdrolhattak villamos energidt, és egyéb tényezdk is

kozrejatszhatnak ezen mutatd alakuldsaban (pl. haztartdsi gépek novekvo szama, stb.).

A szocidlis hatdsok vizsgdlatakor érdemes megvizsgdlni egy mdsik szempontot is, a
villamosenergia-ipari dolgozdok 1étszdmdt, hiszen az ipardg mérete miatt kordbban a

nemzetgazdasag egy jelentds foglalkoztatdjanak szamitott.
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18. abra. A villamos energia szektorban dolgozok 1étszama, 1990-2006 (Forras: MEH)

Az abran jol lathat6é, hogy a privatizici6 kezdete ota a szektor dolgozdinak szdma
drasztikusan csokken. Az akkor foglalkoztatott 45 000 fds Iétszdm madara 20 000 {6 ala
csokkent. Ez szocidlis szempontbdl egyértelmiien negativ hatds, azonban a villamosenergia-
ipari vdllalatok hatékonysdgdnak javuldsat is mutatja, és a villamos energia szolgéltatdsaval
kapcsolatban felmeriild koltségek csokkenését eredményezheti, ami egyértelmiien pozitiv

hatasnak nevezheto.

3. Szolgadltatdsi szinvonal és az elldtds biztonsdga

A szolgaltatdsi szinvonalat leginkdbb a kiesések szdmdval €s hosszdval lehet mérni, a
fogyasztokat leginkdbb az érinti, hogy mekkora az olyan esetek ardnya, amikor villamos
energidt szeretnének fogyasztani, azonban ez vagy a haldézat hibdja, vagy forrdshidny miatt

nem lehetséges.
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A hélézattal kapcsolatos kiesések szdma az elosztok és az 4tviteli rendszerirdnyitod
teljesitményét mutatja, mig a forrdsoldali hidnyok el6forduldsa hosszu tdvon, szdmos szereplod

részvételével megoldand6 probléma.

Bar a liberalizdcié kezdete 6ta az elldtds biztonsdga alapvetéen nem romlott, a kereslet
folyamatos novekedése €s a sziikséges beruhdzasok elmaraddsa a kozeljovében a tartalék
kapacitdsok csokkenését eredményezheti és veszélyeztetheti az elldtds biztonsagat.”' A
szolgdltatds szinvonaldnak egyéb kiilfoldi tapasztalatait a kiskereskedelmi versennyel

foglalkoz6 fejezet targyalja.
Magyarorszagi helyzetkép

Magyarorszdgon a MEH minden évben vizsgdlja a szolgaltatdsi szinvonalat, és amennyiben

egy tarsasdg nem teljesiti az elvardsokat, a MEH csokkentheti az adott tarsasag dijait.

Az elosztdi engedélyesek tevékenységét szamos mutatoval méri a MEH, azonban ezek koziil
csak hdarom esetén hatiroz meg minimdlis kovetelményeket (mert ezek a nemzetkozileg
legelfogadottabb mutatok), melyek nem teljesiilése esetén az elosztokat biintetés terheli

(rendszerhaszndlati dij csokkentése vagy birsdg), ezek:

a. a kiesési mutat6, mely a nem szolgdltatott villamos energidt viszonyitja a

szolgdltatotthoz;
b.  azellatds nem tervezett megszakaddsanak atlagos iddtartama;

c.  azellatds nem tervezett megszakadasdnak dtlagos gyakorisdga.

! Jamasb, Pollitt (2005)
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Kiesési mutato (értékesitett és nem Ellatas megszakadasanak atlagos
szolgaltatott villamos energia aranya) idétartama
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19. abra: Az elosztasi tevékenység fobb minéségi mutatoéi (Forras: MEH)

A mutatdk vizsgdlata alapjan lathatd, hogy az enyhén javul6 tendencia 2006 sordn megéllt,
majd 2007-ben romldsnak indult. Az eloszték ezen mutat6i nemzetkdzi Osszehasonlitdsban a
gyengébbek kozé tartoznak.”” Mivel az elosztok természetes monopéliumok, minéségi

mutatoikat csak a kelléen hatékony 6sztonzd szabalyozassal lehet javitani.

A MEH a szolgaltatési szinvonal mellett a fogyasztoi elégedettséget is rendszeresen vizsgalja.
A Hivatal tobb dimenzié mentén vizsgdlddik, ezen tanulmdny azonban csak az Gsszevont
eredményeket értékeli. Az aldbbi dbra alapjan lathat6, hogy az elosztékkal valé elégedettség
jellemzoen novekvo tendenciat mutat 2003 6ta (a nem lakossagi fogyasztok esetén egy rovid
kezdeti lejtmenet utan), €s magasabb a lakossagi, mint a nem lakossigi fogyasztok korében. A
koziizemi szolgaltatokra vonatkozdan a lakossagi fogyasztok elégedettségi mutatdja magas, €s
enyhén emelkedd tendencidt mutat. A nem lakossigi fogyasztoknal 2003-t6l1 2006-ig a
csokkenés €s a stagndlds volt jellemzO, a mutaté értéke azonban 2007-ben ndvekedésnek
indult. Ennek oka lehet az, hogy a nem lakossagi fogyasztok egy része 2003 utdn szabadon

valaszthatott kereskeddt, €s az udjonnan piacra 1épd kereskedok egy része magasabb

> MEH sajtékozlemény A villamos energia ellitds megbizhatésaganak 2007. évi szinvonaldnak vizsgalata
http://www.eh.gov.hu/gcpdocs/200807/sajtkzlemny080715.pdf
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szinvonalon igyekezett kiszolgédlni a fogyasztoit, ezzel egy magasabb elvarasi szintet
tdmasztva a koziizemi szolgaltatok felé. A 2007-es trendfordul6 azt mutatja, hogy a koziizemi

szolgéltatok igyekeztek megfelelni a verseny dltal tdmasztott magasabb szintli elvardsoknak.

Az elosztéi engedélyesekkel valé fogyasztéi A koziizemi szolgaltatoi engedélyesekkel
elégedettség valé fogyasztéi elégedettség
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20. abra: Az elosztéi és a koziizemi szolgaltatoi engedélyesekkel valé fogyasztoi elégedettség alakulasa

A MEH a fentieken kiviil vizsgédlja még a MAVIR teljesitményét is, az elosztokhoz hasonl6
mutatoszamokkal. A Hivatal megéllapitdsa alapjdn a fentebb bemutatott idészakban a

MAVIR teljesitette a vele szemben tdmasztott elvarasokat.

A rendszerszintli iizembiztonsdg fontos mutatéja az Gn. marad6 teljesitmény’>, ami
tulajdonképpen a villamosenergia-rendszer adott igénybevételi szint melletti tartalék
teljesitményét mutatja. Ez a MAVIR kapacitastervei alapjan 2008-ben tobb alkalommal is
varhatéan az UCTE’ 4ltal elvart szint ald siillyed, ha pedig az importszaldét nem veszik
figyelembe, a maradé teljesitmény értéke az év bizonyos idészakaiban negativ.”” Ezek a

tényezOk nagy mértékben megnehezitik a MAVIR rendszerirdnyitési tevékenységét.

4. Kiskereskedelmi verseny, szolgdltato-valtds, uj termékek megjelenése

A kiskereskedelmi verseny villamosenergia-szektorban val6 1étjogosultsagat sokan vitatjak.

Megallapithat6, hogy jol miikodo piacokon a fogyasztéi arnak csak kis hanyadat teszik ki a

73 . C . . R TI .. . . .
,»A marado teljesitmény a ténylegesen rendelkezésre dlloteljesitmény, csokkentve a csicsterheléssel, valamint

a rendszerirdnyitéi tartalékkal” (Forrds: MAVIR honlap)

" UCTE: Union for Co-ordination of Transmission of Electricity

A MAVIR éves kapacitdsterve:

http://www.mavir.hu/domino/html/www/mavirwww.nsf/vAllPages/FF6 AO4E2F2D5AFC6C1256FB000495407/
$FILE/kapterv_eves200809 20081010.pdf
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kiskereskedelmi koltségek, és igy az ezen a szegmensben kialakulé versenynek az drakra
csekély hatdsa lehet. Ha azonban nem csak az drat tekintjiik a fogyasztd elégedettségét
befolyésol6 tényezdnek, akkor mas kép lathatd. A liberalizdcid céljaindl mar emlitésre keriilt,
hogy a szektor reformjédnak egy fontos célja a fogyaszt6i preferencidk nagyobb mértékii

figyelembe vétele. Ennek a terepe a kiskereskedelem.

A fogyasztoi preferencidkra valé nagyobb mértékii szolgéltatéi figyelem jelentOsen
atalakitotta a termékstruktdrakat és a szerzodési feltételeket a j6l milkodo liberalizalt
piacokon, elsOsorban az Egyesiilt Kirdlysdgban és a skandindv orszdgokban. A korabbi,
jellemzden fix iddtavra sz616, fix ard szerzédések mellett szamos 4j szerzddéstipus jelent meg
ezeken a piacokon, néhdny honapostol tobb évig terjedd idOtartamuak, a fix dras szerzodések
mellett a valamely azonnali (spot) piac draihoz kotott valtozd aras szerzodést is kothet a
fogyaszt6 ezen orszdgokban. Ezeken a lehetdségeken elsOsorban a nagyobb fogyaszték

nyerhetnek sokat.’®

A kiskereskedelmi verseny kovetkeztében ugyanakkor a kisfogyasztok szdmadra is rendkiviil
véltozatos szolgaltatisokat nyujtanak a villamosenergia-kereskeddk. Az Egyesiilt
Kirdlysdgban a fogyasztok vasdrolhatnak egyéb szolgdltatidssal egybekotott villamosenergia-
szolgdaltatast (pl. a foldgazt, vizet is beszerezhetik ugyanattdl a szolgdltat6tol, bizonyos
diszkontért), hlis€égpontokat gyljthetnek, amelyet levasarolhatnak, vélaszthatnak magasabb
aru dijcsomagot, melynek tobbletbevételét jotékonysdgi célokra vagy szegény fogyasztok
tdmogatdsara forditjdk, vélaszthatnak zold energiat szolgaltat6 kereskeddt, olyan konstrukciot,
melyben fix dijért korlatlanul fogyaszthatnak dramot mérés nélkiil, kedvezményesebb eldre
fizetds szolgaltatast, szdmos pénziigyi és egyéb termékeket kapcsolhatnak a villamos
energidhoz.”” A fentiek mellett t5bb orszdgban is megjelentek a fapados, minimalis drakért
cserébe minimdlis hozzdadott értéket nyujtdé szolgéltatok. Jol lathatd, hogy a hirkozlési
szektorban lezajlott folyamatokhoz hasonlé tendencidk a villamos energia kiskereskedelmi
piacan is lehetségesek, a fogyasztoi igényeknek joval szélesebb kori kiszolgéldsa egyértelmi

pozitiv hatdsa lehet a sikeres liberalizacionak.

Ahhoz azonban, hogy a kiskereskedelmi verseny kellden €élénk lehessen és kivaltsa az ettdl

elvart hatdsokat, az is sziikséges, hogy a fogyasztokban legyen hajland6sdg a szolgaltato-

¢ Littlechild (2000)
" Littlechild (2000)
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valtdsra.”® Az eurdpai statisztikdk azt mutatjdk, hogy a szolgltat6-véltdsi hajlandésdg a
javul6 tendencidk ellenére még mindig alacsony. A szolgaltatét valtd fogyasztok szamdnak
részardnya még a legnagyobb hajland6sdgot mutaté ipari nagyfogyasztok kozott sem haladja
meg a 20%-ot az Eurépai Unié egyik orszdgdban sem.” A fogyaszték jogaikrdl vald
felvildgositasa €s ezen keresztiil a szolgaltatd-valtasi hajlandésag eldsegitésére az Eurdpai

Bizottsdg egy kampanyt is folytatott 2007 és 2008 juniusa kozott (Agathe Power).
A kiskereskedelmi verseny Magyarorszdgon

A fentiekben bemutatott széles termékskédldval Magyarorszdgon egyeldre nem taldlkozni. A
kiskereskedelmi verseny igéretesen indult, hiszen a 2003-as piacnyitds utdn az MVM htm-
portfoligjanal alacsonyabb d4rd importra alapozé versenypiaci kereskeddk szdmos
nagyfogyasztot tudtak elcsabitani a koziizemi piacrdl, melynek kovetkeztében 2005-re a

versenypiaci fogyasztds meghaladta a teljes fogyasztis 30%-at™

, €s az ardny 2006-ban kozel
40%-on tetdzott. A versenypiac ilyen mértéki felfutdsa elsésorban az alacsonyabb draknak, és
nem a hozzaadott értéknek koszonhetd — ezt jol mutatja, hogy a két szegmens kozti arak
kiegyenlitodésével egyre tobb felhasznalo 1épett vissza a koziizemi szegmensbe, igy a

versenypiac mérete 2007 végére 20%-ra zsugorodott.”’

A szolgaltato-valtds varhat6 tendencidit vizsgdldé REKK tanulmdny arra a kovetkeztetésre jut,
hogy a piac alacsony szintii megtimadhatosdga €és a szolgaltatd-valtasi koltségek jelenléte

szabadpiaci koriilmények kozott jelentds végfogyasztoi arnovekedéshez vezethet.*”

Az egyetemes szolgéltatast igénybe vevo, elsOsorban lakossiagi fogyasztok - akik hosszabb
tdvon vélhetden a leginkdbb vevOk lennének a fentebb bemutatott széles termékskélara —
elcsabitasara a kereskedoknek a jelenlegi helyzetben nincs sok esélyiik, hiszen a kormanyzati
(informélis) beavatkozds kovetkeztében az egyetemes szolgaltatok olyan dron vasdrolnak
aramot, amely mds kereskeddknek elérhetetlen. Amig a piaci struktira nem valtozik, és a
lakossdgra vonatkozdan 1ényegében tovéabb él a koziizemi rendszer, addig az élénk lakossagi

piaci verseny nem indulhat be. Ez azért is problémat jelent, mert az egyetemes szolgaltatasra

® Bz természetesen egy kolcsonos folyamat, hiszen a szolgaltat-véltdsi hajlandésdg novekedéséhez az is
sziikséges, hogy a fogyasztok érezhetd elényoket kapjanak egy masik szolgéltatonal.

" ERGEG (2008)

" MEH (2008a)

81 MVM (20082)

82 REKK (2008b)
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jogosultak kore 2009-ben® vdrhatéan az orszdg villamosenergia-felhasznaldsdnak t3bb, mint

35%-ét fogja jelenteni.

V.2.2. Kozvetett hatasok

A liberalizacié kozvetett hatdsai alatt azok a hatdsok értenddk, amelyek ugyan révid tdvon
nem érintik kozvetleniil a fogyasztdkat, hosszabb tdvon azonban befolydsolhatjdk a fogyaszt6i
arakat (beruhdzdsok) vagy a fogyasztok joOlétét befolydsolé egyéb tényezOket

(kornyezetvédelem).

1. Beruhazasok alakuldsa

A beruhdzdsok alakuldsdnak vizsgdlata tobb szempontbdl is jelentds. Egyrészt az drakra
foként hosszabb, de mar rovid tdvon is hatdssal van a termel6i kapacitdsokba torténd
beruhdzdsok mértéke. Masrészt ez is egy olyan teriilet, amelyben megoszlanak a vélemények
a szakértok kozott arrdl, hogy a piaci mechanizmusok biztositjdk-e a kapacitdsokba torténd

megfelelé mennyiségli beruhdzast.

A beruhdzdsok alakuldsdnal problémat jelent az erdmiivi beruhdzasok jelentOs idéigénye. A
beruhdzasi dontés és a termelés elinduldsa kozott jellemzden legaldbb 2, de inkdbb tobb év
telik el. Ez nem teszi lehetdvé azt, hogy az arvaltozdsokra a kindlat azonnal tudjon reagélni.

Ennek kovetkeztében a beruhdzasoknak a kovetkezo ciklikussdgot kell kovetniiik:

¥ A jogosultak korének kibévitése kovetkeztében.
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21. abra: A villamosenergia-termel6i beruhazasok alakulasanak ciklusa (Forras: Gerse (2008))

A fenti dbra jol mutatja az Eurdpaban a piacnyitds Ota lezajlott folyamatokat is: a kezdeti
kapacitdstobblet drcsokkenést eredményezett, majd a kereslet novekedésével és a korszerltlen

eromiivek bezardsdval kapacitashidny kovetkezett be, amely az drak ndvekedését okozta.
Nemzetkozi tapasztalatok

A beruhdzasi tapasztalatokra tekintve nehéz egyértelmil kovetkeztetéseket levonni. Azokban
az orszdgokban, ahol a liberalizacié viszonylag sikeres volt (Egyesiilt Kiralysag, Uj-Zéland,
Ausztrdlia, Skandindvia), a koriilmények rendkiviil kedvezdéek voltak: jelentOs tartalék-
kapacitasok dlltak rendelkezésre, fejlett volt az atviteli hdl6ézat, alacsonyak voltak a
nyersanyagélrak.84 A jelenlegi, magas nyersanyagdrakkal és csokkeno tartalék-kapacitdsokkal
jellemezhet6 helyzetben deriil majd ki igazén, hogy a piaci mechanizmusok elegenddek-e a
megfelel6 mennyiségii 1) termeld kapacitds 1étrehozdsdhoz. Ehhez az sziikséges, hogy a piaci
arat az allamok ne prébaljdk meg befolydsolni, hiszen az drak mesterséges alacsonyan tartiasa

pont azt a piaci jelzést torzitja, amely elOsegithetné a beruhdzasok 0sztonzését.

8 Pollitt (2007)
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A beruhédzéasok ciklikussdga azt is eredményezi, hogy a beruhdzdsok dragdbbak lesznek, az
eromiivek épitéséhez sziikséges anyagok €s gépek irdnti megndvekedett kereslet miatt. Ez a

. . .. .. s 2 .. o2 i 85
villamosenergia-rendszerek 0sszes koltségét noveld tenyezo.8

A termel6 kapacitdsokba torténd beruhdzasokkal kapcsolatos mésik, igen jelentds probléma a
fltdanyagok kivalasztisa. Az Egyesiilt Kirdlysagban lezajlott liberalizacié sikeréhez az is
hozzdjarult, hogy a gyors felépitési idotartam €s a kedvezd foldgdzarak miatt szdmos
kombindlt ciklusu, foldgéztiizelésti erdmu 1€tesiilt. Eur6pa mas orszdgaira is az a jellemzo,
hogy az elmult években létesiild erdmiivek elsdsorban a foldgazra alapoznak. Ennek szdmos
eldnye is van (kornyezetvédelmi szempontbdl példaul a szénnél lényegesen kedvezdbb
erdforrds), azonban tobb szempontbdl is kockdzatokat hordoz magédban. Egyrészt a nagy
mértékben novekvo foldgdz-felhasznalasi igények kielégitése ellatas-biztonsagi és fliggdségi
kérdéseket vethet fel, tekintve, hogy Eurdpa foldgazbdl jelentds mennyiségli importra szorul.
Masrészt a foldgaztiizelésti erémiivek koltségeinek jelentds hanyadat a foldgdz beszerzési

koltsége teszi ki, ami miatt ezen erOmiivek koltségei volatilisek lehetnek.

A beruhdzasok alakuldsanak piaci szempontokra alapozdsa mds veszélyeket is rejt magaban.
A rovid tdvon alacsony hatarkoltséggel termeld orszdgok (ilyen az atomenergidra alapozé
Franciaorszdg vagy a vizenergidt hasznosité Norvégia) nagykereskedelmi drai tulsdgosan
alacsonyak ahhoz, hogy a piac ezek mellett kell6 mértékii kapacitas-fejlesztést hajtson végre.
A hosszu tava hatarkoltségek arban valé érvényesiilése esetén ez nem jelentene problémat,
azonban nem ez a jellemzc’i.86 Ennek kovetkeztében egyeldre rendkiviil ritka a piaci alapon
felépitett atomerémii vagy vizerdmi, pedig elképzelhetd, hogy hosszu tivon ezen erémiivek
létrehozdsa jarna a legkisebb koltségekkel a fogyasztok szdmdra. A piaci kockdzatok és
verseny azonban a kisebb beruhdzdsokat igényld, gyorsan felépithetd eromiivek épitésére

osztonoz.”’
Az eromiivi beruhdzdsok alakuldsa Magyarorszdgon

Az aldbbi abrabdl jol lathaté, hogy a magyarorszagi erOmiivek beépitett kapacitdsai a
liberalizéaci6 kezdete 6ta folyamatosan ndnek. A kdzponti erdmii-tervezés iddszaka utdn tehat

a kiilondll6 erOmiifejlesztések is igyekeznek 1épést tartani a kereslet folyamatos

8 dr. Gerse (2008)
8 Jamasb, Pollitt (2005)
87 Jamasb, Pollitt (2005)

EXPERT MANAGEMENT CONSULTING 79



AZ ENERGETIKAI SZEKTOR LIBERALIZACIOJANAK VIZSGALATA éé GAZDASAGI VERSENYHIVATAL
A FOGYASZTOKRA GYAKOROLT HATAS SZEMPONTJABOL VERSENYKULTURA KOZPONT

novekedésével. A privatizacio sikerét és az erdmiivek fejlesztését a privatizacié utdn csak ugy
lehetett elérni, hogy az MVM hosszu tava szerzodéseket kotott a termelOkkel. Ez késObb
belépési korlattd valt, hiszen gyakorlatilag csak az tudott belépni a termelés piacdra, aki
szintén megéllapodott az MVM-el kapacitdsainak hosszi tdvd értékesitésére vonatkozéan.*®
gy val6sult meg példdaul a Csepel II. vagy a Kispesti Erémii létesitése. Az UCTE
rendszeréhez torténd csatlakozdshoz sziikséges szekunder tartalék erOmiivek (Litér,

Sajészoged) ugyanakkor az MVM beruhdzasiaban késziiltek el.
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22. abra: Az erémiivek beépitett kapacitasanak alakulasa 1995 és 2007 kozott (MW)

88 REKK (2008a)
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1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
=—Szén = Folyékony tiizel6anyag —Foldgaz
—Atomenergia —Vizenergia Szélenergia
—==Egyéb megujulé és hulladék

23. abra: Az éves villamosenergia-termelés energiahordozok szerinti megoszlasa (Forras: MEH)

A termelés energiahordozok szerinti alakuldasat mutatja a 23. 4bra. JOl lathaté a mas
orszagokban 1is tapasztalt hatds, a foldgdz novekvd térhoditdsa. 2007-ben mar ezen

energiahordozé képviselte a legnagyobb ardnyt a magyar villamosenergia-termelésben.

A foldgaz folyamatosan ndvekvo szerepe még inkabb egyértelmii, ha a kdzeljovOben tervezett
eromi-létesitések keriilnek vizsgalat ald. Ezek szerint 2015-ig tobb, mint 5000 MW
foldgaztiizelésti erdmii fog létesiilni (figyelembe kell venni, hogy ezen tervek jelentds része
egyeldre csak papiron létezik, vélhetden nem mindegyik fog megvaldsulni). Ennek szamos
karos hatdsa lehet, elsOsorban a villamos energia drdara €s az orszdg energetikai
kiszolgaltatottsdgdra vonatkozéan. Magyarorszigon mar eddig is az egyik legmagasabb
Eurépdban a foldgiz részesedése az orszdg energiafelhaszndldsabol annak ellenére, hogy a

hazai foldgdztermelés nem jelentds, a fogyasztds mintegy 20%-a.*’

A foldgaztiizelésti erOmiivekre vonatkoz6 tendencidk jol illeszkednek a nemzetkozi

tapasztalatokhoz és az elméleti tézisekhez, melyek liberalizalt piacon a foldgazerOmiivek

8 Forrds: MEH.
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terjedését mutatjdk és indokoljak. A széntiizelésti erémiivek a jelenlegi, hosszabb tavon is
magasnak tind arviszonyok mellett jol jovedelmezd befektetések lehetnek, azonban a
kornyezetvédelmi eldirdsok vérhatd szigoroddsa miatt ezek megvaldsuldsa meglehetdsen

bizonytalan.

Minden negativ hatds ellenére azonban a tdbldzatban lathaté tervek azt mutatjdk, hogy a
liberalizalt kornyezet kedvezd a beruhdzdsok szempontjabol, hiszen igen jelentOs
kapacitaslétesitések varhatok a kozeljovoben. Az tehat mindenképp megallapithatd, hogy a
régioban tapasztalhaté kapacitdshidny és az ennek kovetkeztében kialakulé magas drak
erdteljesen felkeltették a beruhazok érdeklodését. Az ezen erOmiivek ilizembe dlldsanak

rendszerszintll koltségekre gyakorolt hatdsai pedig a jelenlegi informécidk alapjdn nem

megallapithatok.
Beépitett e
Beruhizé Hely teljesitmény  Epergiahordozé .. ar at’o ; Osszesen
(MW) iizembe lépés
EMFESZ Gyulahdza 2520 foldgaz 2012-2015
E.ON Gonyt 880 foldgaz 2011-2012
MOL - CEZ Szazhalombatta 880 foldgaz 2012-2013
Dunamenti Erédmii Szdzhalombatta 400 foldgaz 2009-2010 5194 MW
Karpét Energo - MVM Vasarosnamény 230 foldgaz 2010-2011
Bakonyi Erémi Ajka 116 foldgaz 2010-2011
ISD Power Dunadjvéros 110 foldgaz 2010-2011
Pannonpower Pécs 58 foldgaz 2013-2014
E.ON Mohics 1200 feketeszén 2015-2020
RWE - MVM Visonta 440 lignit 2014-2015 1970 MW
AES Borsod 330 barnaszén 2012-2013
Megtjuldk (alapszcendrid) 736 2007-2013
Megutjulék (alapszcenarid) 619 2007-2013 1355 MW
Megtjulék (2. szcendrio) 934 2013-2020
Megtjulék (2. szcendri) 976 2013-2020 1910 MW
(T 8519 - 9074 MW 2007-2020

24, abra: A nyilvanos erémii-épitési tervek (Forras: dr. Strébl (2007) és Dr. Kocsis (2008))
2. Kornyezetvédelem
A liberalizaci6 kornyezetre gyakorolt hatdsai nem egyértelmiek, és legfoképp nehezen
kothetok egyértelmiien a liberalizécidhoz.

A verseny elterjedése €s az orszdgok kozotti energiadramlds novekedése megteremti a

lehetdséget a villamosenergia-kereskeddk szdmdra, hogy olyan orszagbdl importdljanak, ahol
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a kevésbé szigoru kornyezetvédelmi eldirdsok kovetkeztében olcsobban lehet villamos

energiat eléallitani.”

A kordbban mar bemutatott tiizeldanyag-véalasztasi problémdk hatdssal vannak a kornyezetre
is. A foldgaztiizelésii erémiivek elterjedése kornyezetvédelmi szempontbol kedvezd folyamat,
mert ezek karosanyag kibocsdtdsa lényegesen alacsonyabb a széntiizelésii erdmiivekénél.
Azonban a komoly beruhazast igényl0, és kornyezetvédelmi szempontbdl a legkedvezobbnek

tartott nukledris- és vizerdmiivek épitésének elmaraddsa negativ hatdsként értelmezhetd.

A megujulé erdéforrasok részardnyanak novekedése — amely kornyezetvédelmi szempontbol
kivanatos — ugyan nem feltétleniil a liberalizaci6hoz kotddik, inkdabb kormanyzati politika
kérdése, ugyanakkor a liberalizdcié teremti meg a lehetdséget arra, hogy ebbe a szegmensbe
jelentés mennyiségli magantokét vonjanak be. A megijulé energiaforrdsok EU-szintli
részardnya ugyan stagndlt, és csak 2003 6ta mutat egyértelmli novekedést, azonban a

megtermelt meguijuld energia mennyisége jelentds mértékben nott.

%
16
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12

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

=—EU (27) == Németorszag —i—=Magyarorszag =& Egyesiilt Kiralysag

25. abra: A megijul6 energiaforrasok felhasznalasaval termelt villamos energia részaranya (Forras:

Eurostat)

% Pollitt (1997)
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Magyarorszdgi tapasztalatok

A liberalizéci6 €s a kornyezetvédelem Osszefiiggéseit Magyarorszdgon is csak nehezen lehet
egyértelmiien megitélni. Az erémiivek kérosanyag kibocsitdsa egyértelmiien csokkent’',
azonban ez elsOsorban a folyamatosan szigorod6 kornyezetvédelmi szabdlyozdshoz kothetd
fejlemény. Néhdny komoly szennyezdnek szamit6 erdmil vagy bezardsra keriilt (pl. Banhidai
erdmil), vagy széntiizelésrol atallt mas tiizeldanyagra (jellemzden foldgdz vagy biomassza).

1&3

Ez azonban szintén nem a liberalizaci6, hanem mads eldirdsok eredménye.

Részben a liberalizdcidhoz kothetd azonban a megudjulé energiaforrdsok haszndlatdnak
terjedése. A dereguldcié nélkiil ugyanis nem lett volna lehetséges a magéantdke bevondsa a
kornyezetbardt dramtermelésbe. A liberalizdlt kornyezetben a kormédnyzat viszonylag magas
(a mindenkori piaci arndl magasabb) atvételi drakkal igyekszik 0sztondzni a megujuld
energiaforrasokat €s hulladékot hasznosité erdmiivek elterjedését. Ennek sikerét mutatja az

alabbi abra.

GWh

T0% o - 2500
0,
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5,0%
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s Meguijulé és hulladék eréforrasokkal termelt energia részaranya

Megjuld és hulladék erdforrasok felhasznilasaval termelt mennyiség

26. abra: A megujulo és hulladék eriéforrasokkal termelt villamos energia mennyisége és részaranya
(Forras: MEH)

! Forras: MEH (http://www.eh.gov.hu/home/html/index.asp?msid=1&sid=0&hkl=169&Ing=1 )
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Lathato, hogy ugyan a mennyiség a liberalizaci6 kezdete 6ta jelentésen megndtt, a 2005-0s
csucspont Ota stagnal. A fogyasztds folyamatos novekedése mellett ez azt jelenti, hogy a nem

se 2 77 2 s 2 o z ;92
megujulé eréforrast hasznosité erémiivek termelése folyamatosan né.”

Magyarorszdgon egyelére nem jelent meg olyan villamosenergia-kereskedd, aki csak
zOldenergiat forgalmazna. A MEH felmérései azt mutatjdk, hogy erre a fogyasztoi
fogadokészség viszonylag alacsony, €s csokken azok szdma, akik hajland6ak lennének tobbet
fizetni a tiszta energiéért.93 Ennek alapjan kijelenthetd, hogy a fogyasztok
kornyezettudatossdganak javitisa elengedhetetlen feltétele annak, hogy a hazai

villamosenergia-szektor kornyezetvédelmi teljesitménye jelentdsen javuljon.

2 Amennyiben azt feltételezziik, hogy az import jellemzéen szintén nem megijulé energiaforrasokbdl
szarmazik.

% MEH fogyaszt6 elégedettség mérés

http://www.eh.gov.hu/gcpdocs/200803/microsoftwordram rvid 2007j szolgltatpldny.pdf
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VI. A JAVASOLT LIBERALIZACIOT KOVETO VERSENYHATOSAGI ESZKOZOK

ISMERTETESE

A liberalizaci6 joléti hatdsainak megvaldsitasat részben ex ante, részben ex post szabalyozasi
eszkozok alkalmazdsa biztositja. A hirkozlési piacon bevezetett versenyjog elvein alapul6 JPE
szabdlyozdsi modszertan avagy az energetikdban alkalmazott ad hoc ex ante szabdlyozasi
elemek valamint a versenyhivatal altal végzett szabdlyozds egymadst kiegészitd viszonya a

liberalizacio sikerének zaloga.

Az ex ante szabdlyozasi eszkozok a vizsgdlt piac szerkezetének és milkodésének atfogo,
jovobe tekintd értékelésére épitve bizonyos kotelezettségek eldirdsat teszik sziikségessé a
versenypiaci kornyezet kialakitdsanak érdekében. Ennek sordn kikiiszobolésre keriilnek olyan
versenyt gatld tényezOk, melyek felolddsa nélkiil a piaci verseny kialakitdsa a kapcsol6do

piacokon sem valdsulna meg.

Mindazonéltal vannak olyan ex ante versenyjogi jogalkalmazds édltal nem érintett teriiletek,
melyek versenyhatésag(ok) altali szabdlyozdsi beavatkozdst teszik sziikségessé. Ezek a

kovetkezok:*

»  tisgtességtelen verseny tilalma: a versenytarsak, lzletfelek, valamint a fogyasztok
torvényes érdekeit sértd vagy veszélyeztetd moddon vagy az lizleti tisztesség

kovetelményeibe iitkozé gazdasagi tevékenység tilalma
v lizleti dontések tisztességtelen befolydsolasdnak tilalma
v gazdasdgi versenyt korldtozo megdllapodds tilalma
v gazdasdgi erofolénnyel valo visszaélés tilalma
»  Osszefonddds ellendrzése

Az iizleti dontések tisztességtelen befolydsoldsdnak tilalma a fogyasztovédelmet szolgdlja,
mely azon alapul, hogy a kevés informdcioval, alacsony érdekérvényesitési képességgel
rendelkezd fogyasztd gazdasdgi partnerének kiszolgaltatottd vélik. A versenyjog ezen
felborult erdviszonyokat prébdlja kiegyensilyozni. A fogyasztévédelem tobbletjogokat

fogalmaz meg a fogyasztok szdmadra €s tovabbi kotelezettségekkel terheli partnereiket.

41996. évi LVIL. torvény valamint a Szerzés 81. és 82. cikke alapjan
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A fent bemutatott ex post versenyjogi jogesetek koziill a gazdasiagi versenyt korlatozo
magatartast, a gazdasagi er6folénnyel valo visszaélést €s a vallalkozdsok Osszefonddasat az a
kozos célkitlizés fogja Ossze, hogy mindhdrom teriilet elsésorban kozvetleniil magit a
liberalizaciot megeldz6 és kovetd piaci versenyt kivanja védeni, kozvetve pedig a fogyasztoi
érdekeket, a liberalizdcié jOléti hatdsait 6vja. A gazdasdgi versenyt korldtozo magatartds
tilalma a fiiggetlen vallalkozdsok olyan 0sszefogdsdval szemben 1€p fel, amelyek révén a piac
egyes szerepldi igyekeznek kivonni magukat az objektiv piaci megmérettetés aldl, és
mesterséges koriilményeket alakitanak ki pozicidjuk javitdsa érdekében. A gazdasdgi
erdfolénnyel valo visszaélés tilalma a monopolhelyzetli, de legaldbbis domindns piaci
szereplovel szemben tdmaszt magas kovetelményeket, megtiltva neki nemcsak a
tisztességtelen magatartdst, de sokszor azt is, amit gazdasagi er6folény hidnydban jogszerlien
megtehetne. A vdllalkozdsok oOsszefonoddsdra vonatkozo normdk célja, hogy védje a
gazdasdg szerkezetét, az olyan szervezeti valtozdsoktol, melyek fuziok, illetéleg irdnyitasi

kapcsolatok formdjdban a versenyre karos hatdst gyakorolnak.

A fenti szabdlyozasi teriiletek elkiilonithetdk a tekintetben is, hogy vannak, melyeket lokélis
(nemzeti szinten) valamint vannak melyeket nemzeti és/vagy EU-szinten sziikséges
ellendrizni. A fogyasztovédelem hatékony ellenérzése valamint bizonyos esetekben a piaci
verseny védelme nemzeti szinten, a nemzeti versenyhivatalok dltal valdsithaték meg. Vannak
azonban nemzeti hatdrokon atnyuld jogesetek is, melyek vizsgalatit kozosségi versenyjog
alapjan az EU Bizottsdg a tagallamok versenyhatosdgainak kozremiikodéseivel hivatott

biztositani.

Az aldbbi fejezetben els6ként ismertetésre keriilnek a kozosségi versenyjog versenypolitikai
eszkozei a fenti jogesetek vonatkozdsdban, majd bemutatdsra keriilnek a hirkozlés és
energetika szektorokban alkalmazott specifikus versenyjogi szabdlyozasi eszkozok. Végiil

értékelésre keriil a hazai energetikai szabalyozédsban alkalmazandé eszkdzok kore.
VI.1.A KOZOSSEGI VERSENYJOG ESZKOZTARA

A kozosségi versenyszabdlyok hatékony érvényesitését a Tandcs 1/2003/EK rendelete
biztositja. A rendelet értelmében amennyiben a ko6zosségi versenyjog hatdlya ald tartozé
Szerzddés 81. cikkének (1) bekezdésében emlitetett versenyt korldtozé magatartas illetve a
82. cikkében nevesitett er6folénnyel vald visszaélés esete bizonyithaté és azt nem eldzetes

hatdrozat (ex ante szabdlyozds) dllapitja meg, akkor Bizottsdg joga eljarni a jogsértés
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megéllapitdsa és megsziintetése érdekében a tagdllamok versenyhatdsagainak és a nemzeti

birésagok kozremiikodésével.

A jogsértés megéllapitasdnak és megsziintetésének szabdlyozoi eszkozei a kovetkezok:

s

»  jogsértd magatartds befejezésének eldirdsa

»  elrettentd intézkedés: pénzbirsag

»  kotelezettségvillalas eldirasa

»  0sztonzO rendszer a versenyellenes magatartds felderitésére

A jogsértés megallapitdsanak legalapvetobb szankcidjan, a jogsértd magatartds befejezésének
eléirdsan tul sziikségesek tovdbbi visszatartd, elrettentd intézkedések meghozatala is. A
birsagok kozponti szerepet jatszanak abban, hogy a villalkozdsokat visszatartsdk a
versenyszabdlyok megszegésétol. A Bizottsdg, szankcioi elrettentd erejének fokozdsa
érdekében 2006 folyaman egy iranymutatdst® fogadott el a versenyt korldtozé magatartés és a
gazdasdgi er6folénnyel vald visszaélés tekintetében jogsértd véllalkozdsokra kiszabott
birsdgok megallapitdsanak modszerérdl. Ezen irdnymutatds értelmében, a jogsértésben részt
vevO villalkozdsok 4ltal fizetendd birsdg alapOsszegét a jogsértéssel kapcsolatos drunak az
adott foldrajzi teriiletre vonatkozo, éves eladasi értéke ardnydban allapitjadk meg, amely akar
az eladasi érték 30%-at is elérheti. Annak érdekében, hogy az teljes mértékben tiikrozze a
jogsértés idOtartamat, az igy meghatdrozott alaposszeget ezt kovetden megszorozzak a véllalat
jogsértésben valo részvétele éveinek szdmaval. Ezen feliil — visszaesO jogsértOk esetében — a
Bizottsdg a birsagot minden megéllapitott jogsértés utdn 100%-kal megemelheti, és ennek
sordn nem csak sajit, hanem a nemzeti versenyhatdsdgoknak az EK-Szerzédés 81. és 82.
cikkét alkalmazé kordbbi hatdrozatait is figyelembe veszi. A Bizottsdg ezen irdnymutatds
figyelembe vétele alapjan a 2007 folyamin hozzavetdlegesen megdupldzta a birsdgok

Osszegét a versenyjogi vizsgalatok sordn. %

Az 1/2003/EK rendelet 9. cikke Ilehetdséget biztosit a Bizottsdg szdmdra, hogy a

vallalkozasokra nézve kotelezové tegye azokat a kotelezettségvdllalasokat, melyeket a

% Iranymutatds az 1/2003/EK rendelet 23.cikke (2) bekezdésének a) pontja alapjan kiszabott birsag
megallapitasardl, HL C210., 2006.9.1

% 2007-ben 8 hatdrozat alapjan 41 villalkozdsra Gsszesen 3334 millié € értékii birsagot rétt ki , 2006-ban 7
végleges hatdrozattal 41 véllalatra 6sszesen 1846 milli6 € értékii birsagot vetett ki (forrds: COM(2008) 368)
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vallalkozdasok azért tesznek, hogy eleget tegyenek a Bizottsdg altal szdmukra az eldzetes

értékelésben kifejezett elvarasoknak.

A versenykorldtoz6 magatartds elleni eredményes fellépéshez az utdlagos biintetések
kirovasan tdl, sziikséges a felderités hatékonysdgdt, eredményességét szolgdlo oOsztonzd
rendszerek kiépitése. E célt szolgdlja a Bizottsag altal 2006 decemberében elfogadott, a
kartellek biintetésére és megakadalyozdsara hozott a birsagok al6li mentességrol €s a birsdgok
csokkentésérél szol6 feliilvizsgalt kiozleménye”’. A kozlemény megdllapitja azt a keretet,
amellyel ,jutalmazni” lehet a Bizottsdg vizsgdlatai sordn egyiittmiikodé olyan
vallalkozasokat, amelyek a Kozosséget érintd titkos kartellben vesznek vagy vettek részt. A
2007. évi versenypolitikardl sz6l6 Bizottsagi jelentés98 szerint ezen intézkedés sikeresnek
értékelhetd, tekintve, hogy a kozlemény megjelenésétol 2007 végéig a Bizottsighoz 20

mentesség irdnti kérelem €s 11 birsdg csokkentése irdnt benyujtott kérelem érkezett.

A fenti kozosségi versenyjogi eszkdzok gyakorlati alkalmazasat mindig a jogsértés sulyanak

illetve orvoslasdnak megfelelden kell alkalmazni.
VI.2. NEMZETKOZI KITEKINTES

A Bizottsag illetve a nemzeti versenyhatdsdgok élve szabdlyozé jogkoriikkel aktivan védik

illetve tdmogatjak a verseny kialakitdsat illetve fenntartasat.

Mig a Bizottsdg kiemelt prioritdsként kezeli a hatarokon atnyuld, eurdpai 1éptékii
versenykorldtozé magatartds felderitését, kivizsgalasit és szankciondldsat, addig a nemzeti

szabalyozé hatésagok nemzeti hatdrokon beliili jogsértéseket hivatottak megsziintetni.

Jelen témakor tekintetében a nemzeti versenyhatdsdgok tevékenységét és eszkozrendszerét

helyezziik kbzéppontba.

A nemzetkdzi gyakorlatban a versenyellenes magatartds (kartellek alakuldsa) és az
erofolénnyel vald visszaélés felderitése illetve annak szankciondldsa tekintetében a
pénzbirsagon tul kiemelt szerepet élvez a kotelezettségvdllalasok eldirdsa, melyre az
aldbbiakban illusztralt példdk lehetnek irdnymutatok a magyar energetikai szabalyozasi

gyakorlatban.

°7 Bizottsagi kozlemény a kartellek esetében a birsagok aléli mentességrol és a birésagok csokkentésérél, HL C
298.,2006.12.8.
% COM(2008) 368
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A német RWE esete, a tilzo drazds szankciondldsa

A német versenyhatosidg, a Bundeskartellamt ipari felhaszndlok panasza nyoman 2005
folyamdn vizsgalatot inditott a német RWE ellen a villamos energia drdnak indokolatlan
emelése okdn. Az RWE a CO, kibocsatasi jogok koltségeinek emelkedésére hivatkozott,
melyre vonatkozdan a vizsgdlati eredmények bebizonyitottdk, hogy a koltség valdjdban nem
terhelte a vallalkozast. Mindezek alapjan a 2006 decemberében a Bundeskartellamt a RWE-t
6300 megawatt villamos energia értékesitésére kotelezte az azt kdovetd négy évben, tovabba
kompromisszumos megolddst fogadtak el, melynek lényege, hogy megfeleld arelonyhoz

jutatta azokat a véllalkozasokat, amelyek részt vesznek az aukcidkon.
A francia EdF esete, az drprés szankciondldsa

A francia versenyhatdsdg, a Conseil de la Concurrence 2007 februdrjdban egy versenytars
bejelentése alapjan drprés gyantjdval versenyhatdsdgi eljardst inditott az EdF ellen a
kisfogyaszt6i versenypiaci szegmensre vonatkozdan. A versenyhat6sag kezdetben ideiglenes
intézkedéssel kotelezte az EdF-et mint inkumbens energiaszolgdltatét, hogy az alland6an
rendelkezésre 4ll6  (zsindrtermék) elektromos energiat értékesitsen az alternativ
szolgdltatoknak, hogy azok hatékonyan versenyezzenek az EdF kiskereskedelmi ajanlataival.
Az EdF emellett kotelezettségvallalast tett arra vonatkozdan, hogy piaci ar alatt értékesiti a
villamos energiat ezéltal lehetdvé téve a versenytdrsak szdmara, hogy versenyezzenek az

inkumbens szolgdltatoval a kiskereskedelmi szegmensben.

Ezen energetikai versenyjogi teriileten szerzett tapasztalatok ravilagitanak arra, hogy nem
csupdn a sztenderd szabdlyozd eszkoz, a pénzbirsag jelenthet megolddst a versenyproblémak
kezelésére, hanem alkalmazandé szektor-specifikus eszkoz is, melynek legjellemzobb formadja

a kotelezettségek vdllalasaban és/vagy elbirasaban testesiil meg.
VI.3. A HAZAI ENERGETIKAI SZABALYOZASBAN ALKALMAZANDO ESZKOZOK

A hazai villamosenergia-piac versenyjogi szabalyozasanak/ellenorzésének kozponti feladata a
versenyjogsértések illetve a fogyasztok kiaddsainak novekedését érintd korlatozasok feltarasa.
A Gazdasigi Versenyhivatal feladata, hogy lehetdséget teremtsen az Uj szereplok piacra
1épésére valamint biztositsa, hogy a szolgdltatds a lehetd legolcsobb legyen a fogyasztok

szamara.
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Ezen célok megvaldsuldsat szolgdlé hazai versenyhatsdgi szabdlyozdi eszkozoket a hazai
jogszabalyok az eurdpai irdnymutatdsokkal 6sszhangban hatdrozzak meg.99

A Tpvt. értelmében a versenyhatésdg a vallalkozas altal folytatott torvénybe iitk6z6'®

magatartds megallapithatdsat kovetden elrendelheti a torvénybe iitkoz6 allapot megsziintetését
illetve megtilthatja a torvény rendelkezéseibe iitk6z6 magatartds tovabbi folytatasat. Emellett
a Tpvt 78.§-a értelmében a torvény rendelkezéseit megsértd véllalkozadsra versenytanics
birsdgot szabhat ki, melynek Osszege legfeljebb a véllalkozds, illetve  annak
véllalkozdscsoportnak a jogsértést megdllapité hatdrozat meghozatalat megel6z0 lizleti évben

elért nett6 arbevételének tiz szazaléka lehet, amelynek a birsaggal sujtott vallalkozds a tagja.

Ezen lebukdsi kockézat és a millidrdos birsdg a kozelmult versenyhatdsagi jogeseteit tekintve
nem jelent visszatartd erdft a kartellezOk szdmdra, ezért tovdbbi elrettentd/visszatartd
szabdlyozo6i eszkozok alkalmazdsara lehet sziikség, mely a jelenleg hatdlyos versenytorvény

modositdsat teheti sziikségessé.

A nemzetkdzi kitekintés jO példat jelenthet ezen addiciondlis eszkézok jovObeni
alkalmazasdnak megfontoldsdra. A villamosenergia-piac sajdtossagaira vald tekintettel
kotelezettségek eldirdsa/vallaldsa (mely alatt nem a pénzbeli kotelezettség értendd) visszatartd

erot képezhet az esetleges tilzo6 drazds avagy arprés megeldzése tekintetében.

Mindezek mellett a Bizottsdg altal végzett versenyhatdsdgi esetek tapasztalatai alapjan
kiemelt hangsuly helyezendd az engedékenységi politikdnak torvényi szintre emelésére illetve
a magdnjogi jogérvényesités megkonnyitésére. Mint ahogy kordbban emlitésre keriilt az
engedékenységi politika értelmében — melyre vonatkozéan a Bizottsdg egy kordbban
nevesitett kozleményben foglalt 4allast — azon vallalkozds szdmdra, amely a kartell
mikodésérdl informélja a Versenyhivatalt, biintetés-mérséklés garantdl, mely 0sztonzo
rendszer révén tdmogatja a torvényellenes magatartds felderitését. Emellett a maganjogi
jogérvényesités megteremtené annak lehetdségét, hogy a kartellek &ltal megroviditett

fogyasztok kara megtériilhessen.

%1996 .évi LVIL. torvény a tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorldtozas tilalmardl (Tpvt)
100
Tpvt 21.§
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