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1.

Mutassa be a Program megvalositasanak menetét, fébb |épéseit!

A kutatas augusztus hénapban kezdéddtt meg. Ezt az idészakot a szakirodalom-
gylijtés és a projekt megvalositasanak  pontosabb  kdrvonalazésara iranyuld
‘megbeszélések jellemezték. A kutatdk kilsd szakértékkel is interjiztak a projektben
véllalt gazdasagi elemzést igényld feladatok varhatdé nehézségeinek felmérése
érdekében. Sz(ikségesse valt a projekt feladatok atértékelése annak fényében, hogy a
szponzor a kért tAmogatas mintegy 66%-at igérte biztositani. gy a kutatdcsoport letett
arrdl, hogy tovabbi kilsé szakértéket von be a munkaba és egyes részfeladatok kevésbé
részletes kidolgozasa mellett déntétt. Szeptember és oktober hénapban a kutatas a
szakirodalom-feldolgozés és részletes vazlatok készitése fazisaba keriilt.

Szeptember hénapban a kutatocsoport két tagja az 1TS romai konferenciajan adott
eld, dr. Bayer Judit a kézszolgalatisdg Gjraértelmezésének témajaban, dr. Koppanyi

Szabolcs a szabalyozo hatosagok temajaban Az oktdber honapban Mainzban
megrendezett, a kozszolqalatl televizidok_éves tudomanyes RIPE “konferencidjan t térténd
részvételtdl a kutatocsoport tagjai eltekintettek, tekintettel a kéltségvetes szliikdsségére, a
kutatas tényérdl azonban tajékoztattdk a konferencia résztvevdit és a konferencia
elbadasok anyagait is megszerezték és a tanulmanyokba beépitették. Ugyancsak
oktober hoénapban kerlilt sor a kozszolgalati televiziok é&s radiok képviseldinek

kerekasztal-beszélgetés keretei kozoft torténd meginterjuvolasara is. A kerekasztal

beszélgetésrél részletes jegyzbkonyv és hangfelvétel készilt, amely a résztvevok
kérésére nem nyilvanos. A kerekasztalon szamos allaspont fogalmazddott meg, egyes
résztvevikkel az interjukészités, megbeszélés négyszemkozti folytatasardl tértént
megallapodas.



- Usd.

2.

Decemberben koéztes beszamolét nyujtottunk be, amelyben a fenti eseményekrd
beszamoltunk, az addig elkészilt tanulmanyrészeket, a kerekasztalrdl és a
konferenciakrél szolé beszamoldkat csatoltuk. ~t . ol.iréa.

Januar hénapban interjukat folytattunk a kereskedeimi média egyes szerepléivel. igy
Bayer Judit 2009. januar 27-én Suri Imrével, a Jazzy radié, majd 2009. februar 6-an
Kelemen Zoltannal, a Radio Café uigyvezetd igazgatdjaval, Tényi Géza 2009. februar 5-

én Banszki Attilaval, az Info Radié miiszaki vezetéjével készitett interjit. Nyakas Levente
az RTL Klub televizié_ csatorna igazgat6javal készitett interjut 2009. februar 23-an.
Részletes irasbeli valaszt kaptunk kérdéseinkre a Slager radiétol. A kerekasztalon széba
kerllt kérdések részletesebb megtargyalasa végett Bayer Judit egyéni interjut folytatott
Medveczky Balazzsal és Rudi Zoltannal, a Magyar Televizid iigyvezeté és volt elndkével
februar 18-én, valamint Such Gydrggyel, a Magyar Radié elndkével februar 25-én. A
kisebb kereskedelmi radidk interjizasa kilonésen hasznosnak bizonyuit, mivel az &
helyzetiket érzékenyen érintette a Petdfi Radid musorpolitikdjanak megvaltoztatasa,
ezért a kdzszolgalatisag és a verseny témakérében személyes tapasztalatra alapuld,
differencialt vélemenyt is kialakitottak. Véleményliket, észrevételeiket — természetesen a
helyzetbdl kbvetkezd értelmezéssel egyltt — beépitettik a végsé tanulmanyba, egy kilén
fejezetet szentelve nekik.

A kutatasi program megfelelé szinvonall végrehajtasa érdekében a kutatocsoport

kutatok és az MTA JTI munkatarsai részére. A teljesség igénye nélkul: Bayer Judit a
kbzszolgalatisag feladatanak valtozasairdl 2008. november 13-an, és e téma folytatasardl
2008. december 11-én tartolt eléadast. Tényi Géza a fentiek mellett elbadast tartott a
német alkotmanyos szabalyozas targyaban 2009. januar 8-an, Nyakas Levente pedig az
eurdpai versenyjogi esetjogrol és az Eurépai Bizottsag ddntéseirdl 2009. januar 12-én.

A nemzetkozi tapasztalatokrél Monica Arino-val, az Ofcom szakértdjével sikeriilt
interjut _késziteni. Tovabbi nemzetkdzi szakertok bevonasat a projektbe a

zarokonferenciara telepitettik. Ekkor alkalom nyilik a projekt eredményeinek

ismertetésere, és a kilféldi tapasztalatok cseréjére, amelyet szilkség esetén a megjelend

kétetbe meg be lehet épiteni. A legnevesebb szakérték irasbeli anyagainak folyamatos
figyelemmel kisérése, alkalmankénti elektronikus levelezés és telefonalas azonban
elegendének bizonyult a kilféldi tapasztalatok becsatornazasara.

A programban az elére eltervezettek szerint a Jogtudomanyi Intézet keretei kézétt
kdzremiikédd személyek: dr. Bayer Judit, dr. Koppanyi Szabolcs, és dr. Tényi Géza
vesznek reszt, tovabba dr. Nyakas Levente, az AKTI| kutatéja, aki az eurdpai
kdzszolgalati szabalyozds és versenyjog teriletén rendelkezik jelentds tudomanyos
tapasztalattal. E személyekkel a Jogtudomanyi Intézet a projekt idétartamara megbizasi
szerzddest, illetve Bayer Judittal hatarozott idejil munkaszerzédést kotott.

Osszegezze és értékelje a Program eredményeit!

- szakmailag / tudomanyos szempontbdl

- a palyazati célkitlzésekkel 6sszefuggésben

- Ujszeriiség bemutatasa

- a tovabbfejlesztés lehetbségei (pl. Program kiterjesztése, tovabbi kutatas,
maodositas szikségessége)

- az eredmények hasznositasanak lehetdségei

A Program eredménye szakmai-tudomanyos szempontbol:

A kutatas soran feltartuk és elemeztik a targyalt témaban az elmult néhany év soran
szlletett eurdpai allaspontokat. Ez részben a nemzetkdzi szakirodalom feldolgozasa révén



tortént, amelynek soran Magyarorszdgon eddig fel nem hasznalt irasokbdl dolgoztunk,
részben pedig vezetd tudomanyos és szabdlyozasi szakértdk irdsaibél, konferencia-
elbadasai alapjan keészllt feliegyzéseibdl és személyes interjukbdl. Jelentés mennyiségt, a
témaban relevans piaci informéaciot gyUjtottink, egyes piaci szerepléktdl rendkivil friss
informacidkat is, amelyek alkalmasak a folyamatok elérejelzésére. A kutatasbél sziletett
tanulmanynak erés oldala, amely a piaci mozgasokra épit.

A tanulmany tudomanyos értékének jellemzé vonasa, hogy négy, kllénbodzd iranyultsagu
szakjogasz kdzds munkajanak eredménye. A kutatok kézil ketten médiajogaszok, egyikik
eurbpai jogi és versenyjogi irdnyultsagl, a masikuk pedig a médiaszociolégia és
kommunikacidtudomany premisszaira épitve a média feladatanak, tarsadalmi hatasainak
vizsgalataban jartas; ketten pedig a versenyjog terlletén szakértok, egyikilk elsfsorban a
piaci folyamatok, szabalyozas és versenyellenes magatartasok terlletén, masikuk pedig
tobbek kozétt az alkotmanyos rendszerek terlletén nydjtott jelentds kontribliciot a
tanuimanyhoz.

A Program eredmeénye a palyazati célkitizésekkel dsszefliggésben:
A palyazati tervben a kévetkezo célkitlizések szerepeltek:
1. A kdzszolgalatisag, mint versenyjogi probléma feltdrdsa; Az eurdpai joganyagot
feltartuk, elemeztik, szamos eurdpai bizottsagi esetet ismertettink. Az egyes europai

Lgalla_nlqk hozzaallasat az eurdpai joghoz beépitettilk a tanulmany megallapitasai
kozé.

2. A kereskedelmi és a kdzszolgalati televiziok viszonya a piaci versenyben: A feladat
egyik celkitizése, azaz a kozszolgalati tartalom Ujradefinidlasa megtortent A
kbzszolgalatisag médiatériéneti és kulturalis hatterét alapul véve felmértik, hogy az
Uj mediakdrnyezet mennyiben valtoztatia meg a kézszolgalatisagra vonatkozé igényt.
A kuifoldi szakirodalmat ezzel kapcsolatban messzemendékig feldolgoztuk. Ugy
talaltuk, hogy a kdzszolgalati feladat |étjogosultsaga tovabbra is fennéll, azonban a
feladatok tartalma médosult, megvalésitasi modjaban pedig reformra van szilkség. A
reformnak a médiaszolgaltatas tartalmara és technoldgiai megvalésitasara is ki kell
terjednie. Az 0j technolégidk (az internet) és a kozszolgélati miisorszolgaltatas
kélcsénhatasait mélyrehatéan elemeztik. A palydzati célkitizésben a felmérés
keszitésétdl mar a szerzédés megkotésekor eldllitunk, mivel a megvalésitandéd
feladatokat a tamogatas csokkentett megitélése miatt sz(ikitenink kellett. A felmérés
6nallé késziteése koltségigényes feladat lett volna, igy ehelyett meglévé statisztikakra
hagyatkoztunk. Elsésorban a Szonda Ipsos, a KSH és az AGB Nielsen statisztikait
vettlk igénybe. A meglévl statisztikak megfelelé értelmezésébdl is igen relevans
kovetkeztetéseket lehetett levonni arra nézve, hogy a fiatalok milyen tartalmakat és
kdzvetitesi eszkdzdket részesitenek elényben.

3. Hogyan &rizhet6 meg a tisztességes verseny a kézszolgalati misorszolgaltatok allami
tamogatasa 1 mellett'?

A palyazati programban szereplé harmadik kérdésre a kutatds soran negativ oldairél
térténé megkdzelitéssel tortént meg a valaszadas a Bizottsag korabbi gyakorlatat és a
frissen kiadott Kézlemény-tervezetet, valamint az egyes tagallamok versenyjogi politikajat
is figyelembe véve. A kutatas soran megvizsgalt szabalyozdsi kérdések alapjan
egyértelmli, hogy a kozszolgadlati mlsorszolgaitatok tevekenységét fel kell osztani a
hagyomanyosnak tekintett televizio- és radiomisorok, illetve Uj jellegti tartalmak
kategériajara.



A hagyomanyosnak tekintett meédiaszolgaltatds terén az altalanosan elfogadott
kbzszoigaltatasi tesztet figyelembe véve kell a kozszolgalati mlisorszolgaltatok allami
tamogatasanak tisztességes mértékét megallapitani. Ennek megfeleléen az Altmark
Trans déntésben foglalt négy kumulativ feltétel érvényesitése szikséges.

Az online tartalmak tekintetében a kdzszolgalati mlsorszolgaltatékkal szemben
alkalmazott mércéhez két modell — a német Un. kézszolgalati haromlépcsés teszt”, illetve
az angol ,Public Value” teszt ad tampontot.

A Program ujszertségénck bemutatasa:

A teljesitett programhoz hasonlé szempontrendszerli és dinamikaju kutatas
Magyarorszagon még nem tértént, ehhez hasonlé szempontokat ésszesitd tanulmany
még nem kerilt publikalasra. A program egyes elemei: a kbzszolgalatisag mibenléte, a
versenyjog, az allami tamogatas terilete és a meédiajog alkotmanyos szempontjai
egyenkent sokat kutatott terlletek, de e terliletek egymasra hatasat még nem mutattak
be, ezek dsszefogd elemzése egyértelm(i Ujdonsag.

A kutatas tovabbi Ujszerlsége, hogy a legljabb technoldgiai fejlemények figyelembe
vételével készilt, valamint a legljabb piaci tendenciakra ad reakciét. A kutatott kérdések
az eurdpai szakirodalomban intenziven targyalt terlletek, és ezek kozll a kutatas a
legujabb véleményeket csatornazta be a tanulmanyba.

A Program fovabbfejlesztési lehetdségeinek bemutatasa:

A tanulmany elkészitése soran egyértelmlen kirajzolédtak a tovabblépés lehetéségei,
iranyai: a feltart oOsszefiggések és tendencidk magyarorszagi viszonyokra térténé
alkalmazasa csak egy tovabbi Iépést igényelne. A kutatds keretei kbzé ezt mar nem
lehetett beilleszteni, azonban nem igényelne tulsagosan komplex tovabbi tanulmanyozast
a feltart kévetkeztetések alkalmazasa. Egy soron kdvetkezé kutatas mintat szolgaltathat a
magyar kézszolgalati média atstrukturalasara is azaltal, hogy elvégzi a kutatasunkban
kinalt szempontok szerint a kézszolgalati médiafinanszirozas és ellenérzés konkrét
lehetéségeinek hatasvizsgalatat.

A magyarorszagi médiastruktura részletekbe mend elemzése, kildndsen a gazdasagi
folyamatokra vald tekintettel ugyancsak hasznos kiegészitése lehet jelen kutatasnak,
amely jogi szemlélet( lévén, ezeket a célkitlzéseket nem vallalhatta fel.

A Program eredményeinek hasznosithatésaga:

A kutatas egy sajatos szempontrendszert ajanl, amely akar a jogalkotasban_is_
felhasznalhato. A feltart kdvetkeztetések alkalmazasa a kozszolgalatl médiaszolgaltatok
szamara wszonyulém pontot, stratégiai tervek elkészitését eldéseqitdé vonatkoztatasi
rendszert teremthet.

A kinalt szempontok alapjan megtortenhet a magyar mediaszektor részletes gazdasdgi,
es jogi elemzese, valamint az eurdpai joggal’ valé Osszevetesis.

A kutatas eredményeit Osszefoglald kétet reményeink szerint jelentésen formalja majd a
kézszolgalati missziordl és annak piaci versennyel valé Osszefuggéseirél valod
gondolkodast.

4. Sorolja fel a Programmal (annak eredményeivel) o&sszefiiggésben sziiletett
tanuimanyokat, kiadvanyokat, publikacidkat, eléadasokat sth.!



2008. szeptember 17-én és 19-én a kutatécsoport két tagja, dr. Bayer Judit és dr. Koppanyi
Szabolcs eldadast tartott a projekthez kapcsolodd témaban az ITS rémai konferenmajan Az
eléadasokat csatoljuk.

A kozszolgalati médiumok képviseldi szamara rendezett szakmai kerekasztal beszélgetés
soran zartkor( keretek kdzott elhangzott dr. Bayer Judit és dr. Nyakas Levente bevezetd

A kutatas lezarasa és az eredmények bemutatdsa céliabol konferenciat rendezink 2009,
méjus 20-an. A konferencia célia az elkészilt tanulmany bemutatasa, és a rea adott
nemzetkézi szakmai reflexidk begyljtése. Utobbiak a készild publikacioba még
beilleszthetdk. Mivel a Bizottsag 2009 aprilisdban jelentette meg a Kdzszolgalati Kézlemény
masodik valtozatat, igy ennek tartalmat is lehetséges hasznositani a tanulmanyban, és
megvitatni a konferencian. Ugy véljuk, hogy a kozésségi jogalkotas ‘dinamikajara figyelemmel
megjelend nagyobb érdeklddésbdl a tervezett konferencia is profitalhat.

A kutatas eredményeként sziletett tanulmany megjelenését nyarra tervezzikk. Erre
vonatkozdélag elézetes megallapodas szlletett a L'Harmattan Kiadéval.

5. Osszesitve mutassa be a Program végrehajtasanak koltségeit!

Sajat forras Tamogatas Osszesen

Személyi kéltségek 0 3.177.270 3.177.270
Dologi kéltségek 12.719 1.743.828 1.756.547
Eszkdzbeszerzések 0 0 0
kdltsegei
Egyéb kditségek

- Romai 0 178.902 178.902

konferencia
13.594 900.000 913.594

- Rezsi

Osszes kbltség 26.313 6.000.000 6.026.313

Kelt: Budapest, 2009. majus 19.
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