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Bevezeto

A jobb szabdlyozds az OECD és EU szakpolitikai prioritdsai kozé emelkedett az elmult két
évtizedben annak felismerése nyoman, hogy az allami szerepvallalds névekedésével, a globalizacié
er6sodésével az Uzleti életet terhelé szabalyozasok mind globdlis, mind tagallami viszonylatban
versenyképességi tényezéként jelennek meg. Az OECD szabdlyozési reform kezdeményezésének
explicit célja volt, hogy hasznaveheté tdmogatdst nyujtson a nemzeti szabalyozasok min&ségének
és atlathatosaganak javitasdhoz (OECD 2002, 2005), eziltal:

e élénkitse a hatarokon atnyulé versenyt/ innovaciét, ugyanakkor

e bizonyos tarsadalmi célokat (pl. tarsadalmi kohézi6, kornyezeti fenntarthatdsdg,

esélyegyenl8séq) is hatékony érvényesitsen.

Egy holland adatokon nyugvd szakért6i becslés szerint az eurdpai unids orszagok atlagaban az
Uzleti kornyezetet terhelé adminisztrativ terhek (tovabbiakban: AT) szintje a kozdsségi GDP 3
szazaléka koril volt az évtized kdzepén, igen nagy szérassal az egyes tagorszagok kozott (lasd SE,
FI, UK - 1,2% és EL, HU - 6,8%, Kox 2005). Az a felismerés, hogy az allami szabdlyozasnak valé
megdfelelés koltséges az lizleti életben, mi tobb, ezen koltségek egy része mellézhetd lenne,
vezetett oda, hogy mara mar az un. jobb szabalyozas (better regulation) kezdeményezések szinte
kotelezé és egyben hizd eleme lett az adminisztrativ terhek csokkentése a fejlett orszagok kérében
(OECD 2002, 2005, 2010, Open Europe 2005).

Az adminisztrativ terhek csokkentése, mint ajanlatos és indokolhaté kormanyzati cél mellett
szamos kodzgazdasagi érv vethetd fel. A nemzetkdzi szakértéi kdzosség véleménye egyodntetd
abban, hogy az AT csokkentése érdemben jarul hozzd az allami szabalyozas min6éségének és
kiszamithatdsaganak noveléséhez, ezaltal:

e noveli az érintett vallalkozasok versenyképességét (vdllalati szinten mérhetd
koltségmegtakaritasok)

e erdsiti az eurdpai/ nemzetkdzi piacok nyitottsagat és atlathatdsagat

e hatékonyan 0sztdonzi kornyezetvédelmet és esélyegyenldéséget szolgaléd vallalati
gyakorlatok elterjedését

e élénkiti a piaci tranzakcidkat

o csokkenti az informacids aszimmetria okan felbukkan piaci hatranyokat, valamint

e mérsékli a szabdlyozasi kudarcok (regulatory failure) kockazatat, illetve a specidlis
jaradékvadaszat tarsadalmi koltségeit.



Jelen elemzéslinken az EU altal ajanlott un. sztenderd koltségmodell médszerre (standard cost
model: tovabbiakban SCM) és e keretben haszndlt definiciékra hagyatkozunk - mely szerint,
adminisztrativ teher a vdllalatok dllami szabdlyozdsbdl fakadé azon adminisztrativ kételezettségei,
melyeket a vonatkozd jogszabdlyi el6irds hidnydban nem végeznének (SCM kézikdnyv, 2006:12).

Ez a meghatarozas egyértelmden elkiiloniti az Uzleti szektort érinté adminisztrativ terheket és ezek
szamszer(sitett értékét azoktél az ugyancsak adminisztrativ tevékenységektél, melyeket a
véllalkozasok/véllalatok akkoris végeznének, ha nem lennének az érintett jogszabalyi
kotelezettségek (vO. szokdsos lizleti tevékenység és ebb6l szarmazd adminisztrativ koltségek). Ez
fontos megkulonbdztetés, melyre az elemzés sordn még visszatériink.

Az egyszerlség kedvéért kovetkezetesen a SCM modszert koveté fogalmakat hasznaljuk
elemzésiinkben, illetve a kdvetkezd, tovabbi sziikitéseket tessziik:

e nem foglalkozunk a kormanyzati szabdalyozds kormanyzaton belil felmerilé koltségeivel
(példaul az APEH m(ikodési koltségeivel). Ezt azért kell kiemelnlink, mert lehetnek olyan
adminisztrativ teher-csékkent6 javaslatok, melyek a véllalat-oldali terheket ugy csokkentik,
hogy kozben megnovelik az allami bilrokracidra nehezedé koltségeket (pl. ha allami
hivatalok kodzvetlenil egymastol, és nem a vallalattol kérnek el informaciot). Az ilyenek
vizsgdlatakor a kormanyzatndl felmerilé (fix, valtozo) koltségeket, szinergidkat is
figyelembe kell venni.

e nem térink ki a nem-magdan, nem-vallalati, nem-for-profit jogi és nem jogi személyeket
érinté terhekre. Nem foglalkozunk tehat az intézményes formdjukndl fogva allami,
onkormanyzati intézmények, a maganemberek és az alapitvanyok, egyesiletek
adminisztrativ terheivel, és ezek hatasaval. Ez sem artatlan lehatarolas, hiszen pl. az egyéni
véllalkozéi és a maganemberi statusz kozotti valasztas bizonyos szituacidokban a
maganemberként viselt adminisztrativ terhek mértékétdl is fligg.

e nem foglalkozunk a szabalyoknak valé megfelelés teljes koltségének m(ikodési, azaz nem
adminisztrativ  véllalati szinten jelentkezd koltséget jelenté részével (pl. egy
kornyezetvédelmi el6iras betartdsanak mérndki, gyartast érintdé araval). Ez ugyanis nem
adminisztrativ koltség.

Természetesen csak akkor lehetiink biztosak abban, hogy a fentebb emlitett mUikodési koltségek
tarsadalmilag optimdlis szinten vannak, ha bizonyos, hogy azokat a velejar6 vallalati terheket is
figyelembe véve, a tdrsadalmi jélétet maximalizalva hatdroztak meg. Ha ez nincs igy, a szabalyozas
kozvetlen koltségeket csokkenté valtoztatasa is novelheti a jélétet, ez azonban nem az
adminisztrativ  terhekkel kapcsolatos vizsgdlédasnak, hanem az adott szabalyozas
hatdsvizsgdlataval (regulative impact assesment, tovabbiakban: RIA) foglalkozé masik
tanulmanynak lehet a feladata. Jéllehet nem modszertani és elméleti okokbdl, am jelen elemzés
keretében ugyancsak nem tériink ki az Uj piaci belépdket érinté adminisztrativ (informacios)
kotelezettségek okan adodé koltségek elemzésére. Ezt pedig az magyarazza, hogy a rendelkezésre
allé hazai adatfelvétel nem terjedt ki ezek felmérésére.

Jelen elemzés célja hazai, vallalati adatfelvételre tamaszkodva annak vizsgalata:

e Mennyiben szérédnak Magyarorszagon az adminisztrativ terhek véllalatméret és dgazati
besorolas alapjan?

e lgazolhatdak-e hazai adatokon azon szakirodalmi és nemzetkdzi empirikus eredmények,
melyek szerint a mikro- és kisméretu vallalkozésokra harulé terhek fajlagosan jelent6sen
nagyobbak?

o Egyeneletes-e az adminsztrativ terhek agazati megoszldsa (TOP 150 informacios
kotelezettség korében)?

e Milyen versenypolitikai és dgazati szabdlyozasi kdvetkeztetések / ajanlasok vonhatok le a
nemzetkozi és hazai empirikus megfigyelések alapjan?



A fenti kérdésekre részben a vonatkozd elméleti és empirikus irodalom feldolgozasaval, részben
adatelemzéssel' adunk valaszt
1. a Nemzetgazdasagi Minisztérium (jogelédje: Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi Minisztérium)
megbizasabadl, 2009. évben végzett hazai vallalati kérdbives felmérés adatbazisa,
2. nemzetkozi szervezetek vonatkozé specidlis kutatasai és adatfelvételei (OECD, WB, WEF),
illetve
3. azegyes EU tagallamok kapcsolodo felméréseinek adatai alapjan.
A 2009. évi hazai felmérés pontos leirdsat és ez alapjan készilt elemzés Osszefoglaldsa a
Fliggelékben talalhato.

A tanulmanyt a kovetkezé fejezetek tagoljdk. Az elsé fejezetben attekintjik a vonatkozé
nemzetkdzi és hazai szakirodalmat. Célunk a belépési korlatként jelentkez6 adminisztrativ
koltségtipusok és a mar bent 1évé/miikodé véllalkozasokat terhelé adminisztrativ koltségtipusok
feltérképezése, a koltségfajtak versenykorldtozd hatdsainak azonositdsa. A masodik fejezetben
rovid 6sszefoglalast adunk az adminsztrativ terhek csokkentésére irdnyulé nemzetkozi és eurdpai
Uzleti gyakorlatokrdl és eredményekrél. A harmadik fejezetben a 2009. évi hazai felmérésre, illetve
nemzetkozi, 6sszehasonlité elemzések eredményeire tdamaszkodva bemutatjuk az adatelemzésiink
eredményeit. Végul ajanlasokat fogalmazunk meg a GVH szdmdéra sajat hataskorben
megfontolandé kezdeményezésekre, valamint javaslatokat adunk tovabbi vizsgélatokra, illetve
|épésekre.

! A hazai adatok tisztitasa és elemzése soran Hann Andrds, az ELTE Alkalmazott Kbzgazdasagtani képzésének
harmadéves didkja tamogatta munkankat, melyet ez Gton kdszonlnk.
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1. Az adminisztrativ terhek mértéke és szerepe - elméleti megfontolasok

Az adminisztrativ koltségek lehetnek belsé vagy kiilsé koltségek, attédl fliggden, hogy a széban
forgd tevékenységet a vdllalat hazon belll vagy kiszerz6dve latja el. Az egyes jogszabalyi
eléirdsoknak valé megfelelés koltségei lehetnek egyszeriek vagy ismétlédéek, illetve mint minden
koltségnek, lehetnek fix és valtozé koltségkomponensei. (Chittenden et al. 2002).

Az adminisztrativ koltségek szokdsos Uzleti koltségeken (business as usual costs, BAUC) tuli azon
részét, melyet a normalis mikddés soran a vallalat elhagyna, ha nem rénanak az allami szabalyok
adminisztrativ/informacids kotelezettségeket, adminisztrativ tehernek nevezziik.

Az adminisztrativ koltségek kdzgazdasagi szerepére nincs kiilon elmélet sem a vallalati kéltségeket
vizsgalé iparszerkezettan (industrial organization), sem a tranzakcios koltség irodalmakon bellil.
Mindazonaltal elméleti megfontolasok segitenek abban, hogy az lzleti kdrnyezetet meghatérozé
allami peremfeltételek és a novekedést szolgald versenyképesség, illetve a tarsadalmi jolét kozott
egy sor 0sszefliggést azonositsunk.

Arnold, Nicoletti és Scarpetta (2008) ramutatnak arra a makro-szintli Osszefliggésre, hogy a
felesleges szabalyok véllalati adminisztrativ terhei kozvetlen, elkerillhetd koltségként a tarsadalom
eréforrasainak kozvetlen elpazarlasaval jarnak. Mégpedig azért, mert a vallalatokat érintd
adminisztrativ terhek:

o eltorzithatjdk a vallatok Osztonzését arra, hogy a legjobb befektetési, technoldgiai vagy
innovacids dontéseket hozzak meg - példaul egy, az alkalmazottak foglalkoztatdsahoz
kapcsolodo ismétl6dé adminisztrativ teher arra hajthatja a vallalatot, hogy géppel valtsa ki
a dolgozét olyan esetben is, amelyben az illeté adatkdvetelmény hidnyaban az alkalmazott
felvétele lenne a profitmaximalizalé vallalati dontés.

o koltségesebbé tehetik, megnehezithetik, vagy akar lehetetlenné is tehetik Uj versenytarsak
belépését egy-egy piacra - igy mérsékelve a verseny hatékonysdg-noveld, eréfolény-
csokkenté nyomadsat. Ez a megfontolas tirozédik abban is, hogy ismert nemzetkozi
versenyképességi indexekbe is beemelték a vaéllalat-alapitaskori, egyszeri adminisztrativ
koltségeket (részletesebben lasd IMD 2010, WB 2010).

o Az ilyen esetekben a verseny akadalyozasabdl fakadé magasabb arak beépiilnek az illeté
szektor outputjat inputként alkalmazé dgazatok koltségei kozé (ha az illeté dgazat, példaul
mert szolgaltatasokat nyujt, a dragabb inputot nem tudja importtal helyettesiteni). igy
szektorokon atnyuléan is versenyképesség-csokkentd hatassal jarnak. Ez az 0sszefliggés
kiilénosen fontossa teheti a kilfoldrél nem vagy csak joval dragabban helyettesithet6
szektorokat: példaul a nagykereskedelmet, a pénziigyi szektort vagy az infokommunikacios
szektort.

e az adminisztrativ terhek lassithatjak, illetve koltségesebbé tehetik az eréforrasok (munka,
fold, téke) atcsoportositasat oda, ahol az legproduktivabban hasznosulhat, akar szektorok
kozott, akar szektorokon bellil, vallalatok kozott, végul

e az adminisztrativ terhek kiilonb6zéképp hat(hat)nak kilonbozé dagazatokra, és igy
deformal(hat)jak a gazdasag dgazati szerkezetét.

Milyen differencidlis (szektoralis és/vagy véllalat-méret szerinti) hatdsokra szamithatunk deduktiv,
elméleti megfontolasok alapjan? Egyes agazatok adminisztrativ terhei, kivaltképp, bar nem
kizarélagosan az egyszeri koltségtételek (lasd belépési koltségek) valdszinusithetéen a kevésbé
versenyzd, azaz nagyobb felarral (mark up), nagyobb koncentraciéval jellemezheté dgazatokban
lesznek relative jelentésebbek. Ez akkor is igaz, ha az oksagi viszony irdnya nem egyértelmda.
Amennyiben olyan dgazatokra gondolunk, ahol igen magas a jaradékvadaszat esélye (Stigler 1971,



Peltzman 1976, Mueller 2003), éppen a koncentraltabb ipardgak mar a piacon levé vallalatai tudjak
a felesleges adminisztrativ terheket jelenté belépési korlatokat még magasabbra huzni.

Masképp szélva, varhatéan azon agazatokban, ahol magasak példaul a belépési koltségek, a
bentlévék késztetése hatékonysdg-novelésre, versenyelénydk kiaknazasara kisebb lesz, igy
valoszinlsithetéen novekedési teljesitményilik is visszafogottabb (ezt igazolé empirikus
vizsgélatokra visszatérlink a kovetkezd fejezetben).

Ugyancsak érdekesek lehetnek az adminisztrativ terhek véllalatméret szerinti specifikus hatasai. A
szakirodalom egyértelm(en azt az el6rejelzést adja, hogy relative (vallalatmérethez: forgalomhoz,
alkalmazottak szamahoz vagy profithoz viszonyitva) minél kisebb egy vallalat, annal nagyobb a
(fajlagos) adminisztrativ terhe (Kox 2005, Chittenden et al. 2002).

Ebbe az irdnyba egy sor plauzibilis 6sszetevé hat:

1. Az adminisztrativ koltségek egy része egyszeri, mas részének fix koltség jellegi
komponensei is vannak. Ezek abszolut értékben is ugyanakkorak, akarmekkora is az érintett
véllalat.

2. A vallalatmérettel korreldlt (pl. alkalmazottankénti) adminisztrativ koltségelemek is a
vallalatméretben csokken6é atlagkoltséget mutathatnak: harom hasonlé statuszu
munkavallalé utani papirmunka ugyanazzal a technolégiaval is fajlagosan kevesebb, mint
az egy utani tevékenység.

3. Ez utdbbi hatast tovabb novelheti az adminisztracié technolégiai méretgazdasagossaga:
tobb alkalmazott esetén mar inkdbb éri meg automatizalni (pl. konyvelési szoftvert venni),
mint kézzel kitolteni a jelentéseket, szamlakat.

4. Az el6bbi és a nagyobb villalatnal kilonb6z6 adminisztrativ tevékenységek kozotti
szinergidk (returns to scope) oda is elvezethetnek, hogy nagyobb vallalatok inkabb
szervezeten belll teljesitik adminisztrativ kotelezettségeiket. Mivel szamukra is fennall a
kiszerz6dés — azaz a masik cég profitjat és a piaci tranzakcié koltségeit is magaban foglald,
relative inkabb kisebb vallalatok szamara kifizet6dé - lehetésége, a hazon beliili
papirmunka hatékonyabb, olcsébb kell, hogy legyen.

5. Mindehhez adédik még az adminisztrativ koltség és az adminisztrativ teher kozti ollo
véllalatmérettél fliggd nagysdga. Azok a konyvelési szoftverek és gyakorlatok, melyek
szlikségesek ahhoz, hogy a villalat eleget tegyen az allami informaciés kovetelményeknek,
belsé vallalatiranyitasi és ellen6rzési (kontrolling) funkcidkat is ellatnak. Ezek rutinszer(ien
haszndlatban vannak a nagyvallalatoknal, de joval kevésbé a kontrolling nélkiil is atlathato,
.kézi-vezérlési” kis- és mikrovallalatokndl. Ez annyit tesz, hogy ugyanaz az adminisztrativ
teher nagyobb a kisvéllalatnal, mely, ha elmaradna az allami kévetelmény, akar egész
konyvelését radikélisan egyszerdsiteni, mint a nagynal, ahol mindenképpen futna az a
szoftver, gy(jtenék azokat az adatokat, melyek megléte esetén az allami informacids igény
mar viszonylag alacsony koltségszinten kielégithetd.

6. Fontos megjegyezni egyuttal, hogy a fenti hatdsokkal allhat szembe az, ha bizonyos
adminisztrativ kotelezettségek, informacids igények alél az dllam egy bizonyos méret alatt
mentesiti a vallalatokat (ezekr6l ad széleskor( attekintést EC 2006b).

Mindemellett, fontos megemliteni Ackerman (2009) érvelését, mely szerint az adminisztrativ
kotelezettségek gyakran legitim tarsadalmi célokat szolgalnak, igy nem kelléen koriltekinté
leépitésiik akar negativ tarsadalmi hatassal is jarhat.

Az elméleti 6sszefliggéseken tul mara mar tobb, az adminisztrativ koltségek makro- és
mikro/vallalati szintd hatasainak szamszerdsitésére, valamint vallalatméret és szektoralis
megoszlasara irdnyuld elemzés all rendelkezésre. A kdvetkez6 fejezetben ezekrél adunk attekintést.



2. Az adminisztrativ terhek mértéke és hatasa - empirikus elemzések

Lejour és Rojas-Romagosa (2007) az adminisztrativ terhek csokkentésére iranyuld eurdpai
célkitizések (részletesebben lasd kévetkezé fejezet) makro-szintl hatasait prébaltak megkozeliteni
Okonometriai elemzéssel. Szimulacidik alapjan az adminisztrativ terhek ko&zosségi szintd
célkit(izésének elérése (ldsd EU atlagmutaté 25 szazalékos csokkentése 2012-re) jelentds
tobbletndvekedést eredményezne 2025-re - ceteris paribus 1,9 szdzalékos GDP novekedést,
amennyiben eurdpai atlagadban megvaldsul a kozosségi célkitlizés.

Szintén jelentds tobblet novekedési hatdsa van annak, ha a tagorszagok egységesen, egymast
er@sitve tesznek Iépéseket: pl. amennyiben minden egyes tagorszdg 25 szazalékkal csokkenti
adminisztrativ terheit 2012-re, valtoz6 mértékben dm minden egyes orszagban extra GDP
novekedés a jutalom. Arpaiai és szerzétarsai (2007) szerint ez mintegy 1,3 %, Lejour és Rojas-
Romagosa (2007) becslései alapjan 2,1% GDP tobbletnévekedés az EU orszagok atlagaban.

Az egyes tagorszagok potencidlis ndvekedési tobblete jelentésen szorédik az adott orszagot
jellemz6 adminisztrativ terhek kiindulo értékétdl fliggéen. Az Eurdpai Bizottsag szakértdinek
kordbbi becslése szerint példdul akdr 2,6 szadzalékos novekedési tobbletet regisztralhatna
Magyarorszag 2025-ben - feltéve, hogy kdveti az eurépai unids agendan szereplé célkitlizést, azaz
2012-re 25 szazalékkal csdkkenti az (amugy eurdpai atlagon feliili bazisértéken alld) adminisztrativ
terheit (részletesebben lasd Arpaia et al., 2007).

Ezek az eredmények jollehet irdnyaddak, évatossaggal kezelenddk, hiszen a szamitasokat célszeru
lenne az elmult években kibontakozott gazdasagi valsdag hatasainak figyelembevételével
megismételni.

A novekedési hatasokon tul mas elemzések az adminisztrativ terhek alternativ kéltségeire hivjak fel
a figyelmet. igy Yakovlev és Zhuravskaya (2007) nemzetkdzi &sszehasonlitd elemzésiikben ugy
taldljdk, hogy a dereguldcié a kisvallalkozdsoknal foglalkoztatottak szaméanak érdemi
novekedésével jar. Djankov és szerz6tarsai pedig egy korai cikkiikben 75 orszagban vizsgéltak az Uj
véllalkozdsokra nehezed6 szabdlyozasi kovetelményeket (ldsd a vdllalkozéas-alapitashoz fliz6dd
jogszabalyi eldirdsok szamat, Ugyintézési id6t, kapcsolddd tékekovetelményeket és egyéb
raéforditdsokat). Empirikus elemzésiik sordn arra jutottak, hogy a belépési koltségek jelentdsen
szOérodtak a vizsgalt orszagok korében, viszont szinte minden egyes orszagban indokolatlanul
magasak voltak. Emellett azt is kimutattak, hogy azon orszagokban, ahol magasak az Uj piaci
belépbket érinté belépési koltségek, kedvezdtlenebbek a korrupcids és az informalis gazdasag
mutatdi is — azaz, az e tekintetben erésen szabdlyozott/ tulszabalyozott orszdgokban az informalis
gazdasdg kiterjedtsége és a korrupciés mutatok is kedvezétlenebbek (Djankov et al. 2002).

Klapper és szerzdtarsai (2004) eurdpai vallalatok korében vizsgalta a piaci belépési szabalyok
vallalati szintd hatasait (lasd Uj belépbk szama, mérete, bentlévé vallalatok nodvekedése).
Szamitasaik alapjan szoros, pozitiv 6sszefliggés mutatkozott az adott (dgazati) szabalyozas magas
koltségei és a belépd cégek szama kozott - kifejezetten igaznak bizonyult ez azokban az
ipardgakban, ahol elméletileg magas belépési ratdkkal szamolhatunk (pl. high-tech iparagak).
Megallapitjak, hogy a szigoru szabalyozas befolyasolja a belépbk méretét (ldsd nagy cégméret),
illetve a bentlévdk teljesitményét (lasd az egy foglalkoztatottra esé hozzaadott érték lassabb
novekedése az amugy magas belépési ratdju dgazatokban). Medfigyeléseik soran kiszlrték a
pénzugyi forrasokhoz valé hozzaférés, szellemi tulajdonjog védelmének, valamint a munkalgyi
szabalyozas okan ad6do hatdsokat, melyek szintén befolydsoljdk a belépd&k szamat, am a belépdk
méretét és a bentlévék termékenységi kilatasait mar nem. Osszességében megallapitjak, hogy a
piaci belépés (korlatozd) szabalyozdsa jelentds, kdros hatdssal van a vizsgalt szektorokban a
versenyre.

Egy késébbi, 84 orszagra kiterjedé nemzetkdzi vizsgalatban Klapper és Delgado (2007)
egyértelmiien negativ kapcsolatot mutat ki az egyes orszagokban mért belépési ratdk (lasd
Ujonnan alakult cégek szama/ regisztralt, mikodé cégek szama) és a vallakozas-alapitas koltségei,
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illetve szignifikdnsan pozitiv kapcsolatot a belépési rata és az adott orszag 'jobb kormanyzas' (better
governance) jellemzdi kozott. A szlkebb mintdn (46 orszdg) végzett szektordlis elemzésik
eredménye, hogy a fejlett orszagokban relative nagyobb aranyban taldlhatdak uj és mikodd cégek
a kereskedelemben és a pénziigyi szektorban, mint az iparilag fejlett orszdgokban, ahol az ipar és
szolgaltatds a domindns. Jollehet ennek mélyebb okait nem vizsgdljak, feltételezik, hogy a
kereskedelmi és pénziigyi véllalkozék kdnnyebb piaci belépési kdvetelményekkel szembesiilnek a
fejl6d6é orszagokban, mint mds agazatokban (pl alacsonyabb indulé téke- beruhdazas-igény,
elérhetébb human eréforrasok). Az altalanos cégalapitdshoz kotédé kérdéseikre ugyancsak széles
nemzetkozi 6sszehasonlitdsban kaptak vallalati kérdGivezés alapjan informacidkat (76 orszag,
sztenderd kérddiv). Ennek alapjan éles kilonbség mutatkozik fejlett/ ipari és fejlédé orszagok
kozott. Mig a fejlett orszagokban tulnyomadan (80%) elektronikus regiszterek allnak rendelkezésre, a
fejlédé orszagokban jelentdésen alacsonyabb az elektronikus eljarasokat kdvet6é orszagok arédnya
(kozel 30%), ami jelentésen megnoveli ez orszagok kdrében az id6koltségeket.

Az AT szamszerUsitett becslésére elsé probalkozasokat eurdpai orszagok tettek. Hollandia 2003-
ban kezdeményezte az Uzleti szektort terhel6 adminisztrativ kOtelezettségek ex post (azaz,
visszamendleges) felmérését, melynek eredményeképp tlzték ki célul, hogy 2007-re 25 szézalékkal
csOkkentik az uzleti szektort terhelé adminisztrativ terheket az akkori GDP-aranyos 3,5 szazalékrol.
Ez volt az elsd, teljes korl felmérés az Eurépai Unidban, igy iskolapéldaként is szolgal. Hollandiat
Dénia kovette 2004 aprilisaban, ahol a teljes korl felmérés eredménye a 2006. évi dan GDP-re
vetitett 2,1 szazalék lett, a nemzeti célkitlizés pedig ugyancsak 25 szazalékos csokkentés, viszont
2010. évi céldatummal (Boeheim et al. 2006).

Az Egyesiilt Kirdlysagban a 2005-ben Miniszterelnoki Hivatalban feldllitott specidlis egység (Better
Regulation Executive, BRE) feladata lett 0sszkormanyzati szinten koordindlni és menedzselni a brit
korményzat teljes kor( felmérésre irdnyulé kezdeményezését. Figyelemre mélté tény, hogy a
kormdanyzati beavatkozasok elsé korben kisebb pilot projektekre korldtozédtak - igy, a brit
adohivatal és a pénziligyi piacok allami felligyeletének sajat hataskorben végrehajtott felméréseire
(I4sd 0,45 %/GDP teher az addéadminisztraciéban, részletesebben HMRC 2006). A 2006-ban végzett
teljes kord felmérés eredménye azt mutatta, hogy a nemzeti 6ssztermék 1,4 szazalékara tehetd az
adimisztrativ terhek ardnya, melyet a felmérést kdveté kormanyzati dontés értelmében 2010-re 25
szazalékkal céloztak meg csokkenteni — nota bene, szigori menetrendet elbirva a terhek mintegy
80 szazalékdért felel6s kormanyzati intézmények szamara (BRE 2006).

Nem érdemtelen megjegyezni, hogy mind a harom, fentebb felsorolt orszag teljes kori felmérést
végzett és kisebb médositasokkal az élenjaré holland esetben kidolgozott un. sztenderd kéltség-
modellt alkalmazta. Ez lett késébb az Eurépai Unié szamara is az iranyadd maddszertan (err6l és mas
tagorszagok gyakorlatarol szélunk még bévebben a kovetkez6 fejezetben).

Kox (2005) a 2003. évi holland nemzeti felmérés adatai alapjan kivetitéssel becsiilte meg az eurdpai
kozosség és tagallamok szintjén az adminisztrativ terheket. Kalkulaciéi soran kitér ezek agazati és
szektoralis megoszlasara is.

1. tablazat: Vallalatok adminisztrativ terhei és a hozzaadott érték szazalékaban, agazati és
méret szerinti bontasban (2002, mill EUR)

AT AT Osszesen

(mill EUR) (hozzaadott érték-arany, %)
Kis Kozep

Mezbgazdasag 1079 13 2 0 12
Banyaszat 9 4 0 0 0
Feldolgozoipar 1474 14 3 1 2
K6zmivek 26 - 2 0 0
Epit6ipar 1199 2 1 5
Kereskedelem 2667 12 2 1 5




Turizmus 545 14 4 1 9
Kozlekedés, 1718 34 3 1 6
szallitds,

infokommunikacié

Pénzigyi 496 1 2 0 2
kozvetités

Egyéb uzleti | 1904 4 1 1 3
szolgaltatas

Egészségugyi és | 1291 30 6 1 8
szocialis ellatas

Osszes agazat 12713 13 2,45 0,63

Forrds: Kox (2005) 4.2. tdbldzata alapjdn

Kox becslései alapjan az AT szektoralis eloszlasa er6sen koncentrélt. A terhek mintegy felét harom
agazat adja (Kereskedelem, Kozlekedés, szallitas és infokommunikacid, Egyéb Uzleti szolgaltatas),
illetve tovabbi két agazat felelés a terhek jelentés maradékaért (lasd 10% feletti részarannyal
rendelkez6 Feldolgozoipar, Egészségligyi és szocidlis ellatas, lasd fentebbi tablazat). Ami érdekes
Kox kimutatdsaban, az adminisztrativ terhek vallalat-méret szerinti megoszlasainak alapvetéen
egybevdgd mintazata: az AT hozzdadott érték-aranyban mérve jelentésen nagyobb a
kisvéllalkozdsok esetében minden egyes szektorban. Kox szdmitdsaibdl kiindulva extrémnek
tlnnek a kozlekedés, szallitas, infokommunikacio, illetve az egészségligyi/szocidlis ellatds terén
mutatkozé aranytalansagok.

A vallalat-méret szerinti terhek egymas kozotti ardnytalansagat vizsgalta az Eurdpai Bizottsag is egy
2006. évi szakért6i elemzésében. A bizottsdgi szamitasok szerint (szektorokon atfedéen) mig egy
nagyvallalat dtlagosan egy alkalmazottra vetitve 1 eurét kolt egy atlagos informacids/ szabélyozasi
kotelezettségnek valdé megfelelésre, egy kozepes-méretl vallalat 4, egy kisméretd vallalkozas kozel
10 eurd 6sszeget kolt ugyanezen tevékenységre. Megjegyzendd, hogy ezek az aranyok igen kozel
esnek mas, nemzetkozi felmérések eredményeivel (ldsd amerikai és ausztral becslések; Hopkins
1995, Crain és Hopkins 2001, Bickerdyke és Lattimore 1997).

Hazai viszonylatban igen sz(ik a témdval foglalkozé szakirodalom. Elsé korben a fentebb emlitett
Kox becslés allt rendelkezésre a hazai terhek szamszer(sitésével kapcsolatban, mely szerint a
nemzeti 0ssztermék ardnydban mintegy 5,3-6,8 szazalék kozotti szinten mozog a vallalkozdsok
érintettsége. Szerb és szerzétarsai (2007) a mikro- és kisvallalkozasok addzassal kapcsolatos
adminisztrativ terhelésének felmérésére tettek kisérletet. Vallalati felmérésiik azonban nem csak a
vizsgalt terlletek szamat (addadminisztracio) és a vizsgalat id6tartamat (rendelkezésre allasi idé:
harom nap) tekintve volt korldtozott, hanem a vdllalati mintavétel nagysagat (100 elemszam),
illetve az alkalmazott médszertant (nem reprezentativ mintavétel, nem sztenderd lekérdezés)
illetéen is. igy megfigyeléseik er6s 6vatossaggal kezelendék.

Néhany kvalitativ elemzés szolgal tovabbi kiindulé ponttal vallalatméretek szerinti tehermegoszlas,
illetve az 4gazati specifikumokat illetéen. A Kopint-Tarki (2008) alapvetSen szakértdi véleményeket
0sszegzett az adozési és jarulékfizetési kornyezet kiszdmithatésaganak és egyszerUsitésének
lehet6ségeirdl. Kvalitativ elemzésiik moédszertana azonban nem ismert. Ugyancsak szakértdi
interjukra alapozza Balds és Vékony (2008) azon megallapitasat, hogy az adészabalyok rendszeres,
éven bellli tobbszori valtoztatdsa miatti alkalmazkodasi (idé)koltségek jelentik az egyik
legnagyobb adminisztrativ terhet hazai viszonylatban. Tovabba, kiemelik, hogy a kormanyzati
hatésdgok/ hivatalok hozzadlldasa, az adodrendszer folyamatos véltozasa, tovabba a
kornyezetvédelmi termékdij-szabdlyozas jelentik a legnagyobb terhet a hazai vallalkozasok
szamara (2008: 10). Cégvezetdkkel és konyveldkkel végzett interjuk soran gydjtott adatok alapjan
negativ kapcsolatra utalnak az arbevétel és az arbevétel-aranyos adéadminisztraciora forditott
céges kiadasok kozott, illetve megallapitjak, hogy a hazai ad6zas adminisztracidja mintegy tizszer
magasabb koltségeket harit a hazai kisvallalkozasokra, mint a nagyobb cégekre (éves nettd
arbevételre vetitett adatok alapjan). Jollehet ezek a megfigyelések elsé latasra nem mondanak




ellent a nemzetkozi tapasztalatoknak, fontos megjegyezni, hogy korant sem reprezentativ
mintavételbdl szarmaznak, csak az adéadminisztraciora korladtozédnak, valamint modszertani okok
miatt (alkalmazott definicio, sztenderd kérdéiv) alapvetéen irdnyadodként kezelendék.

Csite-Major (2010) allami tamogatasokkal kapcsolatos vallalkozoi vélemények vizsgdlata sordn csak
érintélegesen és nem is az itt alkalmazott meghatarozassal foglalkoznak a hazai vallalkozasokra
haruld adminisztrativ terhek jelentéségével. Tanulmanyukban alapvetéen (csak) az allami
tdmogatasokra valé palyadzas el6készitésének és benyujtasanak terhére térnek ki. Egy 2009. évi
véllalati szint( kérdbivezés eredményeire tdmaszkodva megallapitjak, hogy az allami tdmogatasok
igénybe (nem-)vételének mérlegelésekor kis jelentéséggel bir az adott palyazat elkészitésének és
benyujtasanak (vélt és valds) adminisztrativ terhe. A széban forgd vallalkozasok sszetételének
vizsgalata sordn arra jutnak, hogy azok a vallalkozdsok tartjdk nagy tehernek a palyazatok
elkészitését, benyujtasat, melyek kordbban vettek mar igénybe kiilsé finanszirozast, alapvetéen
bankhitelt (2010: 93).

A nemzetkozi (EU) ajanlasokat kdvetd, reprezentativ vallalati adatfelvétel Magyarorszagon el&szor
2009-ben késziilt a Nemzetgazdasagi Minisztérium (jogel6dje: Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi
Minisztérium) megbizésdbdl. Ez a részleges felmérés a hazai véllakozasokat terhelé szabalyozasi
koltségek, ezen belil is az adminisztrativ terhek, 19 prioritas teriileten vald feltérképezését és
szdmszer(sitését célozta. A Deloitte Zrt. dltal vezetett konzorcium becslése alapjan a hazai
véllalkozasokat érinté adminisztrativ terhek 6sszgazdasagi szinten éves mértékben 1036,8 - 1145,9
millidrd Ft kozotti értékben mérheték. Ez a 2008. évi GDP-re vetitve mintegy 4% korili aranytehert
jelent. Elemzésiink soran mi is ennek a felmérésnek az adatbazisara tamaszkodunk. A felmérés
részleteirél bévebben adunk leirast a 2.sz. Fliggelékben.

Miel6tt azonban a hazai adatok specifikus elemzésére térnénk roviden attekintést adunk az
adminisztrativ terhek csokkentésére irdnyuld nemzetkdzi/eurépai és hazai fejleményekrol.
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3. Az adminisztrativ terhek csokkentése - europai trendek és gyakorlatok

Eurdpai helyzetkép

1992-ben az akkori brit elnokség nyomdsara az eurdpai kdzosség vezetdi kiillonds figyelemmel
targyaltak a koz6sségi szabalyozas minéségérdl ennek gazdasagi jelentéségérdl. Kozleményiikben
megallapitottak, hogy a koz6sségi szabalyozds minéségének javitdsa kulcsfontossagu az eurdpai
Uzleti kornyezet versenyképessége tekintetében, ezért 0sszehangolt Iépéseket kell tenni mind
k6zdsségi, mind tagallami szinten (Mandelkern, 2001). Mikdzben példaul az Egyesiilet Allamokban,
Kanaddban az 1990-es évek kozpolitikai napirendjét egyre inkdbb szabdlyozési reformlépések
uraltdk az un. ‘okos szabalyozas’' (smart regulation) és 'j6/hatékony kormdanyzas' (good/efficient
governance) jegyében, Eurépaban mintegy tiz év telt el az edinburghi csucstaldlkozoét kdvetben,
amig az elsd, kozdsségi szintl konkrét kezdeményezés megsziiletett. A nemzetkozi fejleményekrél
bévebben - lasd OECD 2002, 2003, 2005, 2010).

Jollehet mar 1995-ben elkésziilt egy fliggetlen szakértéi jelentés (Molitor Jelentés, EC 1995), mely a
kozOsségi jogszabadly-alkotds és az ebbdl fakadd adminisztracié terén azonositott jelentds
egyszerUsitésekre lehetéséget add elemeket és teriileteket, az eurdpai kozosségi szintl
kormdanyzas koncepcidzus Ujragondoldsa, a kozosségi szintl jogszabdly-alkotds gyakorlatanak
felllvizsgalata, kapcsolodo érdemi lépések azonban a 2000-es évekig varattak magukra.

Mikdzben az eurdpai kormanyzasi modell felllvizsgalatardl sziletett fehér konyv (EC 2001) nyoman
k6zOsségi szintl akcidterv és ajanlasok is szlletettek (lasd EC 2002, 2002b, 2002¢), igazi fordulatot a
lisszaboni stratégia fellilvizsgalata hozta az évtized kbzepén. A commune acquis egyszerUsitése és a
kozosségi jogszabdlyokbdl fakadd adminisztrativ terhek csokkentése érdekében ekkor keriilt a
dontéshozok elé a felllvizsgalt lisszaboni stratégia (benne: az lzleti kornyezet fejlesztése, ezen
beliil is az adminisztrativ terhek csdkkentése, mint kiemelt prioritas, Iasd EC 2005, 2005b, 2005d),

Ezzel parhuzamosan jelentek meg mddszertani tajékoztatok és egyéb, a végrehajtast tdmogatd
kezdeményezések (részletesen lasd 2005c¢, 2006, 2006b, 2006c). 2007-ben végiil elfogadasra kerdilt
az a kozosségi akciodterv (EC 2007), melynek fé célkitlizése a kodzOsségi joganyagbdl eredd
adminisztrativ terhek 25 szazalékkal val6é csokkentése volt 2012. évi céldatummal. Ugyanakkor az
AT csokkentésre koncentrald kozosségi kezdeményezésekben nagy szerepet kapott a KKV-
kdzpontusag (making the ‘think small first’ principle effective), és ennek nyoman szdmos horizontalis
jellegli kezdeményezéssel 6sztokéli az Eurdpai Bizottsag a tagorszdgokat a KKV-k érdekeinek
figyelembe vételére a szakpolitika-alkotds sordn. Néhany kiemelt példa (részletesebben lasd EC
2005d és EC 2007b):
e AT csokkentési dij bevezetése

e ,Gondolj el6szor a kicsikre!” (Think Small First) elv horizontalis érvényesitése a kilonbozo,
kozosségi szakpolitikdkban

o KKV kovetek (SME Envoy) jel6lése az egyes szabalyozasi teriileteken

e KKV intézkedéscsomag (European Charter for Small Entreprises) megalkotasa.

Az AT csokkentés terén kezdeményezett [épések szoros 6sszhangban vannak a jobb szabdlyozasra
iranyulo, atfogobb megkdzelitéssel, melynek eurdpai térnyerését szemlélteti az alabbi abra. JoI
ldthatd, hogy az egyes reformelemek mentén igen markans kilénbségek figyelheték meg az
élenjaré és az e teriileten ,megfontoltan haladd” tagorszadgok kozott. A jogszabalyanyagok
atvilagitasa, egyszerusitése és mindségének javitasa, illetve a kormanyzati konzultacios/
partnerségi megoldasok tekintetében mutatkozik meg legjobban a kiilonb6z6 sebesség (lasd
alabbi abra).
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1. abra: Jobb szabalyozas térnyerése az Eurépai Uniéban

Jobb szabalyozas

tratéqi
strategia o= Legeredményesebb tagallamok

e=g==TObbi tagallam

Intézkedés mélysége/
hatalya

Burokracia mérséklése & Konzultacio

vv(//,/

_ Meglévs Uj térvényhozas j6
térvényhozas jo mindséae
mindsége 9

Forrds: EC (2009c¢)

Méra a jobb szabalyozds az eurdpai kormanyzati napirend szerves részévé valt — jéval tulnydlva a
jogalkotas mindségének fejlesztésén (vo. ‘mindségi jogalkotads’, mint ahogy azt Magyarorszagon
még mindig legtobbszor hivatkozzak). A jobb szabalyozas magéban foglalja:

e a meglévd jogszabdlyanyag egyszerUsitését, az Uj jogszabalyok atvilagitasat, a jogszabaly-
alkotasi eszk6zok meguijitasat

épp ugy, mint

e a kormanyzati intézmények miikodési modelljének modernizalasat, azaz kovetkezetes
szervezetfejlesztést (lasd elemzési készségek és kompetenciak erésitése a kdzigazgatasban)
és a kormanyzasi technikdk megujitdsat (ldsd tarsadalmi/ szakmai konzulticié és
partnerség beépitése) a kormanyzati dontéshozatalba és végrehajtasba (részletesebben EC
2009, 2009b, OECD 2010).

A jobb szabalyozas megkozelités hozzdadott értéke igy leginkabb az egyes szakpolitikai
beavatkozasok (legyen sz6 d4gazati szabalyozasr6l vagy tamogatdsi programokrol)
eredményességének és (koltség)hatékonysaganak javulasaban mérhet6. Az AT csokkentés
nemzetkozi és szliken eurépai kormanyzati indittatdsa nehezen értheté meg a tdgabb korményzati
reformok igénye nélkul.

Els6 kisérleti jellegi programok és kormanyzati kezdeményezések az AT csOkkentésére

szektorokhoz fliz6dtek (lasd munkaligyi szabalyozas, adéadmin - részletesebben OECD 2006, 2007,
2008). I[d6kdzben az egyes eurdpai (és OECD) tagorszagok kormanyzati napirendjén tovabbi top
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prioritdsu terlletek bukkantak fel, melyekkel kapcsolatban szintén megfogalmazddtak
keretszabalyozds  egyszerUsitését  célz6  szandékok  (pl  klima/  kornyezetvédelem,
energiahatékonysag és —-takarékossag, kozdsségi kdzlekedés szabdlyozasa). igy ma mar igen
sokrétli orszagstratégidkra és kisebb-nagyobb mértékben eltéré sulyd kormdanyzati prioritasokra
lelhetiink nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban (OECD 2009, 2010).

Tanulségos attekinteni, hogy milyen konkrét eredményeket tud felmutatni az eurépai kdzdsség.
Mind az Unié, mind a tagorszagok tobbsége (6sszesen 23) vagy rész-teriileteken, vagy atfogdan
felmérte a vallalkozasokat terhelé adminisztrativ koltségeket (EC 2009). Az Eurdpai Bizottsag a
kozosség akcidterve alapjan megkezdte a koltségcsokkentd lépések végrehajtasat, melynek
nyomdan az elézetes becslések mar 2009 végére mintegy 7,6 millidrd eurd 6sszegnek megfelelé
tehercsokkentés jeleztek elére (EC 2009¢).

Ugyanakkor 22 tagorszdg dolgozta ki és vagott bele a sajat nemzeti jogszabalyanyaganak
egyszerUsitésébe. A nemzeti akcidtervekben leggyakrabban el6forduléd teriiletek a kdvetkezdk
(b6vebben lasd az Eurdpai Bizottsag tematikus végrehajtasi jelentése: EC 2009):

e addzas,

o jelentéstételi kotelezettségek,

e engedélyezés,

o dllamhaztartasi el6irasok,

e cégalapitas és —felszamolas,

e  biztositas,

o fogyasztovédelem.

A tagorszagok tobb mint fele (18 orszag) muikodtet ‘egyablakos’ megoldasokat a kormanyzat és a
vallalkozéasok kozotti egyuttmikddés tdmogatasara, ugyanakkor atlagosan, eurépai szinten csak
lassan csokken a cégalapitassal toltott 6rak szama és mindennek egyszeri fix kdltsége. Osszesen
kilenc tagorszadg teljesitette 2009 elejére a kozOsségi stratégiaban eldirt vallalast (egyablakos
rendszer bevezetése, id6 és koltségek kimélése (EC 2009c¢).

A jogszabalyanyagok egyszerisitésének és tavilagitasanak egyik eszkozeként 2003 ota az un.
integralt megkozelitést szorgalmazta az Eurdpai Bizottsdg (lasd gazdasagi, tarsdi, kornyezeti
hatdsok és atvaltasok atfogo vizsgdlata a szabalyozasi hatdselemzések esetében). Ugyanakkor a
lisszaboni  stratégidnak koszonhetéen legnagyobb figyelem a gazdasagi hatasokon,
versenyképességi szempontokon volt. 2010 elejére mintegy 106 kdzosségi jogszabaly integralt
hataselemzését tudja felmutatni Briisszel, melyeket széles szakmai korrel vitattak meg.

Egyes tagorszagok példdja nyomdan (NL, UK) egy fliggetlen szakértéi testiilet tdamogatja (Impact
Assessment Board, 1AB) az Eurépai Bizottsag ez iranyu torekvéseit. Ez a testiilet egyes szakpolitikai
terlletekre koncentralva specifikus ajanlasokat ad, illetve egyfajta min&ségbiztositast nyujt a
kozosségi szintl hatdselemzésekhez.

Briisszel kezdd lendiilete 2010-re az alabbi, koz6sségi szintl elérelépéseket hozta:

e A fliggében 1évé jogszabalyok Aatvildgitdisa nyomdan a tervezetek jelentds szadma
visszavonasra kerlilt, illetve tervezik egyesek visszavonasat (68 visszavonva, 10 tervezetten
visszavonva, lasd EC 2009¢).

o A meglévé joganyag egyszerUsitése terén mintegy 143 intézkedést foganatositottak —
plusz ezek szama folyamatosan né az un. gorduld tervezés keretében.

e Ezen tulmenden a jobb szabalyozast célzé kdzdsségi akcidterv végrehajtasa sordan nagy
hangsulyt fektettek a nem egyértelmiien értelmezheté jogszabdlyok (obsolete acts)
visszavondasara, az eredeti jogszabdlyok és mddositasaik konszolidalasara, valamint a
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jogszabaly-alkotds kiszamithatésagat és az atlathatésagot tdmogatd I[T-megoldasok
alkalmazasara és terjesztésére.

Az EU felzarkéz6 és/vagy Ujonnan csatlakozott tagdllamai korében szinte kivétel nélkdil
kormdanyzati prioritds az olcsébb, illetve hatékonyabb kormanyzas keretfeltételeinek
megteremtése, illetve az Uzleti szektort érinté szabalyozasi kornyezet egyszer(sitése, az
adminisztrativ terhek csdkkentése (EE, LV, LT, S, SK, PT — erré bévebben lasd Bl 2010).

Minden egyes orszag nagy hangsulyt fektet a vallalkozas-alapitas és mlkodtetés adminisztrativ
kereteinek egyszerUsitésére vagy a kapcsolddd eljardsok gyorsitdsara (EE, LV, LT), illetve
'egyablakos’ rendszer feldllitasara (SI, SK). A Budapest Intézet kapcsolédd tanulmanya (2010)
ravilagit, hogy a tagorszagok tobbségében koézponti kormdnyzati szinten elfogadott és
végrehajtott stratégiai dokumentum alapjan kezd6dott meg a jobb kormanyzast célzé
intézkedések megvaldsitdsa. A legtdbb orszagban a reformok el6készitése soran Ugyeltek az
intézkedések megfelel6 egymasra éplilésére és a végrehajtas Utemezésének 6sszehangolasara -
példa lehet erre az e-kormanyzati fejlesztések Osszehangoldsa kozigazgatdsi reformmal, az
adminisztrativ terhek csokkentésével (EE, LV, LT, SI), és néhany esetben az elektronikus
kdzbeszerzési rendszer felallitasaval is (SK).

Jollehet a jobb szabalyozas egyértelmd térnyerését figyelhetjik meg az eurdépai kormanyzati
napirendeken, az egyes reformelemek mentén azonban igen markansak a kiilénbségek az egyes
orszagok kozott. Verheijen és szerzétarsai a balti dllamokat, kivaltképp Lettorszagot és Litvaniat,
emeli ki az Ujonnan csatlakozott tagorszagok adminisztrativ kapacitasait vizsgalé elemzésében,
mikdzben a tobbi tagorszdg esetében csak részleges, azaz egy-egy minisztériumra kiterjedé
refomrokrél (SK), vagy az érdemi reformintézkedések teljes hianyardl elhalasztott reformokrdl
szamolnak be (Verheijen et al. 2006).

Az Ujonnan csatlakozék / felzarkdzok korében mindenesetre ritka kivétel az olyan tagorszag, mely
nem végzett legaldbb részterlletekre felmérést az Uzleti vallalkozdsokat terhelé adminisztrativ
terheket érintéen (pl CY, EL, MT, SK). Szdmos tagallam legaldbb részteriiletekre fel tud mutatni a
koz6sségi sztenderd modszertant kdvetd felmérést (EE, HU, LT, LV, PL, PT, Sl). Csehorszag a 2005-
ben végzett teljes korl felmérésével pedig példamutaté a teriileten. Mindegyik tagallam kovette a
kozosségi célkitlizést és tagallami szinten is a 25 szazalékos csokkentést célozta meg 2012-re (Az
egyes tagallamok gyakorlatarol és kiemelt esetekrél bévebben - 1asd Bl 2010).

Végqil, de nem utolsé sorban, didhéjban osszefoglaljuk az adminisztrativ terhek csokkentésére
iranyuld eddigi, hazai korményzati kezdeményezéseket.

Hazai helyzetkép

Hazai kormanyzati kozegben mar az évtized kozepén tettén érheték olyan kezdeményezések,
melyek az adminisztrativ terhek csékkentésére iranyultak (Ilasd PM 2005, ARB 2006). A 2007. évben
elfogadott ‘Kis- és kozépvallalkozasok fejlesztésének 2007-2013. idészak kozotti stratégidja’ c.
kormanyzati dokumentum (tovabbiakban KKV Stratégia) is emliti az Uzleti szektort érint6
adminisztrativ terhek csokkentésének sziikségességét. A KKV Stratégia Szabalyozasi Kornyezet
pillére azonosit ugyancsak kormanyzati beavatkozdsokat.

Végiil 2008-ban keriilt elfogadasra az a kormanyhatarozat, mely konkrét, szamszer(sitett célt tlizott
ki — mégpedig a nemzeti szabalyozasbol adddoé vallalkozéi adminisztrativ terhek 25 szazalékos
csOkkentését 2012, évi céldatummal (hivatkozas: A piaci és a nem piaci szereplék adminisztrativ
terheinek csokkentésére, valamint az eljardsok egyszerlsitésére és gyorsitasara iranyuld
kormanyzati programrél sz616 1058/2008 (IX. 9.) Kormanyhatarozat).

A hatarozat egyrészrél rdvid tavu (2009. kdzepéig végrehajtando) intézkedéseket rogzit:
e avallalkozoi tevékenység megkezdésekor elirt telepengedélyezés egyszer(sitését,

e azadorendszer és a kozteherviselés biirokratikus elbirasainak csokkentését,
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e a foglalkoztatasi adminisztracié felllvizsgalatat és egyszerUsitésének megkezdését,
valamint

e azEU palyazati adminisztracié enyhitését.

Mdsrészrél, egyes teriileteken hosszabb tavu intézkedési terv el6készitését iranyozza el6 - igy
példaul:
e ahazai adminisztrativ terhek teljes kori felmérésének elékészitését és lebonyolitasat,
e az épitési szabalyozas korszerUsitését (eljarasok és engedélyezések gyorsitasa),
e akozbeszerzési eljaras atvilagitasat,
e akisértékd perekre vonatkozé szabalyozas megteremtését,
o dllami hatdésagok kozotti elektronikus kapcsolattartas erdsitését (interoperabilitas,
elektronikusan elérheté adatokkal kapcsolatosan az igazolasi  kotelezettség
megsziintetése).

A kormanyzhatarozatot kovetéen kétéves (2008-2009) kormdnyzati feladatlista keretében
rogzitették a teenddket (NGM 2008). Ez a kormanyzati dokumentum azonban nem tartalmaz
informéciét az egyes feladatokhoz kapcsoltan Utemezésrdl, hataridérél, felel6sokrél és a
kormanyzati monitoring menetérdl, igy nehezen értelmezheté korményzati akciétervként. E
tekintetben nem kiilonézik a korabbi idészak kormanyzati kezdeményezéseitdl (lasd 2006-ban
kommunikalt Deregulaciés Program és Uzletre Hangolva Program, illetve az egyes tarcaknal foly6
ilyen irdnyu tevékenységek), melyeket hasonlé moédon a felelés és kiszamithaté végrehajtas
elemeinek hidnya jellemzett (errél b&vebben ir Bl 2010).

Jollehet szdmos intézkedés sziiletett a targyban az elmult id6szakban, aktualis, nyilvdnos és
hozzaférheté kormdnyzati végrehajtési jelentés nem all rendelkezésre. Egy, a KKV-k helyzetérdl
sz6l6 kormdnyzati beszamold tér ki az elfogadott kormanyhatdrozat végrehajtdsanak alldsara
(NFGM 2009) — mely szerint 2008 végéig:

e a 17 rovid tavu feladat kozil 11 teljesitése részben megtortént, részben a befejezés
szakaszaba kerilt (féképp a kovetkezd teriileteken: cégalapitds, engedélyezés, hat6sagi
eljarasok, adéadminisztracio),

e a kozhiteles nyilvantartasok kozzétételére sz6ld javaslat teljesitési hatarideje mddosult
(2009. decembe 31.),

e Ot feladat végrehajtdsaban elmaradas mutatkozott (nota bene a konkrét feladatok
megnevezése nélkl).

Emellett

o megkezd6dott az adminisztrativ terhek hazai felmérése (lasd Deloitte 2009)

e Ot terlleten (ad6 és jarulékadminisztracid csokkentése, engedélyezési eljarasok
korszerusitése, foglalkoztatasi adminisztraci6 mérséklése, lanctartozasok visszaszoritasa,
fizetési fegyelem fokozasa, pdlyazati adminisztracié) az illetékes tarcak vezetésével
kormanyzati munkacsoportokat allitottak fel, valamint

e aszakmai szovetségek és érdekképviseletek, valamint a kormanyzati szervek kozotti

e egylttmikodés és parbeszéd tovabbi erdsitése céljabol l1étrehoztdk a Gazdasagi Egyeztetd
Forumot (1052/2008 (VIIl. 2) Kormanyhatarozat), mely eredeti tervek szerint egy
rendszeresen Ulésez6 konzultacios forumként szolgalt.

Ezt kovetéen nem taldlni hivatalos, hazai dokumentumot és informaciét a kormanyzati

intézkedések végrehajtasanak aktualis allasarél. A 2010-ben megjelent Uj Széchényi Terv nagy
hangsulyt fektet az adminisztrativ terhek csdkkentésére (lasd a vallalkozasokat sujtdé AK és AT
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felezése, NGM 2010: 17), operativ részletekkel és informacidkkal nem szolgdl azonban ez a
dokumentum.

Nemzetkézi tanulsdgok és legf6bb eredmények

Nemzetkozi frontokon szamos el6relépést és eredményt hozott a lisszaboni stratégiai idészak az
adminisztrativ terhek csokkentése teriiletén. Néhany stilizalt tény dsszefoglalasul:

K6z6sségi szinten a 25 szdzalékos kozosségi célkitlizést megvaldsitasat konkrét akcidterv
vezérli és nagy figyelmet szentelnek a végrehajtas kovetkezetességére és nyomon
kovetésére (lasd nyilvanos éves monitoring jelentések, eredmények kommunikaldsa),
ezaltal érdemi demonstraciés hatast gyakorolva a tagallamok fele.

Ennek kdszonhetéen a tagallamok tulnyomd tobbsége szintén konkrét célkitlizést tett az
adminisztrativ terhek csokkentésére, melyek elérése érdekében néhany tagallam
kivételével (CY, EL, FI, IT, HU, MT) mindenhol kormanyzati programok/ akciotervek és azt
tdmogatd kezdeményezések sziilettek (igy példaul konzultdcids férumok, szakértdi
testiiletek és hal6zatok; részletesebben lasd Bl 2010).

Szamos modszertani és szakértéi kezdeményezés tdmogatja kozosségi és tagallami szinten
is a végrehajtast (moddszertani ajanlasok, mdhelyek és konferencidk). Ugyancsak
hasznosnak mutatkozik az EU szakért6i halozat kiépitése, ennek érdemi tdmogatdsa (SCM
halézat), mely a tagallami szakért6k-kormanyzati tisztségvisel6k kozotti rendszeres
informacié és tapasztalat-cserét teszi lehetdvé.; részletesebben lasd EC 2009c¢).

Hatasosnak és eredményesnek bizonyult az a lépés, hogy fliggetlen szakértékbdl allé
testlilet tdmogassa mindségbiztositds és moddszertani tandcsadds révén a kozosség
munkajat. Szamos tagorszag is feldllitott ilyen testiiletet (DE: Normenkontrollrat, SE:
Normastat, NL: Advisory Board on Administrative Burdens, UK: Better Regulation
Commission), melyek fé feladata tobbnyire: a hatdskorben felelés minisztériumok
munkajanak nyomon kovetése, mindség ellendrzés, nyilvanossag probajanak megitélése. E
gyakorlat kiemelkedik Németorszag és Hollandia esetében (EC 2009).

Az élen jard orszagokban az évtized kozepi intézkedések nyoman konkrét AT csokkentést is
kimutattak mar (NL: 2007-re 25 szazalékos, UK: 2010 végére varhatéan 20 szazalékos
csokkentés, bévebben SCM 2010, OECD 2010).

Megfontolandé tanulsagként szolgdlhatnak a teriileten sikeres eurdpai orszagok egybecsengé
tapasztalatai (részletesebben lasd OECD 2010, Bl 2010) - igy példaul:

az adminisztrativ terhek csokkentése melletti politikai elkotelez6dés egyértelmi
kommunikalasa,

az adminisztrativ terhek teljeskorl (baseline) felmérése, az eredmények széles civil és
szakmai kozeggel valé konzultacidja, valamint a moédszertan és a felmérés eredményeienk
széles kozonség szamara valé nyilvanossagra hozatala,

kevés, am kivitelezheté kormanyzati prioritas kivalasztasa a tagallami szint( akciétervben,
néhany, jol megfoghatd, koézéptavon eredményt igéré pilot projekt inditdsa az elsé
években,

majd ezt kdvetben, vildgos és elszamoltathatd végrehajtasi keretek (hatékony kdzponti
koordinacid) kialakitdsa az 6sszkormanyzati szinten kit(izott célok eredményes teljesitése
érdekében.

Jollehet egyéni utak és stratégidk figyelheték meg szélesebb, nemzetkézi Gsszehasonlitasban,
néhany jegyben mindesetre k6z6s jellemzékkel birnak az egyes orszagok kezdeményezései:

1.

Mindenhol a kormdnyzati hatékonysdg novelése 4all a kapcsolédd intézkedések f6
célkitlizéseként. (OECD 2010)
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2.

Minden sikereket felmutatni képes orszagban az érintett kormanyzatok explicit politikai
elkotelezettsége sziikséges (jollehet nem elégséges) feltétele volt a vart hasznok
learatdsanak (OECD 2010b).

A tartés politikai elkotelezettség melletti, igazi hajtderdt csak részben adtdk a kdzvetlendil
kapcsolddd hasznok (lasd mérheté megtakaritasok az lizleti szektorban, lakossag oldalan).
Ezen tulmenden annak felismerése is sziikséges, hogy a vallalkozésokat/lakossagot terhel6
terhek csokkentése a kormdnyzattal szembeni bizalmat erésiti és adott esetben a
népszer(iséget javitja az intézkedések megvalodsitasan tulmenden is - kormanyzat
kiszamithatésaganak és atlathatdsaganak novelése, életminéség javulasa. (OECD 2010)

Ezeken tulmenden néhany tovabbi tényezd is eredményesen segitheti a vonatkozé kormanyzati
célkitlizések teljesitését — igy példaul:

4,

Véglil,

A legtobb orszag esetében a mindenkori kormanyzati napirend szerves része lett az AT
csOkkentés ligye, beépitve a jobb kormanyzast célzé, hosszabb tavi kormanyzati reformok
keretébe (vo. 1. pont)

Az igazi sikertorténetek nem egyszeri, kiilsé vagy belsé valsdgra adott kormanyzati
valaszokbdl alltak 6ssze, hanem kitarté, kdzép tavon kovetkezetes kormdanyzati munka
alapozta meg ezeket (Bl 2010).

A politikai elkotelezettséget erdsiti olyan politikai szereplék bevonasa, akik érdekeltek a
jaradékvadaszat csokkentésében vagy egymas elleni kijatszasaban.

A kormanyzati intézmények kozotti részleges/ relativ verseny (yarstick competition)
serkentése szinten kedvezdéen hathat az adott célkitlzések elérésében (Bl 2010).

de nem utols6 sorban, az OECD szakért6inek kormanyzatok egyszerisitést célzd

reformjainak 0Osszehasonlitdé elemzése az alabbi ajanlasokat teszi a sikeres reformstratégia
megvalésitasahoz (OECD 2009):

>

>

»

kormanyzati elemzéi kapacitasok fejlesztése nélkil nincsenek tartds eredmények (tarcadkon
beliili kapacitasok), kapcsolt képzés és célzott kompetencia-fejlesztés (pl. RIA mddszerek,
modellek, CBA technika, stb.) fontos eléfeltételei a modellvaltasnak

kiszamithaté és vildagos kormanyzati kommunikacio (éves jelentések, nyilvanos monitoring,
érintettek bevondsa) szerepet tobbnyire aldbecsulték a vizsgalt orszagokban,

fontos figyelembe venni az Gzleti szektor szereplinek varakozasait, illetve ezek kezelésére
is energiat kell forditani a végrehajtas soran (visszafojtott varakozasok kezelése,
community/damped expectations, ,wait & see” hozzaallas erdsitése, Radaelli 2007)
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4. Az adminisztrativ terhek specifikus elemzése - hazai tények

Vizsgalatunk célja a 2009. évi hazai vallalati felmérés mdsodelemzése, mely elsé sorban
vallalatméret és szektorok szerinti specifikus, vallalati-szintl elemzéssel egésziti ki a hazai
empirikus, leiré szakirodalmat.

Fontos megjegyezni, hogy ez a projekt nem irdnyult a 2009. évi vallalati kérddives felmérés
felllvizsgélatara - tessziik ezt két okbdl. Egyrészrél, hagyatkozunk a SCM-maodszertanra, tudataban
annak kritikdjaval is. Masrészrél, jelen projekt id6- és koltségkeretei is érdemben korlatoztdk a
korabbi felmérés hidnyossagainak kezelését - igy példaul:
e avallalati szint adatbazis kiegészitését arbevétel adatokkal, teriileti ismérvekkel,
o a vallalati kérd6ivezés kiterjesztését i) belépési koltségekre iranyuld kérdésekkel és
informaciés kotelezettségek felmérésével, valamint ii) teljes korl felméréssel (Gsszes
informacids kotelezettség)

A rendelkezéslinkre bocsatott adatbazis masodelemése soran a kovetkezo lépéseket kovettiik:
1. Adattisztitas — azaz, a vallalati szinten megadott informaciok elemzéshez val6 el6készitése,
2. Adatspecifikdlas - azaz a vallalati szint(i adatokat tartalmazé adatbazis kiegészitése és
atkodolasa tovabbi ismérvekkel (vallalati azonositd, agazati besorolas, foglalkoztatottak
szama)
3. Adatelemzés —1) Egy foglalkoztatottra esé AK és AT becslése vdllalati szinten SCM-alapon,
2) Vallalati szintl AK és AT specifikus elemzése (vallalatméret és dgazati besorolas)

A Nemzetgazdasagi Minisztériumtdl megkapott 2009. évi adatbazis részletes leirasat, valamint az
adattisztitdssal és értelmezéssel kapcsolatos lépéseinket — lasd Modszertani Melléklet a
Fliggelékben.

A vdllalati szint( terhek specifikus elemzését két szempont vezérelte:

Vdllalatméret szerinti jellemzék feltdrdsa: vallalatméret kategdriak meghatarozasa soran a kis és
kozépvallalkozasokrol sz6lo 2004. évi XXXIV. torvény alapjan definialt vallalati mérettipusokat
kulonitettuk el:

e mikro- és kisvallalkozasok,

o kozépvallalkozasok, és

e nagyvallalatok.
Agazati besorolds szerinti jellemzék feltdrdsa: a KSH vallalkozasok TEAOR szerinti nagy betds
listajanak egy atalakitott valtozatat alkalmazzuk, az alabbiak szerint:

1. Mezbégazdasag
2. Feldolgozéipar

3. Kdzmdlvek

4. EpitSipar

5. Kereskedelem

6. Turizmus

7. Kozlekedés, szallitas, infokommunikacio
8. Pénziigyi kdzvetités

9. Mdvészet, kultura, sport

10. Egyéb

Az elemzésiink nem tér ki a banydszatra, mert az elemzett mintadban egyetlen egy vallalkozas
szerepelt ezen dgazatbdl, mely messze nem iranyado. A foldrajzi dimenziot az adatbazis vonatkozo
adatainak hianyaban nem elemeztik.

Vizsgalati kérdéseink a kovetkezék voltak:

e Mennyiben szérédnak az adminisztrativ terhek a véllalatméret és agazati szempontok
alapjan?
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e |gazolhatéak-e hazai adatokon azon szakirodalmi és nemzetkdzi empirikus eredmények,
melyek szerint a mikro- és kisméretU vallalkozasokra hérulé terhek fajlagosan jelent6sen
nagyobbak?

e Egyeneletes-e az adminsztrativ terhek d4gazati megoszldsa (TOP 150 informacios
kotelezettség korében)?

A Flggelékben Osszefoglaljuk a Deloitte (2009) altal készitett makrogazdasagi szintl vizsgalat f6
szamait és kovetkeztetéseit (lasd 2.sz. Melléklet). Az aldabbiakban pedig ismertetjik sajat
eredményeinket.

Az adminisztrativ terhek becslése — vdllalati szintli szamitdsok

Az adattisztitast kovetéen az altalunk vizsgalt sokasdag (elemszam: 1917) vallalatméret szerinti
eloszlasa nem tér el jelentésen az alapsokasagban medfigyelhet6é aranyoktdl: 1 173 kisvallakozas,
476 kozepes méret(i vallalkozas és 268 nagyvallalat. Agazati tekintetben azonban korantsem
tlkrozi az alapsokasagot jellemzd eloszlast: harom szektor esetében erésen tulreprezentdlt
(feldolgozdipar, Kozlekedés/szallitas/infokommunikacid, Pénziigyi szolgéltatasok). Ez évatossagra
int az eredmények értelmezése soran.

A vdllalati szint( adminisztrativ terhek becslésének eredményeit az alabbi tablazat foglalja 6ssze.

2. tablazat: Egy f6 foglalkoztatottra es6 adminisztracios terhek agazati hovatartozas és
vallalatméret szerinti bontasban, 2009

Mez6gazdasag 9282 360 40
Feldolgozoipar 15533 642 220
Kozmivek 2709 320 226
EpitSipar 4310 491 464
Kereskedelem 3212 1118 73
Kozlekedés, szallitas, infokommunikacio 5873 418 658
Turizmus, vendéglatas 3549 1697 1474
Pénzugyi kdzvetités 3897 4004 2512
Human szolgaltatasok 10 878 1428 171
Kultura, mlvészet, sport 3678 45 4,3
Egyéb (zleti szolgaltatas 2761 631 401
Teljes minta 8685 1255 521

Medfigyeléseink részben dsszecsengenek a nemzetkozi vizsgdlatok eredményeivel (vo. 2. fejezet).
Egyuttal a minta szektoralis torzitdsa miatt az a fenti becslések néhany esetben évatossaggal
kezelendék:

e A Turizmus/vendéglatas (23), a Human szolgaltatasok (36), illetve a Kultura, mlvészet, sport
(14) szektorokban igen alacsony elemszam allt rendelkezésre a mintaban.

o A Kozlekedés/szdllitas iparagban két cég kifejezetten magas, kilsé tanacsaddi dijterhe
emelte meg jelentdsen az atlagos AK és AT értékeket. Ezen vallalatok elhagyasaval az egy
fére esé Osszes teher atlagos értéke 86.64, az egy f6ére es6é atlagos teher atlagos értéke
pedig 60.05 forintra csokken(!).

e A Human szolgaltatasi szektorban a kisvallalatnal kiugré érték annak kdszonhet6, hogy
néhany vallalat igen magas 6raszamban foglalkozik az informaciés kotelezettségekkel, és
ez érdemben ,torzitja” az atlagot.

e A Kultura/ mivészet szektorra vonatkozd nagyvallalati szintld adatok csak két
medfigyelésre korlatozédnak. (Mindkét esetben igen magas foglalkoztatotti Iétszammal:
1000 illetve 1300 f6; ez magyardazza a feltlinéen alacsony értéket.)
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El6zetesen végzett regresszios becslések alapjan a véllalati szintd adminisztrativ kdltséget és terhet
az adott vallakozas szektordlis hovatartozasa nem befolydsolja jelentésen, ugyanakkor az adott
véllalkozds mérete szignifikdnsan Osszefliggésben van a véllalkozds egy foglalkoztatottra esé
0sszes adminisztrativ koltségével és az ezekbdl eredd terhekkel, ugyanakkor a modell magyarazé
ereje elhanyagolhatéan alacsony (lasd Médszertani Melléklet).

Az egy foglalkoztatottra esé adminisztrativ koltségek és terhek becslése alapjan a kovetkezd
megallapitasokra jutottunk:

vi.

Vii.

Vallalatméret és agazat szerint is jelentés mértékben szérédnak a vallalati szinten
becsiilt egy f6 foglakoztatottra esé adminisztrativ koltségek és terhek.

A kisméretli vallalkozasok adminisztrativ leterheltsége fajlagosan jelentésen
meghaladja a k6zép- és a nagyméretii vallalkozasok terheit mind 6sszgazdasagi
atlagban, mind az egyes szektorokban.

A kozepes méretii vallalkozasok adminisztrativ leterheltsége szintén meghaladja a
nagyméretili vallalkozasok terheit - kivéve az épitéipart, ahol az egy fore eso
adminisztrativ terhek a kdozepes méretii vallakozasok esetében a legmagasabbak.
Tovabbi vizsgalatot igényelne ennek tesztje és az okok magyarazata.

Szektorok k6zotti 6sszehasonlitasban atlagon feliili a kisvallalkozasok leterheltsége
(sorrendben csokkené modon) a feldolgozdipar, a human szolgaltatasok, illetve a
mezdgazdasag esetében.

Mindamellett, itt fontos ismételni a fentebb tett fenntartasunk: a human szolgaltatdsokon
belll nagy az olyan kisvallalkozdsok szama, ahol kiigréan magasak az érintett informacids
kotelezettségekre forditott idéraforditasok. A vizsgalt vallalkozasok alacsony szama miatt
(6sszesen 27) ez egyben torzitast is eredményezhet.

Szektorok kozotti 6sszehasonlitasban atlagon feliili a kozepes méretii vallalkozasok
leterheltsége (sorrendben csokkend médon) a pénziigyi kozvetités, a turizmus/
vendéglatas, a human szolgaltatasok, illetve a kereskedelem esetében.

A teljes minta alapjan egy altalanos jellegii (azaz, nem az egyes szektorokat
specifikusan érintd) informacids kotelezettségek korében a javasolt AT-csokkentés
esetén a mezdgazdasdgi, feldolgozodipari, valamint kozlekedés/ szallitas/
infokommunikacié szektorokba sorol kisvallalkozasok nyernének legtobbet.

A Deloitte (2009) nemzetgazgasagi szintii becsléseire hagyatkozva, azon informacids
kotelezettségek korében, melyek csak egyes szektorokra érvényesek harom szektor
ugrik ki a vizsgalt agazatok kozott, a szektor-specifikus osszterhek 91,2 szazalékat
adva: a mezégazdasag (9,1 Mrd), a kozlekedés-szallitas-infokommunikacié (14,9 Mrd
Ft), illetve a kereskedelem (8,4 Mrd Ft).
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5. Kovetkeztetések és ajanlasok

A hazai vallalkozasok adminisztrativ terhei (4,3%/GDP) megkozelitik az oktatasra (5,3%),
egészségligyre (4,9%) koltott kiadasi aranyokat (forrds: atlathatoallam.hu, 2007. évi kéltségvetési
adatok). Az eurépai atlagot is meghaladé tehertételnek tobb kedvezétlen kdvetkezménye is van,
kiemelten fontos azonban, a tisztességes piaci versenyfeltéteket és igy a gazdasagi novekedést
korlatozé hatasa.

Nemzetkozi Osszevetésben nem kiilonboznek a hazai, véllalati szintli adatokon alapjan tett
megfigyelések mas vizsgdlatok kimeneteivel. A kisvéllalkozdsokat rendre fajlagosan jelentésen
nagyobb teherviselés jellemzi, mikdzben ez a nagyobb leterheltség fliggetlen agazati besorolastoél.
Ugyanakkor dgazati besorolas alapjan a feldolgozdipari, a mezégazdasagi, valamint a kereskedelmi
agazatba tartozo vallalkozasok részesednek atlagon fellil az adminisztrativ terhekben.

Eme versenyhatrany ledolgozasdnak alapvet6 feltétele, hogy a szakpolitikai beavatkozdsok
megfeleléen célzottak legyenek: azokat a torzuldsokat sziintessék meg, amelyek a legtobb, vagy
valamilyen kiemelt szakpolitikai cél szempontjabdl fontos véllalkozasokat érintik. Kilondsen igaz ez
a mikro- kis- és kozépvallalatokra, melyek névekedésének és versenyképességének tdmogatdsara
jelentés ©sszegeket fordit a kormanyzat (lasd példaul az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv
keretében vallalkozas-fejlesztésre forditott forrasok aranya: kdzel 900 milliard forint, BI-IFUA 2010)
A kormdnyzati eréfeszitések hatékonysdgat pedig jelentésen befolyasolja az adminisztrativ
koltségek piactorzité hatdsa.

Versenypolitikai ajanlasok: altalanos GVH hataskorben kezdeményezhetd lépésekre a kovetkezd
ajanlasokat tessziik:

GVH aktiv részvétele az AT-vel kapcsolatos kormanyzati dontésel6készitésben
AT adatok és informacidk beépitése Versenystatisztikai Adatbazisba

AT megkozelités megjelenése a GVH versenyjogi vizsgalatai soran
Szabadlyozasi megfelelési koltségek részeként adminisztrativ koltségek és terhek
vizsgdlatanak beépitése a GVH szektordlis vizsgalataiba (méret-hatasok). Megjegyzendd: ez a
GVH szamara kiemelten érdekes lehet azon agazatok korében, ahol relative a legnagyobbak a
kis (és kozepes) méret vallalkozdsok terhei (lasd feldolgozdipar, mezégazdasdg, human
szolgaltatasok, kozlekedés/szallitas).
» Az adminisztrativ terhek versenytorzité hatasainak vizsgalata a szektor-specifikus
versenypolitikai vizsgalatok keretében (Iasd piac-szerkezetre valé hatasok szamszerdsitése).

YV VY

Szakpolitikai ajanlasok: GVH 4ltal kezdeményezheté, dm hataskorén kivil all6 szakpolitikai
terliletekre vonatkozédan is latunk mozgasteret egy pro-aktiv kormanyzati hivatal szamara:

» GVH ajanldsok megfogalmazdsa dgazati szabalyozasok felllvizsgélata soran AT mérésre és
specifikus RIA alkalmazasokra (specifikus szektordlis féokusz nagy AK és AT értékeket
felmutato6 agazatokban: feldolgozoéipar, kozlekedés/szallitas)

» GVH utmutaté kidolgozasa a kormanyzati szabalyozdk szamara az egyes szektorokon belil a
belépési koltségek szamszerUsitésére, agazati szabalyozas felllvizsgalata sordn vald
figyelembe vételére. Nemzetkozi szervezetek kapcsol6do ajanldsainak hazai megerdsitése —
kiemelten, ex ante/ex post értékelése hasznosithatésdga, RIA fokuszok — részletesen OECD
2009, 2010).

» A hazai adminisztrativ terhek teljes korl felmérésének szorgalmazasa, tovabba specifikus
szektordlis felmérések elvégzése (GVH munkatervvel, abban foglalt szektoralis prioritasokkal
0sszhangban - javaslat esetlegesen priorizalt szektorokra: feldolgozdipar, pénziigyi
szolgdltatasok, human szolgaltatasok, épitdipar)

> Altalanos ajanlas az adat és tény-alapu szakpolitikai tervezés és végrehajtas megvaldsitasara,
ennek részeként j6 gyakorlatok népszer(sitése — igy példaul: business panellek és
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reprezentativ kérdGives felmérések alkalmazasa egyes dgazati szabalyozdsok mindségének és
hatékonysagdnak novelésére (kiemelten: 1asd el6z6 pont)

» Kormdanyzati ajanlas fuiggetlen mindség ellendrzési funkciot betdltd testilet feldllitasara (lasd
eurdpai IAB, vagy német/ holland gyakorlat — fentebb 3. fejezet)

» Rendszeres és nyilvanos (f6 érdekelteket bevond) kormanyzati monitoring és kommunikacio
elényeinek hangoztatasa a teriileten.

Végll néhany tagabb kori ajanlas:

» Megfontolandd, hogy a GVH allasfoglaldst adjon ki a kormdanyzati véllalkozas-fejlesztési és
tamogatasi politika felllvizsgalatanak sziikségességérdl és ennek 6 elemeirél - igy példaul
az AT csokkentés KKV-specifikus hatdasairdl, ebbdl kovetkez6 stratégiai szerepérdl (szemben
az allami tdmogatasok potencialis piactorzitd hatasaival).

» Ha és amennyiben kormanyzati akcioterv kidolgozdsa kezdédik meg a hazai AT
csokkentésére, javasolt lenne a GVH pro-aktiv részvétele ebben a kezdeményezésben.
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Fliggelékek
1. Médszertani Melléklet

Adatbdzis (NGM részleges felmérés)
2008-2009 kozott NGM megbizasbdél szakért6i konzorcium a Deloitte Zrt vezetésével a nemzetkozi
SCM maodszertant kdvetve vallalati szint( adatfelvételt végzett és széles korben szakértéi interjikat
folytatott (szakmai szervezetek, kamarak, érdekcsoportok). A felmérés két kdrben bonyolddott:
1. kor - azonositottak a késébbi, véllalati adatfelvétel altal lefedett 150 informdacids
kotelezettséget (information obligations, tovabbiakban 10)
2. kor — reprezentativ vallalati adatfelvétel, kiegészitve szakértékkel és szakmai érintettekkel
(pl. kdnyvelSkkel) végzett interjukkal.

Elemzésiink targya a 2. kdrben végrehajtott vallalati és kdnyvelGi szinti adatfelvétel adatbazisa.
Teljes minta elemszama: 1917. A vizsgalt minta sem vallalatméretek szerinti, sem szektordlis
eloszlasban nem reprezentativ.

szerinti eloszlas kozelit az alapsokasag eloszlasahoz, mig a szektorok szerinti eloszlas kissé torzitott
(kisvallalkozasok fellilreprezentaltak).

1. tablazat: Vallalatok megoszlasa méretkategoriak és szektorcsoportok szerint
| Vallalatméret

Szektor | Kis KézépNagy | Total

Mezbégazdasdg| 64 26 5| 95
Banyaszat | 0 1 0| 1
Feldolgozdipar| 441 199  143| 783
Kézm(vek (viz, energe| 30 22 6| 58
EpitSipar| 40 13 8| 61
Kereskedelem, szolgdl | 247 57 27| 331
Kozlekedés, szallitas| 176 52 37| 265
Turizmus, vendéglatds| 16 5 2] 23
Pénzugy, biztositds | 85 82 26| 193
Human szolgaltatds| 28 5 3] 36
Kultira, miivészet, sp| 8 3 3] 14
Egyéb| 38 11 8| 57

Total| 1,173 476 268| 1,917

Az egy fére esé adminisztrativ terhek vallalati szintd adatainak magyarazatat kerestiik egyszer(
regressziok futtatdsaval, melyek a vallalatméret és az agazati besorolds esetleges okozataira
iranyultak. Elsé korben vallalatméretkategéria- és szektordummykat hasznaltunk magyarazé
valtozénak, majd teszteltilk a szektorok egylttes szignifikanciajat. Mivel a szektorok sehol sem
voltak semelyik szokdsos szignifikanciaszinten egytttesen szignifikdnsak, azokat elhagyva, csak a
véllalatmérettel magyarazva becsiltiink. Ezek a modellek erds szignifikancidval, am
elhanyagolhatéan alacsony magyarazéerével birnak. Az aldbbi tibldzat foglalja 6ssze az
eredményeket.

2. tdbldzat: Egy fore es6 adminisztrdcios teher; a vdllalat dltal megvdlaszotit 6sszes io-ra
dsszesen

i.vallalatmeret _lvallalatm_1-3 (naturally coded; _Ivallalatm_1 omitted)
iszektor  _lIszektor_1-12 (naturally coded; _Iszektor_1 omitted)

Source| SS df MS Number of obs = 2076
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Model | 3.5790e+10 13 2.7531e+09 Prob>F = 0.0298

Residual | 3.046%9e+12 2062 1.4777e+09 R-squared = 0.0116
: Adj R-squared = 0.0054

Total | 3.0827e+12 2075 1.4856e+09 Root MSE = 38440

ateherperf~m| Coef. Std.Err. t P>|t| [95% Conf.Interval]

_Ivallalat~2| -6692.386 2026.626 -3.30 0.001 -10666.83 -2717.939
_lvallalat~3| -8151.62 2474.821 -3.29 0.001 -13005.03 -3298.21
_Iszektor_2| -710.2442 38660.28 -0.02 0.985 -76527.5 75107.01
_Iszektor_3| 3174.108 4103.473 0.77 0.439 -4873.274 11221.49
_Iszektor_4| -2835.368 6328.374 -0.45 0.654 -15246.04 9575.301
_Iszektor_5| -2372.373 6198.347 -0.38 0.702 -14528.04 9783.298
_Iszektor_6| -3294.244 4401.043 -0.75 0.454 -11925.2 5336.708
_Iszektor_7| -1288.96 4499.841 -0.29 0.775 -10113.67 7535.747
_Iszektor_8| -1852.808 8604.75 -0.22 0.830 -18727.71 15022.1
_Iszektor_9| 320.0456 4542.359 0.07 0.944 -8588.043 9228.134
_Iszektor_10| 2433.908 7486.736 0.33 0.745 -12248.44 17116.26
_Iszektor 11| -2397.483 10656.88 -0.22 0.822 -23296.84 18501.88
_Iszektor_12| -3252.051 6396.18 -0.51 0.611 -15795.7 9291.594
_cons| 7501.909 3912.469 1.92 0.055 -170.894 15174.71

(1) _Iszektor_2 =
(2) _Iszektor_3
(3) _Iszektor_4
(4) _Iszektor_5
(5) _Iszektor_6
(6) _Iszektor_7
(7) _Iszektor_8
(8) _Iszektor_9=0
(9) _Iszektor_10=0
(10) _Iszektor_11=0
(11) _Iszektor_12=0

F(11, 2062)= 0.85
Prob>F= 0.5903

3. tdbldzat: Egy fore es6 adminisztrdcios teher; a vdllalat dltal megvdlaszotit 6sszes io-ra
dtlagosan

ivallalatmeret _lvallalatm_1-3 (naturally coded; _Ivallalatm_1 omitted)
Source| SS df MS Number of obs = 2076
Model| 2.1983e+10 2 1.0992e+10 Prob >F = 0.0006
Residual | 3.0607e+12 2073 1.4765e+09 R-squared = 0.0071

. Adj R-squared = 0.0062
Total | 3.0827e+12 2075 1.4856e+09 Root MSE = 38425

ateherperf~m| Coef. Std.Err. t P>|t| [95% Conf.Interval]
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_Ivallalat~2| -6235.695 1969.911 -3.17 0.002 -10098.91 -2372.485
_lvallalat~3| -7174.909 2442.897 -2.94 0.003 -11965.7 -2384.122
_cons| 7601.618 1104.64 6.88 0.000 5435298 9767.937

i.vallalatmeret _lvallalatm_1-3 (naturally coded; _Ivallalatm_1 omitted)
i.szektor  _lIszektor_1-12 (naturally coded; _Iszektor_1 omitted)

Source| SS df MS Number of obs = 2076

Model | 3.7257e+10 13 2.8659e+09 Prob>F = 0.0221
Residual | 3.0445e+12 2062 1.4765e+09 R-squared = 0.0121
: Adj R-squared = 0.0059
Total | 3.0818e+12 2075 1.4852e+09 Root MSE = 38425

ateherperf~g| Coef. Std.Err. t P>|t| [95% Conf. Interval]

_Ivallalat~2| -6890.396 2025.832 -3.40 0.001 -10863.28 -2917.507
_Ivallalat~3| -8089.577 2473.851 -3.27 0.001 -12941.08 -3238.071
_Iszektor_2| -505.0994 38645.12 -0.01 0.990 -76292.63 75282.43
_Iszektor_3| 3176.066 4101.864 0.77 0.439 -4868.162 11220.29

_Iszektor_4| -2770.019 6325.892 -0.44 0.662 -15175.82 9635.783
_Iszektor_5| -2342.532 6195.916 -0.38 0.705 -14493.44 9808.373
_Iszektor_6| -3285.471 4399.317 -0.75 0.455 -11913.04 5342.097
_Iszektor_7| -1325.547 4498.077 -0.29 0.768 -10146.79 7495.699
_Iszektor_8| -2621.568 8601.376 -0.30 0.761 -19489.86 14246.72
_Iszektor_9| -520.235 4540.578 -0.11 0.909 -9424.831 8384.361

_Iszektor 10| 2463.374 7483.801 0.33 0.742 -12213.22 17139.97
_Iszektor 11| -2530.465 10652.7 -0.24 0.812 -23421.63 18360.7

_Iszektor 12| -3215.411 6393.672 -0.50 0.615 -15754.14 9323.316

_cons| 7494.774 3910.935 1.92 0.055 -175.0208 15164.57

(1) _Iszektor_2 =
(2) _Iszektor_3
(3) _Iszektor_4
(4) _Iszektor_5
(5) _Iszektor_6
(6) _Iszektor_7
(7) _Iszektor_8
(8) _Iszektor_9=0

(9) _Iszektor_10=0
(10) _Iszektor_11=0
(11) _Iszektor_12=0

F(11, 2062) = 0.87
Prob>F= 0.5711
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2. Az adminisztrativ terhek felmérése és becslése (Deloitte 2009)

2008 novemberében kormanyzati megbizasbdl a Deloitte Zrt. altal vezetett konzorcium kapta a
megbizast a hazai vallalkozasokat sujté adminisztrativ koltségek (SCM-alapu) felmérésére, illetve a
kapcsolédd adminisztrativ terhek becslésére. A projekt 2009 kdzepén zarult.

2009. évi vdllalati adatfelvétel
Attekinté vdllalati kérdéives felmérés (vdllalati panel) - 1. kér
Cél: TOP 150 IO kivalasztasa.
Alapsokasdg és adatforrds: KSHCégKédTar, rétegzett mintavétel, rétegképzé ismérvek:
véllalatméret, TEAOR besorolas
Minta: reprezentativ vallalati panel, végsé elemszam: 600 (részletesebben lasd 3. sz. tablazat alabb),
véllalatméret és dgazati besorolas alapjan sulyozott minta
10 kivdlasztdsi szempontok (~ adminisztrativ teher suyossaga, ATS):

1. azadott adminisztrativ tevékenységgel kapcsolatban érintett vallalkozasok szdma

2. az adott adminisztrativ tevékenység végzésének gyakorisaga

3. azadminisztrativ teher sulyossaga

4. azadott adminisztrativ terhet kiemelten sulyosnak tarté cégek ardnya
Mddszer: vallalati lekérdezés (600 telefonos interju, CATI), 6t fokuszteriiletre (1. addk jarulékok, 2.
foglalkoztatds, 3. engedélyeztetés és ellendrzési eljarasok, 4. adatszolgdltatas, 5. Tamogatdsok,
palyazatok), 83 sulyponti terlletre, 266 potencialis prioritasi teruletre (I0); sztenderd kérdéiv
minden egyes |O-ra
Eredmény: 19 sulyponti terulet (Iasd 2. tablazat), és TOP 150 10 kivalasztasa.

2, tablazat: Vizsgalt teriiletek (19 sulyponti teriilet)

Ado és jarulékok

Foglalkoztatasi jarulékok, hozzajaruldsok

Nyugdijbiztositasi és nyugdijjarulék

Egészségbiztositasi jarulék

Munkavallal6k SZJA-ja

Kifizet6 altal levont add

anhwWN—

AFA bevallas

Foglalkoztatasi adminisztracio

N

Alkalmi munkavallalok foglalkoztatasa

[oe]

GYES, GYED, gyermek jogan otthon Iévé munkavallalé

9 NYENYI adminisztracio

Engedélyekkel kapcsolatos adminisztracio

10 | Adbhatdsag felé kotelezé bejelentések

11 | Elelmiszerekkel kapcsolatos engedélyek, HACCP

12 | Sajat szallitas, fuvarozas

13 | Export, import, vameljaras

14 | Engedélyekkel kapcsolatos és hatésagokkal torténd kapcsolattartashoz kotédd adminisztracio

15 | Termelési telephelyek — szabalyozasi tervek

Adatszolgaltatas

16 | Statisztikai adatszolgaltatas

17 | Folyamatos kdnyvvezetési/ szamviteli és beszamoldsi kotelezettség

Tamogatasok, palyazatok

18 | Allami tdmogatas igénybevétele érdekében 6nként vallalt adatszolgaltatas és ellenbrzés

19 | EU tamogatas igénybevétele érdekében onként vallalt adatszolgaltatas és ellendrzés

Forrds: Deloitte 2009:39

3. tablazat: Vallalati minta és alapsokasag osszetétele
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Minta Alapsokasag

% db % db
Agazat szerint
Mez6gazdasag, vad- erd6 és halgazdalkodas, banyaszat 5,1 30 2,5 8107
Feldolgozéipar 39,0 234 9,8 24 306
Elelmiszer, ital, dohany gyartasa 5,2 31 1.1 3722
Textilia, textilaru, bér, bértermék, labbeli gyartasa 5,2 31 0,9 3076
;avféell(céc;:gsézgs, papirgyartas, kiaddi, nyomdai 46 28 1.7 5749
g/;;;ryt/;:;yag, -termék, gumi-, mlianyag termeék 44 27 0.7 2284
Fémalapanyag, fémfeldolgozasi termék gyartasa 51 30 1,8 5933
;léépr,téb:arendezés gyartasa, villamos gép és miszer 57 34 1.9 6 097
Jarmigyartas 4,0 24 0,2 594
Mashova nem sorolt feldolgozdéipar 4,8 29 1,5 4 904
Villamosenergia-, gaz-, g6z- és vizellatas 4,8 29 0,5 1679
Epitéipar 6,5 39 10,5 34 529
Kereskedelem, javitas 7,6 46 24,2 79 500
Szallashely-szolgaltatas, vendéglatas 51 30 4.4 14 479
Szadllitas, raktarozas, posta, tavkozlés 7,0 42 8,0 26174
Pénziigyi kozvetités 4,1 25 1,6 5 251
Ingatlanlgyletek, gazdasagi szolgaltatas 9,8 59 29,2 96 054
Oktatas 3,0 18 1,7 5738
Egészségugyi és szocidlis ellatas 3,8 23 3,9 12 962
Egyéb kdzdsségi, személyi szolgaltatas 4.1 25 3,7 12 245
Az alkalmazottak szama szerint
1-9 6 (mikrovallalatok) 44,9 270 89,8 295 450
10-49 f6 (kisvallalatok) 26,3 158 8,5 27 941
50-249 6 (k6zépvallalatok) 20,5 123 1,4 4 769
250 f6 felett (nagyvallalatok) 8,3 50 0,3 917
Osszesen 100,0 600 100,0 329 077

Forrds: Deloitte 2009:35

Adminisztrativ kotelezettségek feltdrdsa (dttekint6 vdllalati felmérés) - 2. kér
Cél: AT felmérése a TOP 150 IO korében
Minta: 1917 elemszamu minta
Méddszer: sztenderd kérd6ives felmérés, telefonos (CATI ) véllalati és személyes szakért&i/ konyveldi
interjuk,
e 5 fokuszterilet (1. addk jarulékok, 2. foglalkoztatds, 3. engedélyeztetés és ellendrzési
eljarasok, 4. adatszolgaltatas, 5. Tamogatasok, palyazatok)
e 83 sulyponti terilet
e 266 potencialis prioritasi teriilet
e |O: sztenderd kérdéiv
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A Deloitte Zrt. altal vezetett konzorcium becslése alapjan a hazai vallalkozdsokat érint6é
adminisztrativ terhek 0sszgazdasagi szinten éves mértékben 1036,8 - 1145,9 millidrd Ft kozotti
értékben mérheték. Ez a 2008. évi GDP-re vetitve mintegy 4% korli aranytehert jelent.

A vizsgalatba bevont 6t terlilet koziil harom terllet emelkedik ki az éves szinten kalkulalt
adminisztrativ koltségek terén kiugroan magas értékkel: adatszolgaltatas, ado- és jarulékfizetéssel,
illetve az engedélyezéssel kapcsolatos adminisztracié. Ez utébbi sulya azonban érdemben csdkken,
ha csak az indokolatlan (v0. szokdsos Uzleti tevékenységen tulmend kotelezettségek miatt adddod)
koltségeket, azaz az adminisztrativ terheket nézziik. Az aldbbi tablazat foglalja Ossze a
szamszer(sitett eredményeket.

1. tablazat - Adminisztrativ koltségek és terhek a felmérés fokuszteriileteinek bontasaban

Fokuszteriilet Osszes  érintett | Osszes érintett vallalat
vallalat admin | admin teher/év
koltség/év
(Mrd Ft) (Mrd Ft)

Adatszolgaltatas 930.3 221.3

Ado és jarulékok 900.2 253.5

Engedélyekkel kapcsolatos adminisztracié 213.8 98.8

Foglalkoztatasi adminisztracié 71.5 30.7

Tamogatasok, palyazatok 54 33

Mind&sszesen 21213 607.6

Forrds: Deloitte 2009. 120

Az alabbi tablazat foglalja 6ssze sorrendben a legnagyobb adminisztrativ terheket adé informacios
kotelezettségeket.

2. tablazat - A Top20 legnagyobb terhet jelent6 informacios kotelezettség

Sorrend | Adminisztrativ kotelezettség neve Adminisztrativ teher (Mrd
Ft)

1 A kdnyvvezetési tevékenység 135.1

2 Bizonylat kiallitasi kotelezettség 31.2

3 Afa-bevallas benyujtasara vonatkozo kételezettség 304

4 Adoelbleg levonasa, megfizetése, bevallasa 28.8

5 Munkaltaték  adminisztrativ =~ kotelezettségei a | 28.5

foglalkoztatét terhelé  bejelentési, nyilvantartasi,
jarulékmegallapitasi, bevallasi és jaruléklevonasi
kotelezettségeket illetéen

6 Adoényilvantartasra vonatkozé kotelezettség 28.0

7 El6zetesen felszamitott ado levonhaté és le nem | 26.4
vonhaté részének megallapitasahoz  szlikséges
részletes nyilvantartas

8 A bizonylatok megd&rzése 24.0

9 Munkaltatéi adémegallapitdsra irdnyulé nyilatkozat 20.6

10 Munkaltatéi igazolas kiadasanak kotelezettsége a | 19.2
targyhonapban, illetve a  tirgyévben dltala

medfizetett, levont jarulékokrdl valamint az év soran
fennallé biztositasi id6é

11 Melléklet csatolasi kotelezettség kérelem beadasahoz | 19.2

12 Nyilvantartasi kotelezettség alkalmi munkavallalé | 18.0
adatairdl

13 Kozbsség teriletén kivilre torténd értékesitéséhez | 14.5
kapcsolédo adémentességhez kapcsolédo

adminisztrativ teher, kalfoldi
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14 Tajékoztatasi kotelezettség élelmiszerek jelolése | 13.4
esetén

15 Kornyezetvédelmi termékdij bevallastételi | 11.7
kotelezettség

16 Szamviteli politika kialakitdsa, éves attekintése, | 9.0
torvénymaodositas miatti modositasi kotelezettsége

17 Folydsitott GYES, GYED, tappénz megszlinését | 9.0
kovetben nyujtott adatszolgaltatas

18 A kotelezé konyvvizsgalat 7.9

19 Ipar(izési adorol sz616 bevallasi kotelezettség 7.8

20 Adatrogzités az alkalmi munkavallaléi konyvben 7.5

Forrds: Deloitte 2009. 130

Mindez 6sszesen 313,1millidrd forint 0sszeg(l adminisztrativ tehertételt eredményez, mely az
Osszes teher mitnegy 80 szdzaléka. Az érdemi tehercsdkkentésre tett javaslatok kormanyzati
felel6ssége tulnyomé tobbségében a mindenkori pénziigyekért felelés minisztériumra esik, melyet
az igazsagligyért, illetve a munkatgyi, szocialis politikaért felelés tarcak hatdskori felel6ssége kovet.
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