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Végzés

A Gazdasagi Versenyhivatal a képalkoto diagnosztikai eszk6zok beszerzésének hazai
piacan a piaci folyamatok feltarasa ¢s értékelése céljabol gyorsitott agazati vizsgalatot indit.

E végzés ellen nincs helye 6nallo jogorvoslatnak.

Indokolas

I. Tényalléas
A kozbeszerzési verseny intenzitdsanak fokozasa érdekében kiemelten fontos az
egyajanlatos kozbeszerzések okainak feltardsa. Ennek érdekében sziikséges megvizsgalni
kiilonosen az egyes piaci szektorokban fennalld versenyhelyzetet, a kiillonb6zd tipust
ajanlatkérok kozbeszerzési gyakorlatat, valamint a mar bevezetett intézkedések, jogszabalyi
valtozasok ¢és egyéb kiilsé koriilmények hatasat a kozbeszerzésekben tapasztalhato

versenyhelyzetre.

A kozbeszerzésekben tapasztalhatd versenyhelyzet javitasa érdekében a Korméany a
kozbeszerzésekben a verseny szintjének novelését célzo intézkedésekrol (2023-2026) szolo
cselekvési terv feliilvizsgalatarol szolo 1082/2024. (I11. 28.) Korm. hatarozat (a tovabbiakban:
Korm. hatarozat) 5. pontjaban felkérte a Gazdasagi Versenyhivatal elndkét, hogy gondoskodjon
harom olyan kdzbeszerzési targy kivalasztasarol, amelyek piacan dgazati vizsgalat lefolytatasa
indokolt az egyajanlatos kozbeszerzések okainak feltardsa érdekében, a kivalasztott harom
kozbeszerzési targy piacan folytassa le a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas
tilalmarol szol6 1996. évi LVII. torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) VIII. Fejezete szerinti agazati

vizsgalatot, €s az ezekrdl szolo jelentéseket tegye kozz¢é a honlapjan. A Korm. hatdrozat a
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harom agazati vizsgalat lefolytatasanak hataridejét 2025. februar 28., 2025. janius 30., illetve
2025. december 31. napjaban hatarozta meg.

A Gazdasagi Versenyhivatal rendelkezésére allo elemzések, piaci ¢és hatosagi
informaciok alapjan az orvostechnikai miiszerek, és ezen beliil is a képalkotd diagnosztikai
eszkdzok beszerzésének piaca kiemelten kitett az egyajanlatos kozbeszerzések okozta
versenytorzitd hatasoknak. A Gazdasagi Versenyhivatal rendelkezésére allé informaciok

alapjan ez a jelenség Magyarorszag egész teriiletét érintéen megfigyelheto.

Az orvosi képalkotd diagnosztikai eszk6z6k Kulcsfontossagu elemeit képezik a korszerii
egészségligyl ellatds biztositasanak. Az ilyen tipusu eszkozok lehetdséget nyujtanak az
egészségligyi szakemberek szamara az egyes belsd szervek, csontok és szovetek
megvizsgalasara, ¢€s megkonnyitik egyes betegségek ¢és allapotok diagnosztizalasat. A
legmodernebb orvosi képalkotd diagnosztikai eszkdzok beszerzési arai rendkiviil magasak

lehetnek.

Fenti szempontokra figyelemmel a Gazdasagi Versenyhivatal kiemelten fontosnak tartja
a képalkoto6 diagnosztikai eszkdzok esetében az intenziv és tisztességes kozbeszerzEsi verseny
biztositasat, a beszerzési arak alacsonyan tartasa és a korszerii egészségligyi szolgaltatas

garantalasa érdekében.

A Korm. hatarozatban megjel6lt, valamint a Gazdasagi Versenyhivatal altal észlelt piaci
problémadk feltarasa és kezelése érdekében siirgds beavatkozas indokolt, ezért a Gazdasagi
Versenyhivatal a piaci folyamatok feltarasa és értékelése céljabol gyorsitott agazati vizsgélatot

indit.

Il. Alkalmazott jogszabalyi rendelkezések

A Tpvt. 43/D. § (1a) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal, ha valamely agazat
sajatossagai, egyedi jellemzOinek Osszessége vagy szerkezeti struktirija alapjan
megalapozottan feltehetd, hogy az agazathoz tartozo valamely piacon a verseny torzul vagy
korlatozodik, €s ezen piaci problémak feltarasa és kezelése érdekében siirgds beavatkozas
indokolt, a piaci folyamatok feltardsa és értékelése céljabol végzéssel gyorsitott agazati
vizsgalatot indit. A gyorsitott agazati vizsgalatot elrendeld végzés indokolasaban meg kell
jelolni, hogy mely piaci jellemzOkre tekintettel sziikséges a gyorsitott agazati vizsgalat

meginditasa.



A gyorsitott agazati vizsgalatra megfeleléen alkalmazni kell a versenyfeliigyeleti

eljarasra vonatkozo, a Tpvt. 43/D. § (2) bekezdés a) pontjaban megjelolt rendelkezéseket.

A gyorsitott agazati vizsgalatra tovabba megfelelden alkalmazni kell az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol sz6l6 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) Tpvt. 43/D. §
(2) bekezdés b) pontjaban megjelolt rendelkezéseit azzal, hogy ligyfél alatt a gyorsitott agazati
vizsgalat targyat képezo piacon gazdasagi tevékenységet folytatd vallalkozast (a tovabbiakban:
az agazatban miikodo vallalkozas), fellebbezés alatt pedig a (4) bekezdés szerinti jogorvoslatot

kell érteni.

A Tpvt. 43/D. § (4) bekezdése szerint a gyorsitott agazati vizsgalat soran hozott, az Akr.
alapjan vagy e torvény szerint 6nallé jogorvoslattal megtdmadhatd végzés a kozlésétol

szamitott tizenot napon beliil, kdzigazgatasi perben tdmadhat6 meg.

Az Akr. 112. §-a szerint a hatosag végzése ellen 6nalld jogorvoslatnak akkor van helye,
ha azt torvény megengedi, egyéb esetben a végzés elleni jogorvoslati jog a hatarozat, ennek
hianyaban az eljardst megsziintetd végzés ellen igénybe vehetd jogorvoslat keretében

gyakorolhato.
Az Akr. 116. § (1) bekezdése alapjan az tigyfél, vagy akire a dontés rendelkezést

tartalmaz, az els6fokt dontés ellen akkor fellebbezhet, ha azt torvény kifejezetten megengedi.

III. A dontés

Az L. és II. pontban irtakra tekintettel a Gazdasagi Versenyhivatal a Tpvt. 43/D. § (1a)

bekezdésének alkalmazasaval a rendelkezd részben foglaltak szerint dontott.

A gyorsitott 4gazati vizsgalat kiterjed a képalkot6 diagnosztikai eszkzok beszerzésének
magyarorszagi piacan uralkodo versenyviszonyok elemzésére. A vizsgalat soran sziikséges
felmérni kiilondsen a kdzbeszerzésekben részt vevo, illetve az érintett termékek piacan jelen
1évo piaci szereplok korét, a kozbeszerzéssel érintett termékek piacait befolydsolo tényezdket,
a kozelmultban megfigyelhetd piaci folyamatokat és ezzel sszefiiggésben a piaci szereplok
altal alkalmazott egyes lzleti feltételeket, valamint az egyajanlatos kozbeszerzések magas
szdmat esetlegesen okozd tovabbi tényezdket, igy a kiilonbozdé tipusi ajanlatkérdk
kozbeszerzési gyakorlatat, valamint az esetleges jogszabalyi valtozasok és egyéb Kkiils

koriilmények hatasat a kozbeszerzésekben tapasztalhatd versenyhelyzetre. A gyorsitott 4gazati



vizsgalat sordn a siirgds beavatkozason keresztiil végzett tényfeltaras sziikséges ahhoz, hogy a

vizsgalt piaci probléma kezelése érdekében teendd esetleges 1épésekre mieldbb sor keriilhessen.

A Gazdasagi Versenyhivatal hataskorét a gyorsitott agazati vizsgalatra a Tpvt. 43/D. §
(1a) bekezdése allapitja meg.

A Tpvt-nek a gyorsitott agazati vizsgalatra, illetve az Akr.nek a végzés
fellebbezhetdségére vonatkozo rendelkezései a gyorsitott dgazati vizsgalatot elrendeld végzés

ellen nem biztositanak 6nall6 jogorvoslatot.

IV. Egyéb kérdések

A Tpvt. 43/D. § (1a) bekezdése szerint a gyorsitott agazati vizsgalatot elrendeld végzést
hirdetményi Uton kell k6z6lni. A gyorsitott 4gazati vizsgalatot elrendeld végzés kozlésének

napja a hirdetmény honlapon torténd kozzétételét kdvetd nap.
Az Akr. 88. § (3) bekezdése szerint a hirdetményt a hatosag a honlapjan helyezi el.

A gyorsitott agazati vizsgalatra a Tpvt. 43/D. § (2) bekezdés a) pontja alapjan
megfelelden alkalmazni kell a Tpvt. 53/A. §-at, 53/B. §-at, 54. § (1)-(3) bekezdését, 54/A. § (4)
bekezdését, 55. § (1), (3) és (4) bekezdését, 55/A. §-at, 55/B. § (1), (2) és (7) bekezdését, 55/C.
§-at, 55/D. §-at, 56. §-at, 61. § (1), (1a), (5) és (6) bekezdését, 62/B. § (6) és (8)-(10) bekezdését,
64. §-at, 64/A. §-at, 64/B. § (1)-(3) és (5)-(7) bekezdését, 64/C. §-at, 64/E. §-at, 64/F. §-at, 65.
§-at, 78. § (2) bekezdését, valamint a 84/C. §-at.

A gyorsitott agazati vizsgalatra a Tpvt. 43/D. § (2) bekezdés b) pontja alapjan
megfeleléen alkalmazni kell — ha a Tpvt. VIII. fejezete eltérden nem rendelkezik — az Akr.-nek
a jogszerliség elvére, a hatékonysag elvére, az ligyfélre vonatkozo alapelvekre, valamint a
Johiszemiiség elvére €s a bizalmi elvre, a képviselet altalanos szabalyaira €¢s a meghatalmazasra,
a megkeresésre, — az eljaras résztveviinek az eljarassal 0sszefiiggd kérelmei vonatkozasdban
— a kérelemre, annak tartalmara, eldterjesztésére €s elbirdldsara, a hidnypotlasra, a kérelem
visszautasitasara, a kérelem nyoman indult eljaras megsziintetésére, az igazolasi kérelemre, az
eljarasi cselekményrdl valo értesitésre, az eljarasi cselekmények rogzitésére, a végzésre, a
dontés tartalmara ¢és formajara, véglegességére, kozlésére, kijavitdsara, kiegészitésére,
modositasara vagy visszavonasara, a fellebbezésre jogosultakra, az ©nallo fellebbezéssel
tamadhato végzésekre, a fellebbezés halaszto hatdlyara, a fellebbezés elbterjesztésére, valamint

a végrehajtasra vonatkozo rendelkezéseit.



A Gazdasagi Versenyhivatal gyorsitott agazati vizsgalat soran a Tpvt. 65/A. § és 65/B.
§-aban foglalt rendelkezéseknek megfeleléen helyszini kutatast, valamint a Tpvt. 64/F. §

alapjan szemlét is tarthat.

A Tpvt. 64/B. § (1) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal felhivasara a gyorsitott
agazati vizsgalat soran az d4gazatban miikodé vallalkozas koteles kozolni a tényallas
tisztazasahoz, illetve az eljards eredményes lefolytatasahoz sziikséges adatot, ideértve a
személyes ¢és — ha az érintett adat védelmét szabalyozo térvény azt nem zarja ki —a védett adatot
is. A Tpvt. 43/D. § (3) bekezdése szerint aki a felvilagositas adasara, adat, irat szolgaltatasara
vonatkoz6 megkeresésnek nem vagy késedelmesen tesz eleget, valdtlan adatot szolgaltat vagy

adatszolgaltatasi kotelezettségét egyéb modon felrohatoan megszegi, eljarasi birsaggal sujthato.

A Tpvt. 43/E. § (1) bekezdése alapjan a gyorsitott agazati vizsgalat eredményérdl a

Gazdasagi Versenyhivatal — észszerli idon beliil — jelentést készit.

A Tpvt. 43/E. § (2) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal a gyorsitott agazati
vizsgalat eredményérdl a gyorsitott agazati vizsgalat elrendelését kovetd egy honapon beliil
jelentéstervezetet készit, amely hatarid6t a Gazdasagi Versenyhivatal elndke két alkalommal,

egyenként legfeljebb egy honappal meghosszabbithatja.

A jelentés nyilvanossagra hozatalat megel6zéen a Gazdasagi Versenyhivatal a Tpvt.
43/E. § (3) bekezdése szerint biztositja, hogy az agazatban miikodé vallalkozasok a jelentés
tartalmara irasban észrevételeket tehessenek, illetve a Tpvt. 43/E. § (4) bekezdése alapjan a

Gazdasagi Versenyhivatal nyilvanos meghallgatast tarthat.

A Tpvt. 43/E. § (3) bekezdése szerint az észrevételek megtételére gyorsitott agazati
vizsgalat esetén nyolc nap all az dgazatban mlikodo véllalkozasok rendelkezésre azzal, hogy a
Tpvt. 43/D. § (2a) bekezdése alapjan a Tpvt. 55. § (1) és (3) bekezdése szerinti iratbetekintésre
jogosult a gyorsitott dgazati vizsgalat irataiba csak a vizsgélat befejezését kovetden tekinthet
be.

A Tpvt. 43/F. §-a szerint, amennyiben a gyorsitott agazati vizsgalat eredménye alapjan
olyan piaci zavar all fenn, amely versenyfeliigyeleti eljaras révén nem vagy nem teljes koriien
orvosolhatd, a Gazdasagi Versenyhivatal errdl tdjékoztatja az Orszaggytilés feladatkdrrel
rendelkezd bizottsagat, illetve a feladat- és hataskorrel rendelkezd minisztert vagy hatosagot. A

Gazdasagi Versenyhivatal tovabba kotelezd erdvel nem rendelkezd nyilvanos ajanléast adhat ki



a piaci szereplOk szamadra a tisztességes ¢s hatékony verseny fenntartasat és eldmozditasat, az
iizletfelek megfeleld tajékoztatasat eldsegitd legjobb gyakorlatokra, kovetenddként ajanlott
piaci magatartasra vonatkozoan, illetve sziikség esetén jogszabaly megalkotasat vagy

modositasat kezdeményezheti az arra jogosult szervnél.

Budapest, 2024. szeptember 24.
P.h.

Rigé Csaba Balézs

elnok
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