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Végzés

A Gazdasagi Versenyhivatal a tartés élelmiszerek hazai piacan a piaci folyamatok
feltarasa és értékelése céljabol gyorsitott agazati vizsgalatot indit.

E végzés ellen nincs helye 6nallé jogorvoslatnak.

Indokolis

I. Tényallas
A Gazdasagi Versenyhivatal rendelkezésére 4ll6 informaciok szerint szdmos tartos
¢lelmiszertermék esetén (példaul kiilsnbozo tartdsitéipari konzerv- és gyorsfagyasztott
termckek) a fogyasztoi drak nagymértékii emelkedése volt észlelhet$ a kozelmultban, mely
aremelkedés a mai napig folyamatosan tart. Idészakos hianyhelyzetek is kialakultak az elmult
¢vben tébb tartds €lelmiszertermék esetében. A Gazdasagi Versenyhivatal rendelkezésére allo

informaciok alapjan a fenti jelenség Magyarorszag egész teriiletét érintéen megfigyelheto.

Tartos élelmiszernek minésiil minden olyan élelmiszertermék, amely mindségmegérzési
idovel rendelkezik. Ezek jellemzden olyan élelmiszerek, melyek sokaig elallnak, nagy résziik
hiités és specidlis tarolas nélkiil is hossza ideig megdrzi mindségét. Utdbbi jellemz6jiik
alkalmassd teszi Oket egyrészt arra, hogy a fogyasztok raktirozzanak az ilyen tipusu
¢lelmiszerekbdl €s otthoni élelmiszertartalékot képezzenek beldliik, masrészt a kereskeddk
szempontjabol jellemzden mas tipust arképzés és iizletpolitikai megfontolasok kapcsolodnak

hozzajuk. mint a romlandé- és frisstermékekhez.

A tartos €lelmiszerek csoportjia nagyon heterogén, ide tartoznak példaul a

gyorsfagyasztott €lelmiszerek, a kiilonbsz8 konzervtermékek, befottek és mas szarazaruk.
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Sokféleségiiknek koszonhetoen a hazai lakossdg szamos rétegének kosardsszetételében
megjelennek kisebb-nagyobb sullyal ezek az élelmiszerek, altalanossagban megéllapithato az,
hogy a magyarorszagi fogyasztok jelentds mennyiséget vasarolnak a kiilonbdzo tartos
élelmiszerekbél. Kiemelendd, hogy a koronavirus vilagjarvany, tovabba a tavalyi év Ota zajlo
orosz-ukran habord nyoman nétt a fogyasztok oldalan ezen termékkdr kapesan a felhalmozasi
torekvés, s ezzel parhuzamosan jelentdsen nott a tartds €lelmiszerek iranti kereslet. A

nagymértékii aremelkedések ezért silyosan érinthetik a hazai fogyasztokat.

Megallapithato, hogy a kiildnbozd tartos élelmiszerek értéklanca — a termékcsoportba
tartozé élelmiszerek sokfélesége miatt — egymastdl alapvetSen eltérhet, ugyanakkor az minden
esetben tobbszintii. A vertikum tobb szintjén mind hazai, mind kiilfoldi vallalkozasok
megtalalhatok, tekintettel arra, hogy a hazai fogyasztoi kereslet részben magyarorszagi

eloallitasa, részben import termékeken keresztiil keriil kielégitésre.

Az elmult év soran tapasztalt, a koronavirus vilagjarvany €s az orosz-ukran habort
kovetkeztében kibontakozo globalis és eurdpai agrargazdasagi tendenciak, az inputkdltségek
novekedése, a hazai élelmiszerpiaci drakra kozvetleniil kihato jogszabalyi valtozasok mind
olyan tényezok, amelyek a tartds élelmiszer agazat valamennyi szerepldjére és a fogyasztokra
is kozvetleniil és érzékelheté mértékben kihatottak. Ezek a tényezok az értéklanc kiilonbozo
szintjein eltéré mértékben fejthették ki hatasukat, indokolt ugyanakkor vizsgalni azt is, hogy
mennyiben jarulhattak hozza az agazatban tapasztalt, fent ismertetett folyamatokhoz (nagy
mértékii aremelkedések; idoleges hianyhelyzetek) a szabad piaci versenyt akadalyozo
magatartisok, koriilmények, tekintettel arra, hogy a Gazdasagi Versenyhivatal altal tapasztaltak
arra utalnak, hogy a tartos élelmiszerek hazai piacan a verseny torzulhat vagy korlatozodhat.
Ezen piaci problémék feltarasa és kezelése érdekében siirgds beavatkozas indokolt, ezért a
Gazdasagi Versenyhivatal a piaci folyamatok feltarasa és értékelése érdekében gyorsitott

dgazati vizsgalatot indit.

I1. Alkalmazott jogszabalyi rendelkezések

A tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorlatozas tilalmar6l sz616 1996. évi LVIIL.

torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) 43/D. § (1a) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal, ha
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valamely dgazat sajatossigai, egyedi jellemzdinek Gsszessége vagy szerkezeti struktaraja
alapjan megalapozottan feltehetd, hogy az dgazathoz tartozé valamely piacon a verseny torzul
vagy korlatozodik, és ezen piaci problémak feltérasa és kezelése érdekében siirgds beavatkozas
indokolt, a piaci folyamatok feltarasa és értékelése céljabol végzéssel gyorsitott agazati
vizsgalatot indit. A gyorsitott 4gazati vizsgalatot elrendeld végzés indokolasiaban meg kell
jelolni, hogy mely piaci jellemzokre tekintettel sziikséges a gyorsitott agazati vizsgalat
meginditasa.

A gyorsitott agazati vizsgilatra megfelelden alkalmazni kell a versenyfeliigyeleti
eljdrdsra vonatkozé, a Tpvt. 43/D. § (2) bekezdés a) pontjaban megjelslt rendelkezéseket. A
gyorsitott dgazati vizsgalatra tovabba — ha a Tpvt. VIII. Fejezete eltéren nem rendelkezik —
megfelelden alkalmazni kell az é4ltaldnos kézigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL.
torvénynek (a tovabbiakban: Akr.) a Tpvt. 43/D. § (2) bekezdés b) pontjaban megjelolt
rendelkezéseit azzal, hogy az ligyfélre vonatkoz6 szabalyokat a gyorsitott 4gazati vizsgalat
targyat képezd piacon gazdasagi tevékenységet folytatd véllalkozasra (a tovabbiakban: az
agazatban miik6d6 véllalkozas), a fellebbezésre vonatkozoé szabalyokat a (4) bekezdés szerinti
Jogorvoslatra is alkalmazni kell.

A Tpvt. 43/D. § (4) bekezdése szerint a gyorsitott agazati vizsgalat soran hozott, az Akr.
alapjan vagy e torvény szerint 6nalloé jogorvoslattal megtamadhatd végzés a kozlésétdl
szamitott tizendt napon beliil, kozigazgatasi perben tamadhatd meg.

Az Akr. 112. §-a szerint a hatosag végzése ellen 6néllo jogorvoslatnak akkor van helye,
ha azt térvény megengedi, egyéb esetben a végzés elleni jogorvoslati jog a hatarozat, ennek
hidnydban az eljarast megsziinteté végzés ellen igénybe vehetd jogorvoslat keretében
gyakorolhato.

Az Akr. 116. § (1) bekezdése alapjan az tigyfél, vagy akire a déntés rendelkezést

tartalmaz, az els6fokli dontés ellen akkor fellebbezhet, ha azt t5rvény kifejezetten megengedi.
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ITI1. A déntés

Az 1. és I1. pontban irtakra tekintettel a Gazdasagi Versenyhivatal a Tpvt. 43/D. § (la)

bekezdésének alkalmazasaval a rendelkez6 részben foglaltak szerint dontott.

A gyorsitott agazati vizsgalat kiterjed a tartés élelmiszerek magyarorszagi piacan
uralkodd versenyviszonyok elemzésére. A vizsgalat sordn sziikséges felmérni kiilondsen az
egyes értéklancok kiilonbozd szintjein elhelyezkedd piaci szereplok korét, az érintett
termékkorbe tartozo termékek piacait befolyasolo tényezoket, a kozelmiltban megfigyelhetd
piaci folyamatokat és ezzel dsszefiiggésben a vertikum kiilonb6zo szintjein elhelyezkedé piaci
szereplk altal alkalmazott egyes iizleti feltételeket, illetve termeldi-, atadasi- és fogyasztoi
arakat, ideértve azt is, hogy az értéklanc mely szintjein, milyen mértékii aremelkedések
figyelhetok meg. A gyorsitott agazati vizsgalat soran a siirgés beavatkozason keresztiil végzett
tényfeltaras sziikséges ahhoz, hogy a vizsgalt piaci problémak kezelése érdekében teendd
esetleges 1épésekre mielobb sor keriilhessen.

A Gazdasagi Versenyhivatal hataskorét a gyorsitott agazati vizsgalatra a Tpvt. 43/D. §
(1a) bekezdése allapitja meg.

A Tpvt-nek a gyorsitott agazati vizsgélatra, illetve az Akr-nek a végzés
fellebbezhetdségére vonatkozo rendelkezései a gyorsitott dgazati vizsgdlatot elrendeld végzes

ellen nem biztositanak 6nallé jogorvoslatot.

IV. Egyéb kérdések

A Tpvt. 43/D. § (1a) bekezdése szerint a gyorsitott dgazati vizsgalatot elrendeld végzést
hirdetményi uton kell kézolni. A gyorsitott agazati vizsgélatot elrendeld végzés kozlésének
napja a hirdetmény kifliggesztését kdvetd nap.

Az Akr. 88. § (3) bekezdése szerint a hirdetményt a hatosag hirdet6tablajan, valamint a
honlapjan helyezi el.

A gyorsitott agazati vizsgalatra a Tpvt. 43/D. § (2) bekezdés a) pontja alapjan
megfelelden alkalmazni kell a Tpvt. 53/A. §-at, 53/B. §-at, 54. § (1)-(3) bekezdését, 54/A. § (4)
bekezdését, 55. § (1). (3) és (4) bekezdését, 55/A. §-at, 55/B. § (1). (2) és (7) bekezdését, 55/C.
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§-at, 55/D. §-dt, 56. §-dt. 61. § (1), (1a), (5) és (6) bekezdését, 62/B. § (6) és (8)-(10) bekezdését,
64. §-at, 64/A. §-at, 64/B. § (1)-(3) és (5)-(7) bekezdését, 64/C. §-at, 64/E. §-at, 64/F. §-at, 65.
§-dat, 78. § (2) bekezdését, valamint a 84/C. §-at.

A gyorsitott dgazati vizsgdlatra a Tpvt. 43/D. § (2) bekezdés b) pontja alapjén
megfelelden alkalmazni kell — ha a Tpvt. VIIL. fejezete eltéréen nem rendelkezik — az Akr.-nek
a jogszerliség elvére, a hatékonysag elvére, az iigyfélre vonatkozé alapelvekre, valamint a
i6hiszemiség elvére és a bizalmi elvre, a képviselet altaldnos szabalyaira és a meghatalmazasra,
a megkeresésre, — az eljaras résztvevdinek az eljarassal osszefiiggé kérelmei vonatkozasaban
— a kérelemre, annak tartalmara, eloterjesztésére és elbiralasara, a hianypotlasra, a kérelem
visszautasitdsdra, a kérelemre indult eljaras megsziintetésére, az igazolasi kérelemre, az eljarasi
cselekményrdl valo értesitésre, az eljarasi cselekmények rogzitésére, a végzésre, a dontés
tartalméra €s formajdra, véglegességére, kizlésére, kijavitasara, kiegészitésére, modositasara
vagy visszavondsara, a fellebbezésre jogosultakra, az 6ndllé jogorvoslattal tamadhaté
végzésekre, a fellebbezés halaszto hatalyara, a fellebbezés eldterjesztésére és a végrehajtasra
vonatkozo rendelkezéseit.

A Gazdasigi Versenyhivatal gyorsitott dgazati vizsgalat sordn a Tpvt. 65/A. § és 65/B.
§-dban foglalt rendelkezéseknek megfeleléen helyszini kutatast, valamint a Tpvt. 64/F. §
alapjan szemlét is tarthat.

A Tpvt. 64/B. § (1) bekezdése szerint a Gazdasigi Versenyhivatal felhivasara a gyorsitott
dgazati vizsgalat soran az agazatban miikodé véllalkozas koteles kozolni a tényallas
tisztazdsahoz, illetve az dgazati vizsgélat eredményes lefolytatasahoz sziikséges adatot, ideértve
a személyes és — ha az érintett adat védelmét szabalyozé trvény azt nem zarja ki — a védett
adatot is. A Tpvt. 43/D. § (3) bekezdése szerint, aki a felvilagositas adasara, adat, irat
szolgaltatasara vonatkozé megkeresésnek nem vagy késedelmesen tesz eleget, valotlan adatot
szolgaltat vagy adatszolgaltatasi kitelezettségét egyéb modon felrdhatéan megszegi, eljarasi
birsaggal sujthato.

A Tpvt. 43/E. § (1) bekezdése alapjan a gyorsitott dgazati vizsgilat eredményérél a

Gazdasagi Versenyhivatal — észszerti idén beliil — jelentést készit.
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A Tpvt. 43/E. § (2) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal a gyorsitott agazati
vizsgalat eredményérdl a gyorsitott dgazati vizsgilat elrendelését kovetd egy honapon beliil
jelentéstervezetet készit, amely hataridot a Gazdasagi Versenyhivatal elnoke két alkalommal,
egyenként legfeljebb egy honappal meghosszabbithatja.

A jelentés nyilvanossagra hozatalat megel6zéen a Gazdasagi Versenyhivatal a Tpvt.
43/E. § (3) bekezdése szerint biztositja, hogy az agazatban miikodd vallalkozasok a jelentés
tartalmara irasban észrevételeket tehessenek, illetve a Tpvt. 43/E. § (4) bekezdése alapjan a
Gazdasagi Versenyhivatal nyilvanos meghallgatdst tarthat.

A Tpvt. 43/E. § (3) bekezdése szerint az észrevételek megtételére gyorsitott agazati
vizsgalat esetén nyolc nap 4ll az agazatban miikodé vallalkozasok rendelkezésre azzal, hogy a
Tpvt. 43/D. § (2a) bekezdése alapjan a Tpvt. 55. § (1) és (3) bekezdése szerinti iratbetekintésre
jogosult a gyorsitott dgazati vizsgalat irataiba csak a vizsgalat befejezését kdvetoen tekinthet
be.

A Tpvt. 43/F. §-a szerint, amennyiben a gyorsitott agazati vizsgalat eredmenye alapjan
olyan piaci zavar all fenn, amely versenyfeliigyeleti eljaras révén nem vagy nem teljeskoriien
orvosolhatd, a Gazdasagi Versenyhivatal errél tajékoztatjia az Orszaggyilés feladatkorrel
rendelkezd bizottsagat, illetve a feladat- és hataskorrel rendelkez6 minisztert vagy hatosagot. A
Gazdasagi Versenyhivatal tovabba kételezo erbvel nem rendelkez6 nyilvanos ajanlast adhat ki
a piaci szereplok szamara a tisztességes és hatékony verseny fenntartasat és elomozditasat, az
iizletfelek megfeleld tdjékoztatasat eldsegitd legjobb gyakorlatokra, kdvetendSként ajanlott
piaci magatartisra vonatkozdan, illetve sziikség esetén jogszabaly megalkotasat vagy

modositasat kezdeményezheti az arra jogosult szervnél.

»

Ph. <

Rigo Csaba Balazs

Budapest, 2023. februar 8.
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