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A GVH 2004. EVI BESZAMOLOBAN TETT AJANLASA A KOZJEGYZOI SZOLGALTATASOK
SZABALYOZASANAK FELULVIZSGALATARA

A Gazdasagi Versenyhivatal szamos versenyfeliigyeleti eljarasaban vizsgalta a szakmai
kamarak onszabalyoz6 tevékenységét, s tett versenypartolason keresztil is észrevételeket a
szakmai szabalyozasokra vonatkozé jogszabaly-elokészitések soran. Ennek tapasztalatai
alapjan, a Gazdasagi Versenyhivatal, a 2004. évi tevékenységére vonatkozé Orszaggyiilési
Beszamol6 ajanlasaival osszhangban elkészitette javaslatat a szakmai és kozjegyz6i
szolgaltatasok szabalyozasanak feliilvizsgalatara.

A szakmai szolgaltatasok, igy kiléndsen az un. szellemi szabadfoglalkozasok (a jogi, egészségligyi,
miszaki, szamviteli szakmak) szolgaltatasai fontos szerepet tdltenek be a gazdasagi
versenyképességben, igy az allam ezeket széleskor(i szabalyozas alanyaiva teszi, kdzvetlen, allami
statusz szabalyok megallapitasaval, vagy a szakmai szervezetek dnszabdalyozasan keresztul. Ezek a
szabalyozdsok azonban sok esetben beavatkoznak a piaci mikédésbe bizonyos versenyeszk6zok
alkalmazasanak korlatozasaval (pl. minimaldijak vagy reklamtilalmak eléirasaval), cstkkentve ezaltal
a szolgaltatok kozotti versenyt, akadalyozva a hatékonyabb és jobb mindségl szolgaltatasnyujtast.

A szakmai szabalyozasok sziikségességét elismerve az egyes rendelkezéseknek tehat a lehetd
legkevesebb versenykorlatozé elemet kell tartalmaznia, igy ennek érdekében a Gazdasagi
Versenyhivatal atfogd versenyszempontu szabalyozasi reform meginditasat javasolja a torvényességi
felligyeletet ellatd szabalyozd hatésagok és a Gazdasagi Versenyhivatal 0Osszehangolt
egyuttmikodésével, annak meghatarozasara, hogy a fennalld6 szabalyok milyen koézérdeket
szolgdlnak, illetve meghatarozhaté-e kevésbé versenykorlatoz6 médszer a szabalyozasi célok elérése
érdekében.

A Gazdasagi Versenyhivatal a hazai szellemi szabadfoglalkozédsi agak kozul a kozjegyzdi
tevékenységet értékelte a leginkabb szabalyozottnak, igy esetiikben kiilénbésen indokoltnak tartja a
fennallé szabalyozasok fellilvizsgalatat, és bizonyos rendelkezések Ujraszabalyozasat.

A kozjegyz6knek — a jelenlegi szabalyozasi rendszerben - kézjogi jogallasuk van, kézhatalmi
jogositvanyaikat allami felhatalmazas alapjan, a jogszabalyi rendelkezések szerint meghatarozott
hataskordkben végezhetik, feladataik, tevékenységik allami, hatdésagi tevékenységnek tekintendd (igy
pl. a hagyatéki eljarasok lefolytatasa, vagy a zalogjogi nyilvantartasok vezetése). Az altaluk kiallitott
kdzokiratok a jogszabaly altal el@irt specialis joghatallyal birnak (k6zvetlen végrehajthatosag), a rajuk
vonatkozé szabalyozas pedig a partatlansag, a fiiggetlenség, és a kozhitelesség garantalasa
érdekében szigoru szabalyokat hataroz meg.
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A Gazdasagi Versenyhivatal allaspontja szerint ugyanakkor a kézjegyzdk tevékenységiiket részben
gazdasagilag o0nalld6 vallalkozasként, sajat kockazatukra folytatjak, ezen belll bizonyos
tevékenységeiket pedig versenyz6 - lényegét tekintve piaci - szolgaltatasként nyujtjak (pl.
okiratmasolatok hitelesitését, jogi tanacsadast), igy azok vallalkozasi jegyeket is hordoznak, ezért a
fennallo, alapvetéen a hatésagi feladatok ellatasat garantald szigoru torvényi elbirasok egy része
egyuttal versenykorlatozo jellegli szabalyozasként értékelhetd.

Szikséges tehat, hogy a kozjegyz6k felett torvényességi fellgyeletet gyakorld szabalyozé
tevékenység fajtanként - elklldnitve a kizardlag hatésagi tevékenységet a versenyz6tdl - vizsgalat
targyava tegye a szabalyozasi célokat, az alkalmazott korlatozé jellegli szabalyozasokat, igy
kildnosen a kizarolagos tevékenységi korok, a terileti illetékességi szabalyok, a kozjegyz6i létszam
és dijszabas indokoltsagat, s igazolja azok feltétlen szilkségességét, és aranyossagat.

A Gazdasagi Versenyhivatal ajanlasa a kozjegyz6i szolgaltatasok szabalyozasanak fellilvizsgalatara
cim( kiadvany teljes szdvege elektronikus formaban elérheté a Gazdasagi Versenyhivatal honlapjan,
a http://www.gvh.hu/index.php?id=3805&I=h cimen.

Budapest, 2005. junius 7.
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