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Az Eurdpai Versenyhal6zat modell engedékenyséqgi
programot fogadott el

Az EU tagallamok versenyhatésagainak vezet6i 2006. szeptember 29-én jévahagytak az
Eurépai Versenyhalézat Engedékenységi Munkacsoportja Aaltal kidolgozott modell
engedékenységi programot.

Az Europai Versenyhalézatot (ECN - European Competition Network) az Eurépai Bizottsag
Verseny Féigazgatésaga és a 25 tagallam versenyhatésagai alkotjak. Az ECN a kbzosségi
versenyszabalyok modernizacidés reformja soran jott létre azzal a céllal, hogy az EK-
Szerz6dés antitroszt szabalyainak alkalmazasaval kapcsolatos szakmai és egyuttmikodési
férumot jelentsen az eurdpai versenyhatdésagok szamara.

Az engedékenységi programok azokat a feltételeket hatarozzak meg, amelyek teljesilése
esetén a Kkartellben részt vevd, a kartell versenyhatéosagok részére torténd feltarasat
tevékenyen el6segité vallalkozasok mentestlilhetnek az egyébként kiszabasra kertlé birsag
egésze, vagy annak egy része aldl. Jelenleg az Eurdpai Bizottsag és 19 tagallami
versenyhatésag mikddtet engedékenységi programot. Mivel az engedékenység intézménye
a kartellek feltarasanak sikeres és hatékony eszkdze, valamennyi eurdpai versenyhatésag
eérdekelt abban, hogy az engedékenységi programok tovabbra is vonzd lehetbséget
kinaljanak a kartellezést feltarni kivané vallalkozasok szamara. E megfontolas vezetett az
ECN modell engedékenységi programjanak kidolgozasahoz.

A modell program jelentésen leegyszerisiti a haromnal tobb tagallamot érinté kartellek
esetén az engedékenységi kérelmek parhuzamos, tébb hatdésaghoz torténd benyujtasat,
illetve az engedékenységgel kapcsolatos olyan alapvet§ anyagi és eljarasi szabalyokat
hataroz meg, amelyekr6l az ECN tagjai ugy gondoljak, hogy hosszabb tavon k&ézds
minimumot jelenthetnek minden eurdpai engedékenységi program szamara. A most
elfogadott modell program igy az els6 lépést jelentheti az eurdpai szintli, egységesitett
engedékenységi politika kialakitasa felé.

A modell program kidolgozasa 2005 szeptemberében kezddédott meg alapvetéen azzal a
céllal, hogy megkonnyitse az ECN-en belll az engedékenységi kérelmek parhuzamos
benyujtasanak lehetéségét. A parhuzamos kérelmezés elémozditasa azért mutatkozott
Iényegesnek, mivel az ECN versenyhatésagai nem ismerik el a masik hatésagnak az
engedékenység kérdésében hozott dontését, igy az engedékenységért folyamodd
vallalkozas szamara alapvetd fontossagu, hogy egy esetleges Ugyelosztas esetére



valamennyi érintett versenyhatésagnal egy idében biztosithassa maga szamara az
engedékenységi kérelem benyujtasaval jaré elényoket. A 2004 majusa o6ta eltelt idészak
tapasztalatai azt mutattak, hogy a parhuzamos kérelmezés Iehetéségét nagyban
megnehezitik a kilénb6zd versenyhatésagok engedékenységi programjainak anyagi és
eljarasi jogi jellegl eltérései, illetve az, hogy a gyakorlatban nehéz valamennyi érintett
versenyhatésag szamara, egy id6ben teljes, a birsagelengedés feltételeinek megfelel6
engedékenységi kérelmet elkésziteni. A modell program ezekre a problémakra probal
valaszt adni.

A modell program — alapvetéen az Eurdpai Bizottsag engedékenységi kozleményeébdl
kiindulva — rogziti azokat az anyagi és eljarasi szabalyokat, amelyeket valamennyi ECN-tag
a leghatékonyabbnak tart az engedékenység terén. igy a modell program tébbek kdzott
szabalyozza a birsagelengedési és birsagcsdkkentési kérelem benyujtasanak feltételeit,
részletesen meghatarozva azt, hogy milyen tipusu dokumentumokat kell a vallalkozasnak
rendelkezésre bocsatania ahhoz, hogy eredményes legyen a kérelme. A program azt is
részletesen meghatarozza, hogy a kartellezés feltarasan és az azt alatamasztd bizonyitékok
benyujtasan  kivil milyen kotelezettségeknek kell eleget tennitk a kérelmezé
vallalkozasoknak a birsagelengedés és birsagcsdkkentés megtartasahoz. Kiemelendd, hogy
az Uj szabalyok — a magyar engedékenységi programhoz hasonldéan — nemcsak a
birsagelengedésért, hanem a birsagcsdkkentésért folyamodd vallalkozas szamara is
kotelezdvé teszik a hatésaggal vald egyittmiikddést. Szintén Ujdonsag a kartellezésben valé
részvétel besziintetésének rugalmasabb szabalyozasa, illetve az, hogy a modell program
egyértelmiien és vilagosan rogziti, hogy bizonyos kételezettségek — igy kartellezés alapjaul
szolgalé bizonyitékok megsemmisitésének tilalma, valamint a kérelem benyujtasanak mas
kartell-tagok szamara torténé felfedésének tilalma — mar a kérelem benyujtasa elétt is

fennallnak.

A modell program meghatarozza az engedékenységi kérelmek kezelésével kapcsolatos
alapvetd eljarasi szabalyokat. Az eljarasi jellegli rendelkezések kozil harom ujdonsag

érdemel kiemelést:

» A modell program eurépai szinten bevezeti az un. marker-rendszert. Ennek lényege,
hogy az a vallalkozas, amely teljes birsagelengedési kérelmet kivan benyujtani, a
kartellre vonatkozé minimalis informaciok megadasaval un. markert (az
elengedést/mérséklést igényl6k rangsoraban elfoglalt helyzetét jelz6 visszaigazolast)
kap, amely bizonyos idére megérzi a kérelmezbének a sorban elfoglalt helyét, és
lehetévé teszi szamara, hogy Osszeszedje a teljes engedékenységi kérelem
benyujtasahoz szikséges bizonyitékokat. A marker-rendszer bevezetésével tehat
lehetésége nyilik a vallalkozédsnak arra, hogy minimalis informéaciok benyujtasaval
tébb versenyhatdsagnal egyszerre biztositsa az engedékenység terén az elséségét,

és id6t kapjon a teljes kérelem benyujtasara.




» A vallalkozasoknak lehet6séglk nyilik arra, hogy un. témoritett kérelmet nyujtsanak
be azokban az esetekben, amikor az Eurdpai Bizottsag tekinthet6 az eljaras
lefolytatasara legjobb helyzetben lévé hatésagnak. llyenkor a birsag aldli teljes
mentességért folyamodo vallalkozasnak az Eurdpai Bizottsaghoz teljes kérelmet kell
benyujtania, ha pedig a tobbi érintett versenyhatésagnal is biztositani kivanja
mentességét, azokhoz lehetésége van tomoritett kérelmet benyujtani. A tdmoritett
kérelem csak a kartellel kapcsolatos alapvetd informaciokat tartalmazza, igy
elkészitése kevésbé munka- és iddigényes, mint egy teljes kérelemé. A tomoritett
kérelem bevezetésével lehetévé valik majd a vallalkozasok szamara, hogy a
gyakorlatban is lehet6évé valjon a valamennyi érintett hatésagnal valé egyideji
kérelmezés lehet6sége. A tomoritett kérelem tovabbi elénye, hogy amennyiben a
tomoritett kérelmet befogadd tagallami versenyhatésag nem jar el az lgyben, az
fészabaly szerint nem fogja kotelezni a kérelmezét a tomoritett kérelem teljes
kérelemmé val6 kiegészitésére. Attdl figgden, hogy a versenyhatésagok hogyan
oldjak majd meg sajat engedékenységi programjaik modell-programhoz valé
kozelitését, valészinlileg sok helyltt lehetéség nyilik majd arra, hogy a témoritett

kérelem benyujtasa egyben markerként is funkcionaljon.

» A legtobb eurdpai versenyhatdsagnal eddig is lehetéség volt arra, hogy a vallalkozas
engedékenységi kérelmét szoban nyujtsa be. A modell program ezt a lehetéséget
altalanositja, mivel az a célja, hogy minden hatésag lehetbévé tegye a szdbeli

kérelmezés lehet6ségét.

A modell program horizontalis kartellekre vonatkozik, igy nem terjed ki az eréfélénnyel
valé visszaélésre, a vertikalis megallapodasokra és a horizontalis, nem kartell-jellegi
megallapodasokra. A program célja a tagallamok kdzotti kereskedelmet érintdé kartellek
engedékenységi feltételeinek 0Osszehangolasa, igy nem vonatkozik az olyan

megallapodasokra, amelyek tisztan a nemzeti jog alapjan elbiralandoék.

A modell-program célja az, hogy a versenyhatésagok rovid tavon ahhoz igazitsak sajat
engedékenységi programjaikat, igy kozelitve az egységesebb eurdpai engedékenyseégi
politika kialakulasahoz. Az ECN-tagok vallaltak, hogy engedékenységi politikajukat a modell
programnak megfeleléen felllvizsgaljdk, majd a harmonizacié eredményeit 2008-ban
0sszegzik. Maga a program is rogziti azonban, hogy bar minden ECN-tag a programban leirt
megoldasokat tartja a leghatékonyabbnak és legkivanatosabbnak, a tagallami jogszabalyok
nem feltétlendl teszik majd lehetévé minden tagéllami versenyhatésag szamara minden
tekintetben az elfogadott szabalyokhoz valé teljes igazodast. Kiemelendd az is, hogy a
modell program csupan kdzds minimum-szabalyokat tartalmaz, igy a versenyhatdésagok a
leirtakndl kedvezdbb rendelkezéseket is bevezethetnek sajat engedékenységi programjaik

korében.




Végezetll fontos megemliteni, hogy a modell program csupan harmonizaciés célzatu
dokumentum, az jogi kotéerével nem bir, igy a versenyhatésagok elétt folyamatban 1évé

eljarasokban arra kézvetleniil nem lehet hivatkozni.

A modell program angol, francia és német nyelvi valtozata a kdvetkezd honlapcimen érhet6

el: http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/ecn/ecn_home.html. A magyar forditas

folyamatban van.
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