GAZDASAGI
VERSENYHIVATAL

A Gazdasagi Versenyhivatal elnékének beszamoldja az Orszaggy/ilés részére
2006-rol

A Gazdasagi Versenyhivatal (GVH) elntke 2007. aprilis 24-én benyujtotta az Orszaggyulésnek a
hivatal 2006. évi tevékenységérdl sz6l6 beszamoldjat. Tekintettel arra, hogy a hivatal 2005. évi
tevékenységérédl szol6 beszdmoldjat az Orszaggyiilés a tavalyi évben nem tilzte napirendjére, a
GVH elntke két év munkajarél szamol most be a parlamentnek.

A GVH a kormanytdl fuggetlen autondém, kdzigazgatasi szerv, amelynek elntke éves beszamolasi
kotelezettséggel tartozik az Orszaggytilésnek. A GVH feladata a kéz érdekében a gazdasagi verseny
tisztasdganak és szabadsaganak védelme. Tevékenysége alapvetden harom pillérre épdl:
versenyfellgyeleti munkaja soran érvényesiti a magyar versenytérvény és a kdzdsségi versenyjog
szabalyait, versenypartolas keretében a rendelkezésére all6 eszkbzokkel igyekszik a verseny
érdekében befolyasolni az allami és onkorményzati dontéseket, illetve a verseny téarsadalmi
elfogadottsaga érdekében a versenypolitikai ismeretek terjesztésével hozzajarul a versenykultira
fejlesztéséhez. A piaci viszonyok alakulasanak bemutatasat kdvetéen a 2006. évi beszamol6 is e
felosztasban ismerteti a GVH éves tevékenységét, majd az intézményi és nemzetkdzi kapcsolatok
fejleményeit, s végul a szervezeti-mikodési feltételekben bekdvetkezett valtozasokat. Ebben az évben
elészor, a hivatal kiilon beszamol6 keretében részletesen szamot ad a Versenykultira Kézpont és az
OECD-Magyar Budapesti Versenyiigyi Regionalis Oktatasi Kézpont éves tevékenységerél is.

Altalanos tapasztalatok

A GVH munkaja soran sziikségszerien figyelmet fordit az olyan folyamatokra — legyenek azok akar
allami beavatkozas, akar uUzleti dontések kovetkezményei —, amelyek hatnak a piaci viszonyok
(példaul a piacszerkezet, a piacralépés és a piac elhagyasanak feltételei), illetve a versenyfeltételek
alakulasara, s sajat — elsédlegesen a versenytdrvény alkalmazasa soran szerzett — tapasztalatai
alapjan elemzi azokat.

Altalanossagban elmondhat6, hogy az EU-csatlakozas versenyt erésité hatasa 2006-ban is jelentésen
befolyasolta a magyar gazdasagi életet. A piacok EU-szint(i és globalis integracidja révén er6sédé
verseny segitette a fogyasztoi igények teljesebb kielégitését. A verseny ugyanakkor alkalmazkodasi
kényszerrel jar, ami a vallalkozasok egy részének tonkremeneteléhez vezet. A verseny erésddése a
vallalkozasokat a kulféldi piaci fejlemények figyelembe vételére kényszeriti, és mind a hazai, mind a
kulféldi  piacokon nagyobb teljesitményre, a fogyaszték A4&ltal jobban értékelt termékek és
szolgaltatasok elballitAsara készteti 6ket. A nagyobb konkurenciaharc egyes véllalkozasok
jovedelmezéségének csokkenését hozhatja, igy a vallalati mikodés racionalizalasat kényszeritheti ki.
Ez a vallalaton bellli reorganizacio, illetve a hatékonysagnovelésre képtelen vallalkozasok
tonkremenetele a termelési eréforrdsok ideiglenes felszabaduldsaval, igy a munkanélkiliség
novekedésével jarhat. Am az eréforrasoknak ez a felszabaduldsa biztositja azt, hogy a viszonylag
kevésbé hatékonyan felhasznalt eréforrdsok a hatékonyabban mikédé cégekhez keriljenek, hogy a
fogyasztok &ltal kedvelt termékeket el6allit6 cégek virdgozzanak. Az erdéforrdsok hatékonyabb
felhasznalasi médokra térténé atcsoportositasaval né a gazdasag jovedelemtermeld képessége, és a
j6lét. Ennek a hatékonysagnovelé eréforras atcsoportositdsnak ugyanakkor feltétele a huméan
eréforrdsok és a fizikai infrastruktdra hosszu tavui fejlesztése, illetve a piaci igényekhez valé rugalmas
alkalmazkodast tamogaté gazdasagpolitikai kdrnyezet és a gazdasagi sokkokat csillapité szocialis és



munkaulgyi intézményrendszer megléte. A verseny er6sddése a tisztességtelen versenyeszkdzok
alkalmazasat is elémozdithatja, amely ellen, mint a beszamolébdl is lathatd, a GVH egyre nagyobb
intenzitassal, piactisztité eljardssorozatokkal, egyre nagyobb birsagokkal 1ép fel.

A versenyszabalyozas jogi hatterének valtozasai

2005-ben a versenyszabalyozas jogi hatterében jelentdés valtozast hozott a versenytdrvény
moédositasa és az Aallamigazgatasi eljaras altalanos szabalyair6l szolé torvényt (Ae.) felvalto
kozigazgatési hatdsagi eljards és szolgaltatds altaldnos szabalyairdl sz616 Uj térvény (Ket.) hatdlyba
[épése. 2006-ban a versenyszabalyozas jogszabdlyi hatterében tovabbi valtoztatas nem tortént,
azonban az el6z6 évi térvénymaodositas nyoméan szilkségessé valt a GVH elndke és a Versenytanacs
elndke altal 2003-ban kdzdsen kiadott engedékenységi kdzlemény mabdositasa. Az engedékenységi
kézlemény modositasaval parhuzamosan, a moédositd kézlemény elbirdsainak megfeleléen 2006
februérjaban a GVH kozzétett egy t4jékoztatot engedékenységi politikdjanak és a kdzbeszerzési és
koncessziés eljaradsban kotott versenyt korlatozé megallapoddsok buntetdjogi szankcionalasanak,
illetve a kdzbeszerzési torvény ajanlattételi szabalyainak kapcsolatarol. A szélesebb jogi kérnyezet
legjelentésebb valtozasat az ) kereskedelmi térvény 2006. janius 1-jei hatalyba lépése jelentette,
amely bévitette a GVH hatdskorét. Az (j torvény — a kereskedelmi tevékenység gyakorlasanak egyéb
szabalyai mellett — a GVH hataskérébe utaltan fokozott ellenérzés ala vonta a jelentds piaci erével
rendelkezd kereskedelmi véllalkozasokat, megtiltva egyrészt a jelentds piaci erével valé visszaél®
magatartast a beszallitokkal szemben, mésrészt pedig az 6nszabalyozast dsztonzendé — 2006.
december 1-jei hataridével — etikai kddex kidolgozasat irta elé6 szamukra.

Versenyfellgyeleti eljarasok

A GVH 2006-ban 207 versenyfellgyeleti eljarast folytatott le, ebb8l 178 ligy zarult versenytanacsi
hatarozattal. A versenytanacsi hatarozatok kozil 85 a fogyasztéi dontések tisztességtelen
befolyasoldsaval kapcsolatos, 93 pedig antitroszt (vagyis 0sszefondédéssal, versenykorlatozassal,
illetve eréfolénnyel vald visszaéléssel kapcsolatos) dgy volt. A GVH versenyfelligyeleti
beavatkozasainak mind a szama, mind az aranya nétt a 2005. évhez képest, 6sszesen 95 esetben
keriilt ra sor: 66 esetben a fogyasztéi dontések tisztességtelen befolyasoldsival kapcsolatos, 29
esetben antitroszt Ugyben. A GVH Versenytanacsa lgyzard hatarozataban 65 esetben, dsszesen
11.681,15 millié Ft értékben szabott ki birsagot. Ez az 6sszeg meghaladja az el6z6 években kiszabott
birsagdsszegeket, ideértve a 2004. évben kir6tt — a korébbiakhoz képest kiugréan magasnak
tekinthet, jorészt egy konkrét eljarashoz, a 7.043 millio forintos birsadgkiszabassal zar6dd autdpalya-
kartell igyh6z kotheté — 8.888,9 millio forintos birsagdsszeget is.

A fogyaszt6éi dontések tisztességtelen befolyasolasat érinté eljarasokban 63 esetben kerilt
megallapitasra komolyabb jogsértés, amelyek kozul 44 esetben 6sszesen 1.822,8 millio Ft birsagot
szabott ki a Versenytanacs. A korabbi évekhez hasonléan a 2006. évben is a (vezetékes és mobil)
tavkozlési szolgaltatdsokra, a pénzlgyi szolgaltatasokra, valamint az egészségre haté termékekre
vonatkoz6 rekldmok, tdjékoztatasok kapcsédn indult versenyfeliigyeleti eljardsok mind az lgyek
szamat, mind a jogsértések sulyat tekintve kiemelkedtek az tgytipuson beldl. A versenyfeliigyeleti
eljdrasok tapasztalatai szerint egyre tudatosabba valik a piaci szereplék fogyaszték elérését biztositd
kommunikéciés stratégiaja, amely a piaci sajdtossagokhoz is igazodva torekszik az Gjszer(
reklamformakban rejl6 tajékoztatasi lehetéségek kihasznalasara — esetenként kevéssé fogyasztébarat
maodon.

2006-ban a GVH 15 versenykorlatoz6 megallapodas kapcsan tart fel jogsértést, ebbdl kilenc
esethen a Versenytanacs osszesen 8.649,85 milli6 Ft birsagot szabott ki. Tovabbra is kiemelt
Ugycsoportot képeztek a tiltott és titkolt legkeményebb versenykorlatozdst (drmeghatérozas,
piacfelosztas, kvéta meghatarozas) megvalésitd, pélyaztatdsokat érinté ajanlattevék kozotti
Osszejatszasok, a kartellek. Ot olyan versenyfeliigyeleti eljaras zarult le, amely az informatikai piacon



a potencialis versenyz8k kozotti, az ajanlattételt megel6z6 kulonféle jogellenes egyuttmikddéseket
tart fel. A 2006. év legnagyobb 0Osszegli birsagkiszabasaval zarult versenyfeliigyeleti eljaras a
biztositasi piacot, azon belll is a kotelezd gépjarmi-felelésségbiztositdshoz, illetve a casco-hoz
kothet6 rezsioradijakat érintette. A GVH gyakorlatdban visszatér6 esetcsoportot jelent a piaci
szerepl6k szervezédései részérdl tanusitott versenyt korlatozd torekvések vizsgalata: 2006-ban
nemcsak az el6bb emlitett esetben, de az agrarszektorban, a kényvkiadas és kdnyvkereskedelem
terliletén, valamint szakmai kamarakkal szemben is szlletett elmarasztalé hatarozat.

2006-ban az eréfolénnyel valo visszaélés gyantja miatt folytatott versenyfelligyeleti eljarasban 8
marasztald hatarozat sziletett, amelybél 5 esetben szabott ki birsagot a Versenytanacs, 6sszesen
1.166 millié Ft értékben. A vezetékes misorterjesztés (kabeltelevizié szolgaltatas) piacét évek 6éta
visszatéré jelleggel jellemzé, a havi eléfizetési dijak novelésének tllzott mértékét, valamint a
programcsomagok 0sszetételének hatranyos modon torténd valtoztatasat kifogasold panaszok
nyoman indul6 versenyfelliigyeleti eljarasokra 2006-ban is talalunk példat, de egyéb
infokommunikaciés piacokon (igy a vezetékes tavkdzlési szolgaltatas, az Internet szolgaltatas,
valamint a televiziés miisorszéras, illetve az ahhoz kapcsol6ddé misorszétosztas terlletén) észlelt
kizar6 jellegli, pl. a szolgéltaté-valtds korladtozdséra irdnyuld magatartasok is vizsgélat targyéat
képezték. A vezetékes energiapiacokon mar a 2005. évben is tapasztalt, a fogyasztoi szolgalat kdrébe
tartoz6 kiegészité jellegl (fogyaszt6i megrendelésre végzett, illetve fogyasztdi magatartas
kovetkeztében szikségessé vald), s ennek folytan hatéségi arszabalyozés ala mindeddig nem tartozé
tevékenységek tularazasdban megnyilvanulé, kizsdakmanyol6é jellegii szolgaltatéi gyakorlatok
elterjedése nyoman tobbszoér is szilkségessé valt a hivatal fellépése. Az energia szolgaltatok mellett
maés kozizemi szolgaltatokkal (pl. a kdzlizemi csatornaszolgaltatas, valamint a hulladékgazdalkodas
kérében) szemben folytatott versenyfeliigyeleti eljarasok is szerepelnek a 2006. évi ligyek kdzott.

2006-ban 43 6sszefond6dassal kapcsolatos hatarozatot hozott a Versenytanacs. Ez a szam jéval
alatta marad a korabbi években elbiralt 6sszefonddasok szadmanak, amely dontéen annak a
kévetkezménye, hogy a versenytorvény 2005. évi médositasa a vallalkozasok adminisztrativ terheinek
csokkentése érdekében — egyéb maodositasok mellett — a fuzidbejelentési kiiszdbszamot 10-rél 15
milliard forintra novelte. Ot esetben a kérelem nem volt engedélykételes, vagy a kérelmezett
tranzakcié nem mindsilt 6sszefonédasnak. 35 esetben a GVH engedélyezte az 6sszefonddast, mig
harom esetben a GVH a kérelmezbk kotelezettségvallalasai mellett engedélyezte csak a faziot. A
kérelem benyljtdsara rendelkezésre all6 hatéridé elmulasztdsa miatt egyittesen 42,5 MFt birsag
kiszabasara kerillt sor. A kérelmezett 6sszefonddasok kapcsan megfigyelhetd, hogy 2006-ban
vilhgszerte és Eurdpaban is folytatédott az iparagak koncentraciéja, amely Magyarorszadgon — a
kilfoldon honos vallalkozasok magyar piaci érdekeltségein keresztil — egyarant éreztette hatasat. A
koncentracids folyamatok hatterében egyes esetekben a termékpaletta szélesitése és a tranzakcio
révén elérhetd koltségmegtakaritds allt, mig mas esetekben a versenynyomas kovetkeztében
tonkrement cégeket vasaroltak fel versenytarsaik. A GVH altal vizsgalt 6sszefonéddsok szdmos piacot
(kdztik az energia szektort, az épitdipart, a mezdégazdasagot és az élelmiszeripart, a gyogyszer-
kiskereskedelmet, az infokommunikaciés szektort, a viz- és szennyvizkezelést, a pénzlgyi
szolgaltatasokat, az ingatlanforgalmazast stb.) érintettek.



A 2006-ban hozott Gigyzar6 versenytandacsi hatarozatok ligytipusok szerinti megoszlasa:

VT hatarozatok GVH beavatkozasra Kiszabott birsag

Ugytipus szama kerilt sor 0sszege (millié Ft)

Fogyaszt6i dontések
tisztességtelen 85 66 1.822,8
befolyasolasanak tilalma

Versenyt korlatozé

. < . 19 15 8.649,85
megallapodésok tilalma
Eréfélénnyel vald visszaélés
tilalma 33 11 1.166
Osszefonodasok 43 3 42,5
Antitrdszt 6sszesen 95 29 9.815,85
Mind6sszesen | 180 | 95 | 11.638,65

Agazati vizsgalat

A GVH-nak a villamos energia szektorban 2004-ben inditott agazati vizsgalata 2006 elején fejez6dott
be. A vizsgalat f6 megallapitdsai mar 2005 végén ismertek voltak, azokat a GVH 2005. évi
tevékenységérél szolé beszamolbja részletesen be is mutatta. Az agazati vizsgalat eredményei
nyoman 2006-ban a GVH versenyfeligyeleti eljardsokat inditott a hat magyarorszagi
aramszolgaltatéval szemben annak gyanGjaval, hogy az emlitett szolgaltatok versenyellenesen, a
vellk azonos vdllalatcsoportba tartozé keresked6é vallalatok érdekében alakitottak kodzizemi
tevékenységuket, illetve kotottek szerzédéseket egyes feljogositott fogyasztdkkal. A GVH eljdrasaban
kiemelten vizsgalja a feljogositott fogyaszték tényleges szolgaltaté valtasi jogat akadalyozd egyes
aramszolgaltatéi piaci magatartasokat (pl. hiiségszerzédés jellegd, a feljogositott fogyasztokat tobb
évre a szolgaltatbhoz koté egyedi szerzédések), illetve a sajat tulajdonu kereskeddé véllalkozasok
elényben részesitését.

A kereskedelmi torvény alapjan indult eljarasok

Noha a GVH alapvetd hataskorét a versenytérvény és a kozosségi versenyszabdlyok alkalmazasa
képezi, mas torvények is haritanak jogalkalmazasi feladatokat a hivatalra. A GVH szamara Uj
feladatként jelentkezett, hogy 2006. janius 1-jén hatalyba lépett kereskedelmi térvény értelmében
egyrészt a jelentds piaci erével rendelkezd kiskereskeddk felett a visszaéléssel kapcsolatos
felligyeletet a hivatal latja el, masrészt a jelentés vevéi erével rendelkez6 kereskedelmi vallalatok altal
megalkotand6 dnszabalyoz6 etikai kodex jovahagyasara a hivatal jogosult. A GVH szamara az év els6
fele az (j feladat- és hatdskor elldtaséra valo felkészilés jegyében telt, ideértve a jelentds piaci erével
val6é visszaélés lgycsoportjara alkalmazandd bejelentési Grlap kidolgozasat, azon piaci szereplék
koérének a felmérését, akik a kereskedelmi térvény értelmében jelentds piaci erével rendelkezhetnek,
tovabba egy majus végén nyilvanossagra hozott, a lehetséges eljarasjogi kérdések, illetve az arra
adando valaszok elbzetes feltarasat és dsszegzését tartalmazo tajékoztatd elkészitését. Az év végén
a GVH — a 2007. december 31-ig terjedd id6szakra — jévahagyta azt az etikai kddexet, amelyet tiz
jelentés piaci erével rendelkezd kereskedd vallalkozds képviseletében nydjtott be az Orszagos
Kereskedelmi Szovetség. 2006-ban a hivatalhoz a kereskedelmi tdérvény megsértését kifogasolo
panasz, illetve bejelentés nem érkezett.

Az artoérvény alapjan indult eljarasok

Az artérvény értelmében a hatésagi arakra vonatkozé rendelkezések megsértését a hatésagi ar
megallapitéja vizsgalhatja és éllapithatia meg, azonban a jogsértés miatt birsag kiszabasara nem
jogosult, ennek érdekében hatarozatdt meg kell kildenie a GVH-nak a versenytérvényben
szabalyozott birsag kiszabasa végett. 2006-ban a GVH fennallasa 6ta minddssze masodik alkalommal
keriilt sor arra, hogy a GVH a hatésagi ar megallapitéjanak kezdeményezése alapjan eljarast inditott




jogszabalyt sértd aralkalmazas miatti birsag kiszabasara, Balmazujvaros Varos Onkormanyzatanak
kérelmére, az eljaras azonban birsag kiszabasa nélkil zarult.

Versenypartolas

A GVH 2006-ban is aktiv versenypartolasi tevékenységet fejtett ki mind a jogszabaly- és egyéb
tervezetek véleményezése soran, mind sajat kezdeményezésére (pl. szignalizacié formajaban). Ennek
keretében a hivatal az aktudlis versenypartolasi kérdések mellett mindig kiemelt jelentéséget tulajdonit
a parlamenti beszdmolokban megfogalmazott ajanlasaival 0©sszefliiggd orszaggydlési vagy
kormanyzati (szabalyozasi) intézkedések, Iépések nyomon koévetésének. A GVH villamos energia
szektorral kapcsolatos versenypértoldsi tevékenységének vezérfonaldt az év elején befejez6dott
agazati vizsgélat f6bb megallapitasai, illetve az azok nyoman megfogalmazott ajanlasok képezték,
amelyet a hivatal szakértéi — az utdbb kevéssé eredményesnek bizonyulé — villamos energia
piacnyitas el6készitését koordinald tarcakozi bizottsdgban is kovetkezetesen képviseltek, de a
bizottsagban folytatott munka mellett a GVH a villamos energia rendszeriranyitd (tulajdonosi)
fuggetlenségének biztositasa érdekében is fellépett az illetékes szerveknél. Intenziv versenypartolasi
tevékenység jellemezte a hivatalt a hirkdzlési piacok tekintetében is, amelynek keretében nemcsak
mas szervek megkeresésére fejtette ki szamos kérdésben versenypolitikai allaspontjat, de hét év utan
maga is atfogé elemzéssel jelentkezett az elektronikus hirkdzléspiaci verseny és szabdalyozas
alakuldsaval kapcsolatos versenyhat6sagi nézépont és szerepvallalas 6sszegzése eérdekében.
Folytatta a GVH — szintén az e kdrben lefolytatott Agazati vizsgalat megallapitdsaihoz kapcsoléddan —
a 2005. évben a pénzigyi szektorban megkezdett versenypartolasi munkat: javaslatokkal fordult a
szabdlyozési kompetenciaval rendelkezd kormanyzati és méas szervek, illetve a szakmai feligyeleti
hatésdg felé az alapvetéen a versenytorvénnyel nem kezelhetd, de a verseny alakulasara kihato,
elsédlegesen fogyasztévédelmi jellegl problémak rendezése céljabdl, amely — tébbek k&zétt — az
agazati piacfeligyeleti hatdsag egy ajanlasdban is visszacsengett.

A jogszabaly- és egyéb tervezetek véleményezése soran a GVH 2006-ban is tébb mint 100
el6terjesztést véleményezett részletesen. Két jelentés, a 2005. év végén elfogadott tdrvény (a
kereskedelmi és a vasuti torvény) végrehajtasi rendeleteinek egyeztetése is napirenden volt 2006-ban.
A kereskedelmi torvényhez kapcsolodd rendeletek esetében a GVH-nak komoly fenntartasai voltak a
tervezett szabalyozassal szemben, amelyek kézds mondanivaldja az elérendé céllal aranytalan,
helyenként  folosleges és  koltséges  tllszabalyozési  torekvések lehetbség  szerinti
megakadalyozasdban fogalmazhat6 meg. Ehhez képest a vasuti kozlekedésrél szolé torvény
végrehajtasa kapcsan a hivatal leginkabb a sziikséges szabalyozas hianyat tekintette aggalyosnak. A
Digitalis Atallas Stratégia kapcsan a GVH tovabbra is kiallt amellett, hogy a digitalizacionak
kdszonhetéen a konvergencia miatt fokoz6dé verseny a hirkdzlés-szabéalyozasi eszkdzrendszerrel
egyltt szamos, korabban a technoldgiai szlikosségre tekintettel megfogalmazott médiapolitikali
elvérast teljesit. Részletes szakmai allaspontjanak kifejtésével tovabbra is egyuttm{kédott a hivatal a
Nemzeti Hirk6zlési Hatésaggal (NHH) az elektronikus hirkdzlési piacok ex ante szabélyozasa céljabol
lefolytatott, 2005-ben megkezdett piacelemzési eljarasokban, de a projektben vald szakért6i
részvétellel és az elemzés eredményeként megsziletd dokumentumra tett észrevételekkel segitette
az NHH munkdjat kdbeles misorelosztasi piacnak az ex-ante és ex-post szabalyozas indokoltsdganak
és lehetéségének bemutatasa céljabdl végzett atfogd, jovébe mutatd elemzése soran is. Nagyobb
szab4dsl versenypartolasi munkat igényelt az egészségligy és a vele szorosan 06sszefliggd
gyogyszerellatas és -finanszirozas terlletén 2006 méasodik félévében elindulé kormanyzati reform.



Versenykultlura fejlesztése

A GVH 2006-ban az eddigieknél fokozottabb figyelmet forditott tevékenységének harmadik pillérére, a
versenykultlra fejlesztésére, igy a verseny tarsadalmi elfogadottsaga érdekében a versenypolitikai
ismeretek terjesztéseére, illetve a verseny kézgazdasagi €s jogi kérdéseivel foglalkozé szakmai kozélet
fejlédéséhez vald hozzajarulasra. A hivatal tdbb munkatarsa rendszeresen oktat versenyjogot, illetve
versenyszabalyozassal kapcsolatos tantargyakat fels6fokd oktatédsi intézményekben, valamint tart
elbadast a szakmai érdekl6d6k szamara. 2006-ban a GVH munkatarsai tébb mint 70 el6adast
tartottak, 100-nal tobb alkalommal adtak interjut, és kdzel 70 tanulmanyt, cikket publikaltak jogi és
gazdasagi folyoiratokban és szaklapokban. 2006-ban kilenc diak toltétte szakmai gyakorlatat a GVH-
ban, illetve tdbben kérték a hivatal munkatérsainak segitségét szakdolgozat, diplomamunka
megirasahoz is. A korabbi évekhez képest jelentdsen nétt a hivatal honlapjanak latogatottsaga, s az
ugyfélszolgalathoz fordulék szama is. A GVH — hagyoményaihoz hiven, immar hetedik alkalommal —
2006-ban is megrendezte versenyjogi é€s versenypolitikai tém4ji, egyetemistdknak sz6l6 tanulményi
versenyét, amelynek soran désszesen hét palyamunka elbirdlasara kertlt sor.

A hivatal versenykultura fejleszté tevékenységének hatékonyabbd és szervezettebbé tételét szolgélta
a Versenykultira Kozpont (VKK) 2005. évi létrehozasa. A VKK nyilvanos éves munkaterv alapjan
mikodd szervezeti egység, amely egyrészt a versenykultira fejlesztését szolgal6 — a GVH szakmai
hétterére épitd — tevékenységek, programok szervezésével és mikodtetésével, méasrészt a
versenykultira fejlesztésében és terjesztésében részt vevé mas személyek és szervezetek
munkajanak — palyazatok Gtjan torténé — tamogatasaval térekszik az emlitett célok megvaldsitasara.

A VKK keretében, a versenykultira fejlesztése érdekében, a hivatal 2006-ban ismeretterjeszté
kiadvanyok készitésével, valamint a Versenytiikoér cim( — szintén 2005-ben alapitott — id&szaki lap
Ujabb szamainak kiadasaval és egyre szélesebb kor( terjesztésével, tovabba a szakiranyu
fels6oktatasban folyé oktatbmunkdhoz szilkséges hattéranyagok széles korl elérhetéségének
biztositasa érdekében a versenyjogi, versenypolitikai, illetve piacelméleti képzést nyujtd
magyarorszagi felséoktatasi intézmények konyvtarainak fejlesztésével segitette a versenypolitikai
ismeretek terjesztését. A rendelkezésére allo6 pénzeszktzok szabdélyozott és atldthatd felhasznaldsa
érdekében a VKK kiépitette azt a pdalyaztatdsi rendszert is, amelynek keretében a megfeleld
referenciakkal bir6 pdalyazék altal benyujtott, szakmailag megalapozott és realis koltségtervvel
rendelkezd palyadzati programok nyerhetnek tamogatast els6sorban szakmai rendezvények
szervezésehez, illetve azokon valé részvételhez, kutatasokhoz, tovdbba civil fogyasztévédd
szervezetek munkajahoz. Az oktéber folyaman meghirdetett felhivasokra 2006-ban is érkeztek mar
palyazatok, azonban — a VKK mas tevékenységeihez, példaul egy szakkényv magyar nyelv(
forditasanak elkészitéséhez és kiadadsahoz, hasonldéan — a palyaztatds tényleges eredményei is
dontéen csak 2007 elejétdl realizalédtak. Megalapitotta a VKK a ,VersenykultGrdért” dijat a
versenykultira fejlesztésében kiemelkedd szerepet vallalé — a versenyhivatalon kivil tevékenykedd —
szakemberek munkajanak elismerésére. A dij 2006. december 1-jén elsé alkalommal kerilt 4tadasra,
s azt Voszka Eva, a Magyar Tudoméanyos Akadémia doktora, a Pénzugykutatd Zrt. tudomanyos
fémunkatarsa nyerte el.

Nemzetk6zi kapcsolatok

A GVH nemzetkdzi kapcsolatainak alakulasdban 2006-ban is meghataroz6 szerepet jatszott az
Eurépai Bizottsag Verseny F8igazgatésagabol és a tagallamok versenyhatésagaibol allé Eurdpai
Versenyhalézaton (European Competition Network — ECN) bellli egyuttmikédés. Egyrészt a
jogalkalmazas terén folyt aktiv egyuttmikédés, masrészt a GVH tevékenyen részt vett az ECN elvi
kérdésekkel foglalkoz6 horizontalis munkacsoportjaiban, mi tébb, az ECN gyakorlati mikddési
tapasztalatainak az elemzését végzé munkacsoportban tarselndki tisztséget is betolt. A hivatal aktivan
kézremlkodik a joggyakorlat agazat-specifikus kérdéseivel foglalkoz6 szektoralis ECN



munkacsoportokban is. A GVH mar évek Ota jelentds részt vallal a Nemzetk6zi Versenyhal6zat
(International Competition Network — ICN) munkajaban. Az OECD Verseny Bizottsagaban és annak
munkacsoportjaiban valé egyuttmikédés is hagyoményosan komoly feladat a GVH részére, ennek
keretében a GVH az év soran tébb témaban is készitett szakmai részanyagokat azok munkajahoz. A
kétoldali kapcsolatokban tovabbra is dominans iranyt képvisel a délkelet-eurdpai orszagok
versenyhatdésdgainak segitése, amelynek részeként a GVH 2006 januéarjdban egylttm{ikddési
megallapodast irt al4 az ukran versenyhatésaggal.

2005. évi létrehozasat kovetéen mikodésének els6 teljes évét teljesitette az OECD-Magyar
Budapesti Versenylugyi Regionalis Oktatasi Kézpont (ROK). A ROK a két alapité intézmény — az
OECD és a GVH — szakmai hétterére épitve, oktatasi és szakmai programok szervezésén keresztiil
nyljt segitséget elsésorban a kelet- és délkelet-eurdpai, valamint a kdzép-eur6pai orszagok
versenyhatdésdgai szamara. Létrehozasdnak elsédleges célja a versenykultira fejlesztése, valamint a
versenyhatésdgok munkdjanak elésegitése, hozzajarulva a verseny javitasdhoz és ezzel a gazdaségi
ndvekedéshez. A ROK 2006-ban kilenc szeminariumot, konferenciat rendezett. 11 orszag szakértéi és
20 orszéag résztvevli vettek részt a ROK programjain. Valamennyi rendezvényét figyelembe véve 184
résztvevét és 50 eléaddt kdszonthetett a meghivottak kdzoétt. 13 eléaddé a GVH munkatarsa, 8 eléadé
OECD munkatars, mig 29 eléadé OECD-orszag versenyhatosagatol, illetve az Eurdpai Bizottsagtol
érkezett.

A tapasztalatok nyoman megfogalmazott ajanlasok

A korabbi évek gyakorlatanak megfeleléen a GVH elndke beszamoldjaban a hivatal versenytérvény
alkalmazasa soran szerzett tapasztalatai nyoman ajanlasokat is megfogalmazott az Orszaggyullés
részére.

A villamos energia szektort illetéen a GVH ajanlasdban az eurdpai szinten vett regiondlis villamos
energia kialakitdsat, az erre vonatkoz6 eurdpai térekvések tAmogatasét, illetve a rendszerirdnyitas
fuggetlenségének biztositdsa érdekében a MAVIR ZRt. és az MVM ZRt. tulajdonosi szétvalasztasat
szorgalmazta. A villamos energia szektorban megvaldsuld eurépai Iéptékli piacnyitas egyik tavlati
célia az egységes eurdpai energiapiac kialakitdsa, amely szdmos elénnyel jarna a fogyasztok
szdméra nemcsak az arak, de az elladtdsbiztonsag terlletén is. Magyarorszagnak egyértelmiien
érdeke, hogy egy integralt piac elényeibdl részesiiljon, sét az orszagnak — foldrajzi elhelyezkedése
kovetkeztében — arra is esélye lenne, hogy kezdeményezd fellépés és aktiv szerepvallalas esetén a
regionalis villamos energia piac kdzéppontjava, vezetdjéve valjon. A regiondlis piac megteremtésének
szamos feltétele van, kdztik a sziikséges beruhazasok mellett a nemzeti villamos energia rendszerek
szorosabb 6sszekapcsolasa, miszaki és gazdaségi koordinacibja, de az integracié szintén igényli a
valddi piacnyitast, és a GVH altal korabban a verseny érdekében javasolt [épések megtételét, mint
példaul a hatarkeresztez6 kapacitasok atlathatébb hasznalatat és a rendszeriranyitdé valddi
fuggetlenségét. Elengedhetetlen tovabbé az érintett orszagok elkdtelez8dése és a megfeleld politikai
dontések meghozatala is, kilondsen annak fényében, hogy a jelenleg dominans szerepl6k magukra
hagyva nem érdekeltek a versenyben és az integralédasban. 2005-ben kormanyzati déntéssel a
MAVIR ZRt. az MVM csoport tagjava valt, és ezzel Magyarorszagon megszint a rendszeriranyitas
piaci szerepléktdl valo tulajdonosi fuggetlensége. A GVH mar ekkor felhivta a figyelmet arra, hogy a
tulajdonosi szétvalasztasnal gyengébb un. unbundling, valamint a tervezett ,kinai falak” elégtelenek a
rendszeriranyitd villamos energia szektorban nélkllézhetetlen fliggetlenségének biztositasahoz. 2006-
ban az MVM ZRt. kilénféle modszerekkel, tdbb alkalommal is megprobéalta elérni azt, hogy a
rendszeriranyitd ne semlegesen, hanem az MVM-csoport érdekeinek megfeleléen tevékenykedjen,
ami igazolta a GVH &ltal az integracidval kapcsolatosan megfogalmazott aggalyokat, ezért a GVH
ismét javasolta a rendszerirdnyité piaci szerepléktdl valé tulajdonosi fiiggetlenségének biztositasat a
MAVIR ZRt.-nek az MVM-csoportrdl val6 levalasztasan keresztiil.



Az elektronikus hirkozlési szolgéltatdsok és a média piacait illetéen a GVH — valtozatlan
aktualitasara tekintettel — megismételte azt a 2005. évi beszamoléban megfogalmazott ajanlasat,
amely a digitalis miUsorterjesztés magyarorszagi fejlédéséhez szilkséges jogszabalyok
megalkotasanak, valamint a hirkdzlési és média piacokon tapasztalhat6 konvergencia folyamatok
versenyélénkité hatasainak indokolatlanul gatat szabd médiatérvényi rendelkezések modositasanak
szlkségességére kivanja felhivni az Orszaggytlés figyelmét. A GVH alldspontja szerint ugyanis az
elektronikus hirkodzlési, illetve a médiajogi szabalyozds kozoétt jelenleg jelentds kilonbségek
tapasztalhatok, s az utébbira jellemzé nagy szamu piaci korlatozas (példaul a tulajdonlas vagy a
vételkorzet tekintetében) a GVH alldspontja szerint a konvergencia fényében szikségtelen, nem
indokolhaté a rendelkezésre allo eréforrasok sziikdsségével, s a nem tartalomszabalyozésra iranyuld
célok mas, a dinamikus hatékonysagot kevésbé korlatoz6 — versenyjogi és elektronikus hirkdzlés
szabdalyozési — modszerrel is biztosithatok lennének.

A GVH elndkének harmadik ajanlasa a szabalyozéi hatasvizsgalatok versenyszempontokat is
meérlegeld rendszerének, illetve az ahhoz szilkséges jogszabalyi és nem jogszabalyi feltételeknek a
megteremtésére iranyul. Tevékenysége soran ugyanis az allam szabalyozoként, illetve kilonféle
kozpolitikdk kialakitéjaként és alkalmazdjaként igen jelentés hatast gyakorol a gazdaségra és a
tarsadalomra, valamint gyakran akaratlanul és indokolatlanul gyengiti a fogyaszt6i j6létet ndvel6 piaci
versenyt, esetleg teljesen ki is kiiszobdli azt, ami a fogyasztok szamara rosszabb szolgaltatashoz és
magasabb arakhoz vezet. Indokolt, hogy a jogszabalytervezetek és egyéb &llami beavatkozasok
el6készitése, a lehetséges szabalyoz6i megoldasok kdzotti valasztaskor a dontés- illetve jogszabaly-
el6készitd részletes hatdselemzést készitsen a kilénb6z6 megoldasok vérhatd elényds és karos
hatédsairél. Indokolt lenne tovabba az is, hogy a hatdsvizsgélatok kiterjedjenek a versenyre gyakorolt
hatads figyelembe vételére is. Mindennek biztositasdhoz azonban nem elegendéek a jelenleg
rendelkezésre all6 — hatasvizsgalatokra vonatkoz6 - jogszabdlyi el6irdsok, illetve azok
tovabbfejlesztése. A kozpolitikdk kialakitisanak egész rendszerét ugy kell &talakitani, hogy a
szlilkséges hatasvizsgalatok ténylegesen Kkivitelezhetéek legyenek, azok megvalésitasahoz
rendelkezésre alljanak a szilkséges anyagi eréforrasok és szakértelem, részben az érintett
kozigazgatési szerveknél, részben pedig azokon Kivil.

A GVH elndkének 2006.évi beszamoldjat az Orszaggydlés a mai napon targyalja.
Budapest, 2007. méjus 16.
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