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GAZDASAGI
VERSENYHIVATAL

Az Orszaggyiilés elfogadta a GVH 2007-es éves beszamoldjat

Ellenszavazat és tartézkodas nélkiil 370 igen szavazattal az Orszaggyiilés elfogadta a
Gazdasagi Versenyhivatal (GVH) 2007. évi tevékenységérdl szo6lé beszamolét. A
dokumentum szerint a versenyhatdésag tavaly 204 versenyfeliigyeleti eljarast inditott
és osszesen 2,3 milliard forint birsagot szabott ki.

A GVH 2007-ben 204 versenyfeliigyeleti eljarast folytatott le, ebbél 154 — az Ugytipusok
kozotti halmazodast is figyelembe véve 158 — gy zarult érdemi dontéssel. A 158
versenytanacsi dontés kozil 84 a fogyasztdi dontések tisztességtelen befolyasolasaval
kapcsolatos, 74 pedig antitrészt (vagyis dsszefonddasokkal, a verseny korlatozasaval, illetve
a korlatozott versenyhez kotédé visszaéléssel kapcsolatos) tigy volt. Osszesen 106 esetben
kerllt sor beavatkozasra, dontéen (81 esetben) a fogyasztoi dontések tisztességtelen
befolyasolasaval kapcsolatos, 25 esetben pedig antitrészt Ggyekben. A GVH lgyzaré
hatarozataban 68 esetben, 6sszesen 2,359 milliard forint értékben szabott ki birsagot. Ez az
Osszeg alatta marad a tavalyi évben kiszabott birsagdsszegnek, azonban az Ugyek
egyediségébdl fakaddéan az egyes években nem feltétlenll varhaté hasonléan magas
birsagdsszeg.

2007-ben 84 Ugyzar6 dontés sziletett a fogyasztéi dontések tisztességtelen
befolyasolasat érint6 rendelkezések alapjan, ebbdl 81 esetben kerult sor a GVH
beavatkozasara. Komolyabb jogsértés megallapitasara 73 esetben kertilt sor, amelyek soran
Osszesen 1,285 milliard forint birsagot szabott ki a GVH. A 2007. évben is a pénzlgyi
szolgaltatasokra, az elektronikus hirkdzlési szolgaltatasokra, valamint az egészségre hato
termékekre vonatkozo reklamok, tajékoztatasok kapcsan indult versenyfelligyeleti eljarasok
mind az Ugyek szamat, mind a jogsértések sulyat tekintve kiemelkedtek az tgytipuson belll.

2007-ben 15 ugyzard dontés szuletett versenykorlatozé megallapodasokkal kapcsolatban.
Tizenkét esetben kerllt sor GVH beavatkozasra, ebbél hat esetben a GVH 6sszesen 1,069
milliard forint birsagot szabott ki. Tovabbra is kiemelt Ugycsoportot képeztek a tiltott és titkolt
legkeményebb versenykorlatozast (armeghatarozas, piacfelosztas, kvota meghatarozas)
megvalosito, palyaztatasokat érintd ajanlattevik kozotti Osszejatszasok. 2007-ben épitési
munkakhoz, illetve eszkdzbeszerzéshez kapcsolddd palyazattal 6sszefiggésben tart fel a
GVH a potencialis versenyz6k kozétti, az ajanlattételt megeléz6 jogellenes
egyuttmikddéseket. Ugyanakkor 2007-ben a legmagasabb 0Osszegli birsagot nem ilyen
jellegli tgyben szabta ki a hivatal, hanem a lapterjesztési piacon létrejott meg nem tamadasi
megallapodas miatt.

2007-ben az eréfolénnyel valé visszaélés gyanuja miatt folytatott eljarasokban 13 Ggyzaré
GVH doéntés sziletett. Tiz Ugy zarult beavatkozassal: az eljaras ala vont vallalkozas
mindegyik esetben kotelezettséget vallalt arra, hogy magatartasat 6sszhangba hozza a
versenyjogi el6irasokkal, igy marasztalé hatarozat egy Ugyben sem szlletett. Ennek



megfeleléen a 2007. évi Ugyekben birsag kiszabasara sem kerllt sor. Az 6t magyarorszagi
volt koncesszios vezetékes telefon szolgaltatd kotelezettségvallalasa nyoman jelent meg a
piacon az példaul un. ,csupasz’ ADSL szolgaltatas. Szintén kotelezettségvallalassal zarult
2007-ben két, a lakossagi bankpiac legnagyobb szerepl6jével szemben a hosszu tavu
hitelszerz6dések egyoldalu médositasanak vizsgalatara indult eljaras. Mindkét eljaras azzal
a tanulsaggal szolgalt, hogy a hitelintézeti toérvény parttalan egyoldalu szerz6désmaodositast
tesz lehetévé a bankok szamara, a kiszolgaltatott helyzetben levé fogyasztok érdekeit az
agazati szabalyozas nem védi kell6képpen.

2007-ben 46 osszefondédassal kapcsolatos hatarozatot hozott a GVH. Hét esetben a
kérelem nem volt engedélykoteles, vagy a kérelmezett tranzakci6 nem minGsult
Osszefonddasnak. 36 esetben a GVH engedélyezte az 6sszefonddast, mig harom esetben a
kérelmezbk kotelezettségvallalasai mellett, illetve feltételekhez kététten engedélyezte csak a
fuziot.

A fenti példakbdl jol lathatd, hogy 2007-ben egy viszonylag friss jogintézménynek, az
ugynevezett kotelezettségvallalasnak a gyakorlati atlltetése is sikeresen megtortént. A
kotelezettségvallalas alapjaiban valtoztatia meg a GVH eljarasi gyakorlatat. llyen esetben
az eljaras ala vont vallalkozasok azt vallaljak, hogy magatartasukat és gyakorlatukat
dsszhangba hozzak a versenyszabalyokkal. A GVH-nak azt kell mérlegelnie, hogy mindezzel
a verseny mint kdzérdek hatékony védelme biztosithaté-e. llyen esetben a GVH a vizsgalt
magatartas tekintetében nem mondja ki a jogsértést és igy birsagot sem szab ki, azonban a
vallalkozasnak aktivan kell orvosolnia a nem-kivanatos versenyellenes magatartast. Ez sok
format olthet. A GVH gyakorlataban volt arra példa, hogy altalanos szerzédési feltételeket
vagy etikai kddexet alakitottak at akar visszamenéleges hatallyal is vagy pénzt fizettek vissza
ugyfelek részére, ami a jogsértd6 magatartasbdl szarmazé vagyoni elény kozvetlen
visszatéritésének felelt meg. Arra is akadt példa, hogy bdvitett fogyasztéi tajékoztatast
vallaltak az eljaras ala vontak annak érdekében, hogy orvosoljak a vizsgalt magatartassal
szembeni aggalyokat. A cég kotelezettségvallalasat csak akkor fogadja el a GVH, ha biztos
abban, hogy a bevallalt vallalati magatartas hosszabb tavon is elénybsebb a verseny
szempontjabdl, mint a jogsértés kimondasa, a birsag kiszabasa és az egész jogi procedura
végigvitele.

A GVH 2007 folyaman két piacon is inditott agazati vizsgalatot, amelyek lezarasa 2008-ban
varhaté. Az elektronikus média gazdasagi agazatba tartozé televiziés misorszolgaltatas
nagy- és Kkiskereskedelmi, valamint televiziés hirdetés piacan a televizids reklamok
értékesitésével, a sport-és filmjogokhoz valdé hozzaféréssel, a televizios misorcsatornak
tovabbitasanak feltételeivel kapcsolatos piaci folyamatok megismerése és értékelése
céljabdl indult agazati vizsgalat. A peénzlgyi szolgaltatasok terlletén a lakossagi és
kisvallalati bankpiacon indult agazati vizsgalat célja a pénzigyi szolgaltatoktdl igénybevett
egyes pénzlgyi termékek mas pénzigyi szolgaltaték hasonld termékeivel toérténd
helyettesitésével (bankvaltassal) kapcsolatos piaci folyamatok megismerése és értékelése.

A birésagi feliillvizsgalat tapasztalatai szerint a marasztalé hatarozatok mintegy felét
tamadjak meg. A birésagok és a GVH kdzoétt évek ota fennalld jogalkalmazasi harmoniat
mutatja, hogy a versenytorvény alapjan eddig megtamadott, s jogerésen elbiralt 301
hatarozatbdl a Févarosi Birdsag és a Legfelsébb Birdsag (illetve az itélétabla) minddssze 20
esetben valtoztatta meg a jogalap tekintetében a GVH hatarozatat, tovabbi 17 esetben pedig
kisebb-nagyobb mértékben csokkentették a birosagok a kiszabott birsagot.

A GVH 2007-ben is aktiv versenypartolasi tevékenységet fejtett ki. Ennek keretében a
hivatal kiemelt jelentéséget tulajdonit annak is, hogy egyes szektorokkal kapcsolatban atfogo



versenypolitikai elemzéseket készitsen. igy 2007-ben a GVH kdzzétette az elektronikus
hirkdzlési szektorral kapcsolatos versenypolitikai allasfoglalasat, amely a 2002-es piacnyitas
soran szerzett tapasztalatok birtokaban nyilvanit véleményt az elektronikus hirkdzléspiaci
verseny és szabalyozas alakulasarél. A GVH nyilvanossagra hozta a szabalyozott
egészségligy piacain egészségugyi verseny lehetéségeivel és Kkorlataival foglalkozo
vitaanyagat is, amely az egészséglgyi és az egészségbiztositasi piac kudarcait szamba
véve, a meglévd szabalyozasi rendszer ezekre adott valaszait feltérképezve, valamint az
egészséglgyi szabalyozas intézményi felkésziltségét figyelembe véve egy lehetséges
szabalyozasi alternativat vazolt fel. A jogszabaly- és egyéb tervezetek véleményezése soran
a GVH 2007-ben tébb mint 100 elbterjesztést véleményezett részletesen. Nagy figyelmet
forditott 2007-ben is a hivatal az energia szektorban zajlé (Gjra)szabalyozasi folyamatokra,
amely a teljes piacnyitas feltételeinek megteremtése szempontjabdl ugyan jelentés év volt,
de a verseny érdekl valtozasok elmaradtak a varakozasoktdl, illetve a GVH szerint az (j
villamos energiardl szolé térvény szamos szakmailag is vitathatd, nehezen értelmezhetd és
alkalmazhaté megoldast is tartalmaz. A GVH mar évek 6ta hangsulyozta a misorterjesztés
és a digitalis atallas szabalyairdl szolo térvénytervezet megsziletésének sziksegességét és
stirg6sségét. A tervezet alapos szakmai el6készitése lehetbvé tette, hogy az egyeztetések
soran a GVH érvényesitse a versenyt segité szabalyozassal kapcsolatos altalanos érvényi
szempontokat.

A GVH 2007-ben is fokozodo figyelmet forditott tevékenységének harmadik pillérére, a
versenykultara fejlesztésére.. A hivatal tobb munkatarsa rendszeresen oktat versenyjogot,
illetve versenyszabalyozassal kapcsolatos tantargyakat felséfoku oktatasi intézményekben,
valamint tart el6adast a szakmai érdekl6d6k szamara. 2007-ben a GVH munkatarsai tébb
mint 90 el6adast tartottak, 80-nal tdbb alkalommal adtak interjut, s tdbb mint 70 tanulmanyt,
cikket publikaltak jogi és gazdasagi folydiratokban és szaklapokban. A korabbi évekhez
képest jelentésen nétt a hivatal honlapjanak latogatottsaga, s az Ugyfélszolgalathoz forduldk
szama is. A hivatal versenykultira fejlesztd tevékenységének hatékonyabba és
szervezettebbé tételét szolgalta a Versenykultura Kézpont (VKK) 2005. évi létrehozasa. A
VKK nyilvanos éves munkaterv alapjan mikoédé szervezeti egység, amely egyrészt a
versenykultura fejlesztését szolgald tevékenységek, programok szervezésével és
mikddtetésével, masrészt a versenykultura fejlesztésében és terjesztésében részt vevdé mas
személyek és szervezetek munkajanak — palyazatok atjan térténé — tamogatasaval torekszik
az emlitett célok megvaldsitasara. A VKK 2007 szeptemberében megjelentette Massimo
Motta: Versenypolitika — EImélet és Gyakorlat ciml miivének magyar nyelvi kiadasat, hogy
ezt a nemzetkdzileg elismert szakkdnyvet magyar nyelven is elérhetévé tegye. A VKK
tajékoztatd flzetek, szordlapok, illetve a Versenytikor cimi idészaki lap megjelentetésével,
valamint nemzetk6zi versenypolitikai konferencia és rendszeres, szlkebb kor( szakmai
beszélgetések szervezésével tett a versenyjoggal, versenypolitikaval kapcsolatos széles
korl tajékoztatas érdekében. A VKK 2006 6szén — kuls6s szervezetnek a versenykultura
fejlesztésébe és terjesztésébe vald bekapcsolodasat elémozditandd — palyazatokat hirdetett
szakmai rendezvények, kutatasok és mas tudomanyos-oktatasi projektek, valamint a
fogyasztovédelmi célu civil munka tamogatasara. 2007 folyaman a VKK-hoz 87 palyazati
anyag kerult benyujtasra, amelyek elbiralasa, illetve jelentés részben a megvalositasa is
2007 végéig megtortént.
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