GAZDASAGI
VERSENYHIVATAL

Nem egyesilhet a ViDaNet a Magyar Telekommal

Az Osszefonodassal érintett foldrajzi teriileten a vezetékes telefon-, illetve
kabeltelevizios halézatok — mint a hatasos, infrastruktura-alapu verseny zalogai —
egyetlen cégcsoport kezébe keriilnek — erre hivatkozva tiltotta meg a Gazdasagi
Versenyhivatal (GVH), hogy a Magyar Telekom Nyrt. iranyitast szerezzen a ViDaNet Zrt.
felett. A fuzioét a versenyhatésag annak ellenére tiltotta meg, hogy a Magyar Telekom a
dontés elott tett vallalasokkal igyekezett orvosolni a felmeriild versenyjogi
problémakat.

A Magyar Telekom Nyrt. 2008. december 8-an opcids nyilatkozatot intézett a Kaptar Zrt-hez,
amivel a ViDaNet Zrt-ben megszerezte a szavazati jogok 100 szazalékat. A Magyar Telekom
2008. december 9-én kelt kérelmében ehhez a részvényszerzéséhez a GVH engedélyét
kérte. A tavkdzlési tarsasag kérelmében el6adta, hogy a tervezett 6sszefondédas a piaci
folyamatok — elsésorban a mobilinternet térnyerése és a miholdas televizidés szolgaltatasok
eléretérése révén — nem hoz létre olyan helyzetet, amelynek révén az korlatozna a versenyt.
A Magyar Telekom jelezte: ha a versenyhatésag mégis valamely problémat azonositana az
Osszefonddassal kapcsolatban, akkor az dsszefon6das engedélyezése érdekében hajlandé
a problémat orvoslo koételezettséget vallalni. Eszerint a Magyar Telekom az dsszefonddast
kbvetéen is legaldbb olyan feltételekkel biztositia a ViDaNet -el&fizet6i részére a
kabelteleviziés hal6zaton keresztil t6rténd Internet hozzaférést, mint amilyen feltétellel
lednycége, a T-Kabel biztositja ezt azon eléfizetéi részére, amelyek nem az orszag Magyar
Telekom telefonhdalézataval lefedett részein helyezkednek el.

A ViDaNet Zrt. jelenleg 20 telepiilésen (példaul Gyér, Tata, Mosonmagyarévar, Kaposvar,
Pécs, illetve Budapest egyes terlletein) vagy telepllésrészen nyujt elektronikus hirkdzlési
(kabeltelevizios muisorterjesztési-, kdbelnet alapu szélessavu internet-, illetve beszédcélu
hangatviteli) szolgaltatasokat jellemzéen lakossagi felhasznaloknak.

A Magyar Telekom Magyarorszag legnagyobb piaci részesedéssel rendelkezé lakossagi
vezetékes telefon és szélessavu internet, valamint mobil tavkézlési szolgaltatéja. Elébbi kettd
szolgaltatasat T-Home, utdbbit pedig T-Mobile markanév alatt értékesiti. A Telekom-csoport
a misorterjesztési piacnak is meghatarozé szerepléje. A Magyar Telekom a T-Home
markanév alatt IPTV, miiholdas és kabelteleviziés szolgaltatdsokat is nyujt. Kézulik az
utébbi lényegében a T-Kabel Magyarorszag Kft. (a tovabbiakban: T-Kabel) kabeltelevizids
Mindszent kbzség kivételével a Magyar Telekom rendelkezik a ViDaNet kabeltelevizids
halézata altal lefedett telepliléseken vezetékes telefonhalézattal.

A GVH a hianypétlast kévetéen 2009. februar végén megkezdte az adott 6sszefonddas
vizsgalatat és 2009. marcius végén ugy dontétt, hogy a kérelmet — tekintettel a Magyar
Telekom Nyrt-nek és a ViDaNet Zrt.-nek az internet hozzaférési, kabelteleviziés és
hangszolgaltatasi piacokon elfoglalt magas piaci részesedésére — teljeskérl eljarasban
szlkséges elbiralni. A vizsgalat lezarultaval a GVH el6zetes allaspontban kbzélte a Magyar



Telekommal azon kdvetkeztetését, mely szerint a vizsgalattal érintett piacokon — a lakossagi
szélessavu vezetékes internet hozzaférés, a hangszolgaltatasok, illetve a misorterjesztés
piacan — az 6sszefonddas elérelathatdlag olyan gazdasagi er6fdlényt hoz létre, amely
akadalyozza a hatékony verseny fejlédését. El6zetes alldspontjdban a versenyhatésag
értékelte a Magyar Telekom kérelmében el6adott kotelezettségvallalasra tett inditvanyat is
és arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a kotelezettségvallalas nem kiiszdbdli ki az azonositott
versenyproblémakat. Ezt kdvetéen a GVH targyalast tartott az adott Ggyben, amelyen a
Magyar Telekom bejelentette, hogy moddositani kivanja kételezettségvallalast, igy a GVH
masodik targyalast tartott az tigyben.

A Magyar Telekom UGjabb inditvanyaban vaéllalta, hogy egyrészt a ViDaNet szolgaltatasi
tertletein bizonyos feltételekkel meglevd hal6zati alépitményeihez (lasd pl. féld alatti kabel-
alagutak, vagy a légkabelek elhelyezésére alkalmas p6znak) hozzaférést biztosit az azt kérd
vallalkozas részére. Vallalta tovabbé azt is, hogy a targyalt féldrajzi terlleten a ViDaNet altal
jelenleg nyuijtott kiskereskedelmi szolgaltatasok kapcsan a a Magyar Telekom és a Vidanet
arai k6zUl a kedvezdbbet fogja alkalmazni. Vallalta tovabba, hogy a ViDaNet hal6zatan olyan
fejlesztésket végez e kdvetkezd harom éven belll, amelynek révén azt rendkivil nagy — 20
Mbit/s-ot meghalad6 — savszélességi szolgaltatas nyujtasara alkalmassa teszi.

A GVH a benyujtott Ujabb kotelezettségvallalas értékelését kdvetben tartott masodik
targyalasan azonban az Osszefonddast ennek ellenére sem engedélyezte. Az
dsszefonddassal érintett foldrajzi terlleten — Mindszent kézség kivételével — a Magyar
Telekom és a ViDaNet vezetékes telefon-, illetve kabelteleviziés haldézatok a korabbi
flggetlen iranyitast kbvetéen egyetlen cégcsoport kezébe kerlinek. Ennek kdvetkeztében a
versenyhat6sdg szerint lakossagi vezetékes internet hozzaférés piacan a kordbbi két
jelentés fuggetlen, kdzponti, stratégiai infrastruktarat birtokld szerepld helyett csak egy ilyen
szereplé maradna — birtokolva tovabbra is a két jelent6s, stratégiai infrastrukturat. Az
infrastruktura stratégiai jellegét az alapozza meg, hogy a fogyasztokat elérd6 — un,
hozzaférési hal6zatrél — van szd, amely alkalmas harom szolgaltatas (internet, telefon,
misorterjesztés) nyujtasara is, igy az adott hal6zatot birtoklé szereplét mindharom piacon
lényeges szereplévé teszi. Az 6sszefonddast kdvetden igy a korabbi tényleges — a piac két
alapvetd szereplére épllé jellege kdvetkeztében szikségszerlen korlatozott, am mégis
mikddé — versenyhelyzet megsziinne.

A hatarozatdban a GVH megallapitotta, hogy a Magyar Telekom altal inditvanyozott
kételezettségvallalas nem alkalmas arra, hogy az 6sszefondédassal kapcsolatban azonositott
hatranyos hatasokat mérsékelje és igy az 6sszefondédas engedélyezhetd legyen.

A GVH értékelése szerint a javasolt alépitményekhez valé hozzaférés alapu
versenyszituacié  szlkségképpen kisebb mértékli  verseny-nyomast képes az
Osszefondédasban részt vevd felekre gyakorolni, mint a tényleges versenyhelyzet és a
javasolt vallalas nem képes kelléen gyors és valos verseny kialakulasanak lehetéségét
megteremteni. Nem képes — tébbek kdzoétt — az adott dsszefonddassal érintett piacon egy
ilyen jellegii vallalas kezelni azt a helyzetet, hogy a kordbban egymastdl fliggetlen szereplék
helyett a jévében a versenyt, a kihivast jelent6 vallalkozasok szikségszerien fliggnek majd
az egyik versenytarstol. A kiszolgéltatott helyzet — pl. az alépitménybérletekre vonatkozo
igények bejelentése révén — biztositja tobbek kdzott a kérelmezé szamara, hogy a
potencidlis versenytarsak terjeszkedési, piacszerzési terveit atlassa, igy kiiktatva a verseny
egyik lényeges elemét

Nem latta elfogadhaténak a GVH a kérelmezd tovabbi vallalasait sem. Az &razasi
magatartassal kapcsolatban leszdgezte, hogy az természeténél fogva kizarolag a jelenleg —



azaz a hatarozat meghozatalanak idépontjaban fennallé — arazéasi viszonyokat veszi alapul,
igy nem ,poétolhatja” egy tényleges versenyhelyzet esetén fennallé viszonyokat. Nem potolja
a vallalas a versenyhelyzetbdl ered6, az arazdson tali dinamikus versenyzési viszonyokat
sem, marpedig az érintett piacon igen 0sszetett, tébb paraméterbdl — ar, savszélesség, azon
belul garantélt és maximalt, més termékkel valé csomagok stb. — all. Nem tekintette valds és
hathatés vallalasnak a GVH a fejlesztésre tett igéretet sem, figyelemmel arra, hogy a
kabeltelevizids halézatok ilyen iranyu fejlesztése mar 1étez6 folyamat — egyes kabeltelevizids
szolgaltatok mar meg is valositottak — és éppen a versenyhelyzet képes biztositani a tovabbi
fejlesztések melletti elkbtelezettséget.
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