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Unids utmutaté az er6folényes magatartasokrél — kozéppontban a
fogyasztok

Az Eurédpai Bizottsag december 3-an tette k6zzé az erdéfolénnyel valé visszaéléssel
kapcsolatos utmutatojat, melyben jogalkalmazasi prioritasait rogziti. Az EK-szerzédés
(EKSz.) 82. cikke lehetdvé teszi az eréfolényes helyzetben lévd, azzal visszaéld
vallalkozasokkal szembeni fellépést. Az er6folénnyel valoé visszaélés egyik fajtaja a
kiszoritas. llyenkor az eroéfolényben lévé vallalkozas meggatolja a versenytarsak
terjeszkedését vagy piacralépését, megvonva ezaltal a fogyasztoktdl a valasztas
lehetdségét, valamint a fejlettebb termékekhez és/vagy az alacsonyabb arakhoz valé
hozzajutas lehetéségét. Az uniés uUtmutaté éppen az olyan magatartasok elleni
fellépést helyezi el6térbe, ahol az eréfélényben 1évé vallalkozas kiszoritd magatartasa
tehetod felel6ssé a fogyasztokra gyakorolt karos hatasért.

A jelenlegi utmutaté el6zménye, hogy 2005 decemberében az Eurdpai Bizottsag kiadott egy
vitairatot a 82. cikk kiszorité visszaélésekre vald alkalmazasanak targyaban. Erre a
dokumentumra tébb mint szaz észrevétel érkezett és nyilvanos meghallgatasra is sor kertilt.
Az észrevételek figyelembevételével készllt tervezetet a tagallami versenyhatésagok az
Europai Versenyhalozat keretei kozott megvitattak. Mindezeket kovet6en kerilt sort a
dokumentum kiadasara.

Az utmutatd célja - egyebek mellett -, hogy a kdzgazdasagi megkdzelités még inkabb
megjelenjen az eurdpai versenyjogi jogalkalmazasban, az EKSz. 81. cikkhez és a
fuzidkontrollhoz hasonléan az EKSz. 82. cikk tekintetében is. A Bizottsag mar tébb
koézelmultbeli 82. cikkes tgyben (Wanadoo, Microsoft és Télefonica-ligyek) is alkalmazta ezt
a megkozelitést. A varakozasok szerint az utmutatd ndvelni fogja az atlathatdésagot,
kiszamithatésagot az érdekeltek — els8sorban az Uzleti szféra és a versenyjog alkalmazok -
szamara azaltal, hogy bemutatja, hogy a Bizottsag hogyan alakitja ki a 82. cikkes kiszoritd
magatartasok kapcsan a hataskézpontu megkozelitést, illetve melyek azok a korulmények,
amik bizottsagi beavatkozast indukalnak. A Bizottsagnak jelenleg korilbellil tizenkét eljarasa
van folyamatban a 82. cikk megsértése miatt.

Az utmutatd bevezetbje az eréfélényes helyzet vagy annak hianya megallapitasanak
kérdéseit tisztazza. Ezt kdvetbéen azt az altalanos mechanizmust mutatja be, amelyet a
Bizottsag annak felmérésére alkalmaz, hogy az adott magatartas Uldézését prioritasként
kezelje-e. Elsé lépésként a Bizottsag azt elemzi, hogy a valdszinilsithetben visszaél6
magatartdas hogyan korlatozza a versenyt, és ezért milyen médon lehet artalmas a
fogyasztoknak. Ennek keretében vizsgalja példaul az adott piac altalanos helyzetét, a
belépési korlatokat, a versenytarsak helyzetét és a rendelkezésikre allé Uzleti stratégiakat, a
magatartas altal érintett piacrészt vagy a tényleges kiszoritas lehetséges bizonyitékait.
Masodik lépésként az adott vallalkozas megcafolhatja a magatartasa negativ hatasaira
vonatkozo bizottsagi feltételezéseket, ha bebizonyitja, hogy a magatartasa pozitiv hatasait
figyelembe véve Osszességében a fogyasztdi jolét ndvekszik. Mivel a bizottsagi politika



kdézéppontjdban az eréfolényes vallalkozas magatartasanak fogyasztokra gyakorolt
valoszinlsitheté hatasa all, a Bizottsag meg fogja vizsgalni az érintett vallalkozasoknak a
magatartasuk ésszességében pozitiv hatasanak igazolasat célzé beadvanyait. Ez az eljaras
mar mikodik az EKSz. 81. cikkét érint6 (versenykorlatozé megallapodasok tilalma)
Ugyekben és az Osszefonddasok vizsgalatakor. Az utmutatdé tovabbi részeiben ez az
altalanos eljarasi modellt alkalmazzak a kiszorité visszaélés leggyakoribb tipusaira
(kizarolagos kereskedelmi megallapodasok, arukapcsolas, csomagban torténé értékesités,
felfalé arazas, szallitas megtagadasa). A vallalkozasok szamara a dokumentum tartalmaz
egy puha un. ,védelmi 6vezetet” (safe harbour), amely szerint az eréfélényes helyzet nem
valészinlsithetd, ha az adott vallalkozas piaci részesedése 40 szazalék alatti.

A Bizottsag szerint a hatasalapu megkdzelités alkalmazasa nem jelenti szikségképp a
nagyon bonyolult kbézgazdasagi vagy okonometriai elemzési mdodszerek alkalmazasat. A
tényleges vagy a valoszinUsithetd hatasok az érintett piacon altaldban a magatartas és a
ténybeli kérilmények korlltekintd vizsgalataval kimutathatéak, és igy a magatartas piacra
gyakorolt valoészini hatasa is modellezhetd.

A 82. cikkhez kapcsolodd bels6é felllvizsgalat soran a Bizottsag a kiszoritd tipusu
magatartasok mellett megvitatta a kizsakmanyol6 tipusu magatartasokat is. Ez utébbi
magatartasformaba tartozik példaul a tulz6 arazés vagy a vasarlok kézotti ardiszkriminacio.
Mindazonaltal a Bizottsag munkajanak a kozéppontjaban a kiszoritd magatartasok alltak,
mivel a bizottsagi vélemény szerint a megelézés hasznosabb, mint a felmerilt problémak
kezelése. Masként fogalmazva, a piacok nem megfelel6 miikddése esetén hasznosabb
azoknak az egyoldalu magatartasoknak a kezelését el6térbe helyezni, amelyek aldassak a
piac szerkezetét és mikodését, szemben azokkal, melyek orvoslasa mar csak a tlinetek
kezelését jelenti. Ezért is foglalkozik ez az utmutatd egyelére csak a kiszoritd
magatartasokkal.

Az utmutatd alkalmazasa nem varhaté el a tagallami versenyhatdésagoktdl - igy a GVH-tol
sem -, de mivel a dokumentum kiadasat megel6zte az érintett hatosagok Kkiterjedt
egyeztetése, igy az utmutatdé tartalma nagymértéki egyetértésen alapul, ami akar
elémozdithatja a dokumentum alkalmazasat a tagallamok részérél is.

A versenypolitikaért felelés unios biztos, Neelie Kroes szerint amellett, hogy az utmutato
egyértelmiivé teszi a vallalkozasok szamara, hogy a Bizottsag fellép, amennyiben
magatartasuk arndvekedéshez, a fogyasztok valasztasi szabadsaganak korlatozasahoz vagy
az innovacié visszafogasahoz vezethet, a bizottsagi fellépés hatékonysagat hivatott
biztositani. A biztos asszony szerint ilyen kedvezétlen gazdasagi kérnyezetben kildndsen
fontosak a fogyasztok védelmét és az innovacié elésegitését szolgald egyértelm(i szabalyok.
A Bizottsag emellett hangsulyozza, hogy jogalkalmazasi politikaja kozéppontjaban a
fogyasztok és a verseny védelme, nem pedig az egyes piaci szerepl6k megvédése all.

Az Uutmutatd jelenleg angol nyelven érhetd el, de a nyelvi atvizsgalas utan az Eurépai Unio
minden hivatalos nyelvén publikalasra kerul a Hivatalos Lapban.
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