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Uj audiovizualis szabalyozast siirget a GVH

A Gazdasagi Versenyhivatal (GVH) 2009. aprilisaban lezarta az elektronikus média
piacokat érinté agazati vizsgalatat. A vizsgalat az agazatba tartoz6 szolgaltatasi piacok
kozil a televiziés miisorszolgaltatas nagy- és kiskereskedelmi, tovabba a televiziés
hirdetés piacainak megismerésére, a televiziés csatornak tovabbitasi feltételeinek és a
televizios reklamok értékesitésének értékelésére fokuszalt.

Az agazati vizsgalat eredményeirl a GVH részletes jelentést készitett. A jelentés két
legfontosabb része: a piacvezetd két orszagos kereskedelmi csatorna reklamértékesitési
rendszereinek feltaré és atfogd elemzése, valamint a misorterjesztési platformok kdzotti
élénk verseny fontossaganak hangsulyozasa a misorszolgaltatok terjesztéi haldézatokhoz
valé problémamentes hozzaférésének biztositasa érdekében. Az agazati vizsgalat inditasara
okot add kezdeti probléma-felvetésekkel kapcsolatban a GVH nem azonositott olyan piaci
zavart, amelynek felszamolasa érdekében azonnali, egyedi versenyfelligyeleti eljaras
inditasara vagy specidlis szabalyozas kialakitasanak kezdeményezésére lenne szikség.
Ugyanakkor a GVH szerint a digitalis foldfelszini mdisorterjesztés elindulasanak
felgyorsitasa, illetve a nézettségmérés szolgaltatdas hazai piacan nem megfeleléen
érvényesuldé verseny problémaja sirgés megoldast igényelnek. Hatékony piaci megoldasok
hianyaban a szlkségessé valé allami beavatkozasok nyilvanvaléan a médiaszabalyozas
keretébe tartoznak, ezért a GVH allaspontja szerint az agazati vizsgalat eredményei és
javaslatai is azt igazoljak, hogy egy szakmailag megalapozott és els6dlegesen szakmai
szempontokat érvényesité Uj audiovizualis szabalyozas kidolgozasa és elfogadasa
halaszthatatlan.

l. Verseny a misorterjesztésben:
a) A miisorszolgaltatok kabelhalézatokhoz valé hozzaférésének lehetéségei:

Az agazati vizsgalat inditasara okot ado koérlilmények koézil ketté a legmeghatarozébb
muUsorterjesztési platformhoz, a kdbelhal6zatokhoz kapcsolddott. A GVH egyrészt vizsgalta a
misorszolgaltaték kabelhalézatokhoz vald hozzaférésének lehetéségeit. Ennek kapcsan a
versenyhatdsag arra a kdvetkeztésre jutott, hogy a platformok kozti verseny élénkilése miatt
egyre kevésbeé valdszinl, hogy a kabelszolgaltatok indokolatlanul elzarkézzanak bizonyos
misorok terjesztésétdl. Igaz, a kapacitasok bévilése a kabeltelevizios platformon az analdg
szolgaltatasok fennmaradasa miatt egy ideig korlatozott. Azonban a digitalizacié hatasara
egyre élénkuld verseny miatt mindez mégsem okoz versenyproblémat. A GVH azonban
felhivia a figyelmet: a miisorszolgaltatok terjesztéi halézatokhoz vald problémamentes
hozzaférése hosszabb tavon csak akkor lesz biztositott, ha a platformok kozti verseny
tovabb élénkil. Ehhez pedig a foldfelszini digitalis platform (DVB-T) tudna érdemben
hozzgjarulni. A GVH a digitalis folfelszini platformot tehat kifejezetten fontos
tényezének tartja mind a miisorterjesztési, mind a miisorszolgaltatéi verseny
szempontjabol.



A GVH allaspontja szerint ha a DVB-T életképes platformma valasa tovabb késlekedik és az
elsédleges célcsoportja (a jelenleg analog foldi vétellel televiziot nézdk szama) tovabb
csokken, akkor realis veszély hogy egyaltalan nem, vagy csak részben lehet kihasznalni a
benne rejlé lehetéségeket. A digitalis misorterjesztés ellehetetlenlilése csak a mar piacon
Iévé misorterjesztbknek kedvezne tartdsan, de a fogyasztdknak és a piac egészének rovid-
és hosszutavon egyarant hatranyos lenne.

A GVH allaspontja szerint a DVB-T platform indulasaval kapcsolatosan a legfébb probléma,
hogy a két orszagos kereskedelmi csatorna (RTL Klub, TV2) még mindig nem érheté el
digitalis formaban, mivel a platformizemelteté Antenna Hungaria nem tudott id6ében
megallapodni a két érintett misorszolgaltatoval. Az Antenna Hungaria csoport
magatartasanak megfelel6 keretek kozott tartasara, vallalasai betartasanak ellenérzésére a
jelenlegi szabalyozasi eszkdzdok (a Nemzeti Hirkozlési Hatéosag altal végezhetd
piacfelligyelet) megfelelének tlnnek. A két orszagos kereskedelmi csatorna
szerz8déskotésre 6sztbnzése azonban jelenleg nem megoldott. Emiatt a GVH allaspontja
szerint szukséges lenne szabalyozasi uton garantalni a két orszagos kereskedelmi csatorna
csatlakozasat a DVB-T halézatra. Hosszu tavon, az analdg rendszer lekapcsolasakor mar a
két orszagos kereskedelmi csatornanak is mindenképp elemi érdeke lesz a csatlakozas,
ugyanakkor révidtavon — reklampiaci pozicioik lehetd leghosszabb védelme érdekében —
nem feltétleniil érdekilkk a DVB-T platformon valé jelenlét. Eppen ezért a GVH a jelenlegi
médiatérvény soron lévé felllvizsgalata kapcsan megfogalmazott észrevételeiben is a
jogalkoté figyelmébe ajanlotta, hogy a két orszagos kereskedelmi televizio
misorszolgaltatasi jogosultsaganak 2005. évi palyazat nélkuli meghosszabbitasakor a
hosszabbitas feltételélll lehetett volna szabni a digitalizaciéban valé részvételt.

A GVH a kiegyensulyozott versenyfeltételek biztositasa érdekében a DVB-T platform
indulasaval kapcsolatos problémak kezeléséhez hasonlé jelentéségilinek tartja a
csatornaalapitasi korlatok feloldasat. A GVH szerint a csatornaalapitast korlatozo
szabalyok felllvizsgalatra szorulnak. Indokolatlan a hatalyos médiatérvény orszagos
muUsorszolgaltatokra vonatkoz6 azon korlatozasa, miszerint nem szerezhetnek befolyasolo
részesedést mas mdisorszolgaltatéban. A piacra [épés nyilvanvalé feltétele, hogy a
muUsorszolgaltatd  megfelel6 tartalmakkal, illetve misorkészitési lehet6ségekkel
rendelkezzen, emiatt az orszagos miisorszolgaltatoknak a tébbi misorszolgaltaténal jobb
esélyei lennének Ujabb, akar csak reklambevételekre épité csatornak alapitasara. Kiléndsen
indokolatlan a korlatozas annak fényében, hogy a rendelkezés lényegében kikényszeriti a
Magyarorszag teruletén kivili csatornaalapitast. Ez a megoldas azon tul, hogy nyilvanvalo
tarsadalmi szintl hatranyokkal jarhat (pl. tartalomellenérzés tekintetében), a cégcsoport
szintl szinergiak kiaknazasat is korlatozza

b) Verseny a tartalomcsomagolék kozott:

Az agazati vizsgalat kabelteleviziés misorterjesztéssel kapcsolatos masik problémafelvetése
az volt, hogy a kabelszolgaltatoktol fliggetlen tartalomcsomagolok (olyan vallalkozasok, akik
a tartalomszolgaltatok kinalatabol szabadon valogatva az el6fizeték igényeinek messzemend
figyelembe vételével allitanak eld és értékesitenek televiziés miisorcsomagokat) hianya, a
tartalom csomagolasanak és atvitelének integracidja hatranyosan befolyasolhatja a piaci
versenyt. A GVH az agazati vizsgalatban megallapitotta, hogy a kabelhal6zatokon a
fuggetlen tartalomcsomagoldék megjelenésének jelenleg egyrészt objektiv korlatai vannak,
masrészt az integralt csomagolas 6nmagaban nem akadalyozza a muisorszolgaltatasi
versenyt. A teljes digitalizaciot kovetéen a kabelhaldzatokon lehetséges lesz a
kabelszolgaltaté csomagjai mellett mas szereplék csomagjainak a tovabbitasa is, amelynek



jogszabalyi korlatai jelenleg sincsenek, azonban ehhez a misorszolgaltatok szerzddési
gyakorlataban is valtozasnak kell bekévetkeznie.

Il. Televiziés reklampiac:

A televiziés reklampiac kapcsan a GVH a két orszagos kereskedelmi csatorna reklampiaci
részesedése és nézettsége kozotti aranytalansagot vizsgalta. Ennek kapcsan a GVH
megallapitotta, hogy a feltételezett aranytalansag csak a legnézettebb orszagos
kereskedelmi csatorna, az RTL Klub esetében igazan érzékelhetd. Ennek mértéke — az
agazati vizsgalatban rendelkezésre allo informaciok alapjan — a megfeleld nézettségi
mutatéhoz viszonyitva nem kifogasolhato, a reklampiac sajatossagai és a csatorna reklam-
hatékonysagi elényei miatt. Ennek megfeleléen a GVH a két orszagos kereskedelmi
csatorna reklamértékesitési rendszere kapcsan — értve ezalatt a kéltési-arany vallalasokhoz
kotott kedvezmények és bonuszok vizsgalt alkalmazasat, valamint a muisorszolgaltatok
reklamidejének értékesitését végzd értékesitbhazak vizsgalt gyakorlatat — jelenleg nem tart
szilkségesnek specialis szabalyozasi intézkedést, vagy azonnali versenyjogi alapu
beavatkozast. A GVH azonban fontosnak tartja megjegyezni, hogy amennyiben a piaci
kérilmények, vagy a piaci szerepl6k magatartasanak valtozasa, illetve egyéb felmerUlé piaci
informaciok ezt szlikségessé teszik, ugy a GVH barmikor élhet az egyedi versenyfelligyeleti
eljaras inditasanak lehetéségeével.

lll. Nézettségmérés:

A reklampiaci értékesitési rendszerek kézds vonasa, hogy jelentés mértékben tamaszkodnak
a nézettségmérésre. Az agazati vizsgalatban beszerzett informaciok alapjan a
nézettségméres kapcsan nem volt kizarhatd, hogy a kisebb csatornakra és a sziikebb
célcsoportokra vonatkozd megbizhatd adatok hidanya neheziti a tematikus csatornak
reklampiaci érvényesulését. Emellett a megbizhaté nézettségi adatok agazati szabalyozasi
célbél (az elbfizetdi igényeken alapuld6 csomagképzés ellenbrzése, lletve a
véleménybefolyasold képesség, mérték megitélése) az allam szamara is szikségesek
lehetnek. A GVH a nézettségmérés kapcsan arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy rendszeres
palyaztatassal kell kivalasztani az adott id6szakokra a mérést veégz6 vallalkozast, mert ez a
megoldas biztosithatja legjobban a meglévé piaci problémak megoldasat. Raadasul ezzel a
modszerrel a véleménybefolyasold képesség koncepciojan alapuld médiaszabalyozas
elfogadas esetén a szolgaltatas felhasznaldjava valo allam a legkedvezdbb feltételekkel
juthatna hozza e szolgaltatashoz. A GVH a nézettségmérés palyaztatasara iranyuld
szabalyozasi allaspontjat a meédiatdrvény-tervezetek kapcsan is képviselte, és a jovében is
képviselni fogja.

Az agazati vizsgalati jelentés Uzleti titkokat nem tartalmazé valtozatanak teljes szévege és
mellékletei — koztik az érintettektdl beérkezett irasbeli észrevételek 6sszefoglaldja és a
médiaszolgaltatasokrol szdlo térvény egy lehetséges tervezetére a kbzelmultban sziletett
Otparti szakmai javaslatokra a hivatal altal a vizsgalat eredményeit is hasznositva
megfogalmazott vélemények — olvashatéak a GVH honlapjan:

http://www.gvh.hu/gvh/alpha?do=2&st=1&pg=71&m5_doc=5802&m81_act=10&m251_act=1
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