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GAZDASAGI
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A versenyképesség javitasa segithet az agrarium gondjain

Nem célszerii, nem kivanatos, s a fogyasztok érdekét sem szolgalna, ha az
élelmiszerszektort kivonnak a versenytorvény hatalya alol — deril ki a Gazdasagi
Versenyhivatal (GVH) altal készitett, a 2008-as mezdégazdasagi terményfelvasarlasi
folyamatokat elemz6é tanulmanybdl. A versenyhatosag szerint hosszabb tavon a
mezégazdasagban is a piaci kényszerekhez valé rugalmas alkalmazkodas
garantalhatja mind az agazat versenyképesebbé valasat, mind a magyar fogyasztok és
tarsadalom jolétét. A GVH meggy6zédése szerint az élelmiszer piacokon a verseny
nem akadalya a versenyképességnek, hanem éppen annak egyik forrasa.

Az Orszaggyllés Mez8gazdasagi Bizottsaga 2008 szeptemberében arra kérte fel a GVH-,
hogy a hatésag elemezze a 2008-as terményfelvasarlasi folyamatokat. A tanulmany
elkészilt, annak megallapitasait a GVH a mai napon ismertette a Mez6gazdasagi Bizottsag
el6tt.

Tavaly az agrariumon belll négy terlletet részesitett kiemelt figyelemben a GVH: a meggy, a
dinnye és a léalma alacsony felvasarlasi arai okoztak komoly fesziltségeket, de az unios
szinten is problémat okozo tejpiaci valsag is érzékenyen érintette a hazai piaci szereploket. A
versenytorvény rendelkezéseinek betartatdsa érdekében végzett versenyfeligyeleti
tevékenysége soran is ezeket az eseményeket kisérte a GVH nagyobb odafigyeléssel.

Az emlitett igyekben azonban versenyhivatali eljarasok nem indultak. Ennek f6 oka az volt,
hogy nem lehetett olyan koérilményeket igazolni, olyan bizonyitékokat talalni, amelyek
alapjan valoszinUsiteni lehetett volna, hogy a felvasarlok, illetve keresked6k kartellbe
tomoriltek volna, vagy visszaéltek a piaci eréfélénylikkel.

A mezbgazdasagi Ugyeken tul 2008-ban a versenyhatosag Ot eljarast folytatott
kiskereskedelmi lancok ellen, amelyekben az altaluk alkalmazott beszallitéi szerz6dések
kikotéseit vizsgalta meg. A kereskedelmi térvényen alapuld eljarasokban az érintett
kereskedelmi vallalatok — elébe menve az esetleges marasztalasoknak — kételezettséget
vallaltak arra, hogy a GVH altal a kereskedelmi torvény rendelkezéseit valdszinileg sért6 és
emiatt a hatésag altal kifogasolt kikotéseiket elhagyjak, s azokat a jovében nem alkalmazzak
a szerz6déseikben.

A GVH élelmiszer termékpalyakat érinté panaszok és bejelentések vizsgalatai alapjan a
kévetkez6 fontosabb tapasztalatok adédtak:

- Egyes vallalkozasoknak és iparagi szovetségeknek téves varakozasaik
vannak a piaci alkalmazkodasi folyamatok soran jelentkezd fesziltségek
versenyjogi kezelhet6ségét, versenyhatésagi feloldhatosagat illetéen.

- Az aszimmetrikus targyalasi pozicié létezik, de a vizsgalatokban Iatott
szerz6dések alapjan nem jellemzd a szerz6déses feltételek nagy mértéki



azonossaga, ami az alkuk egyediségére, az alkuképesség és készség
fontossagara utal.

- Az ellenszolgaltatas nélkili szerz6déses feltételek a kereskedelmi lancok
gyakorlatabdl kiiktathatok voltak, igy szigorubb beavatkozasra nem volt
szikség.

A GVH allaspontja szerint a versenyhatésagok az agrarvertikum szerepl6i kozott a
jovedelemelosztasban tapasztalhaté egyenetlenségeket, vagy a kereslet és kinalat
eltéréseibdl fakadd piaci fesziiltségeket versenyjogi eszkdzdkkel nem tudjak kezelni. Az
agrarszektorban az agazati szabalyozas ezért elbnyt élvez az altalanos versenyjogi
megkozelitéssel szemben. Amennyiben azonban az agazati szabalyozas altal meghatarozott
kivételek koérébe tartozas nem Aallapithaté meg, akkor az altalanos versenyjogi szabalyok
alkalmazhatdak és alkalmazandodak az adott magatartasra az élelmiszer agazatban is.

A termékpalyat jellemzd meélyrehatd problémakat a versenyhatosag szerint a vallalkozasok
piaci igényekhez valdé alkalmazkodasi folyamatainak felgyorsitasaval, a piacorientacio
javitasaval lehet csak csokkenteni. Kell6 korultekintést és odvatossagot kivan azonban
minden olyan allami beavatkozas — példaul kiskereskedelem viselkedésére vonatkozo kulén
szabalyozas — alkalmazasa, amely csupan egy adott allam terlletén kényszerithetd ki.
Fennall ugyanis a veszélye, hogy egy szigorubb szabalyozas éppen a kulfoldi tranzakciokkal
konnyen bonyolithaté import aranyanak novelésére 0sztondz, s végul hazai szerz6ddket
érinti végul hatranyosan. Erre egyébként Solyom Laszlé kdztarsasagi elndk is felhivta a
dontéshozok és a piaci szereplék figyelmét, amikor az Orszaggyilésnek megfontolasra
visszakuldte a tisztességtelen forgalmazdéi magatartasrol szolo torvényt.

Nem helyes olyan illuzidkat taplalni, hogy — az egyébként kicsi, s a nemzetkézi piaci
mozgasoknak jobban kitett — magyar piacon ezeket a gondokat a piaci szerepl6k helyett az
allam meg tudja oldani. Az Eurdépai Unidhoz tartozas ténye ugyanis gatat szab a piacvédelmi
intézkedéseknek. A vallalatok kozoétti export és import versenykorlatozd célu vagy hatasu
megallapodasok esetében az unids versenyjog jelenti a legfontosabb korlatot. A magyar
termékpalya etikai kodexet érintd versenyhatésagi kifogasok a jogszerlien még torvényi
szabalyozassal sem poétolhatd, nem megengedett piacvédelmet, az eurdpai import
megjelenését is korlatozé néhany rendelkezést kérddjelezték meg.

A kdzvélekedéssel ellentétben a piaci alkalmazkodas elemét képezd szervezeti vagy
szervezési atalakulassal, koncentracionévekedéssel vagy koordinacidjavitassal jaro,
hatékonysagjavitast eredményez$ valtoztatasok versenyjogi akadalyokba nem Utkdznek—
jegyzi meg a GVH tanulmanya. Kuldéndsen igaz ez, ha ezek a valtozasok a kkv. szektorba
tartozo, kis piaci részesedés( vallalatok kézétt mennek végbe. Ennek azonban feltéve, hogy
azok nem valosithatnak meg arrogzité vagy piacfelosztd kartelleket. Amennyiben azonban
az érintett termel6k jelentbs részében nincs meg az igény és az ismeret az alkalmazkodasi
kényszer elfogadasara, ugy a tomeges szelekcid6 veszélye csak ndéni fog a
mezb6gazdasagban.

A GVH allaspontja szerint a mez6gazdasagban is a piaci kényszerekhez valdé rugalmas
alkalmazkodas garantalhatja mind az agazat versenyképesebbé valasat, mind a magyar
fogyasztok és tarsadalom jolétét. A versenyhatésag szerint az élelmiszer piacokon sem
akadalya a verseny a versenyképességnek, hanem éppen annak egyik forrasa. Mindebbdl
kévetkez6en nem célszerli, nem kivanatos, s a fogyasztéi jolétet sem szolgalna az
élelmiszerszektor versenyjog hatalya alol val6 kivonasa.

Végezetul néhany konkrét GVH javaslat az élelmiszer agazatot érinté valés gondok
megoldasanak segitésére:



1. A GVH javaslatot tesz a versenytdrvényt kiegészitd csoportmentesulési rendszer
finomitasara, illetve korrigalhaténak latjia a kereskedelmi térvény jelentés piaci ereji
kereskedbkre vonatkozo rendelkezéseit is.

2. A versenyhatdsag egyeértelmlbbé tudja tenni, melyek azok a szerzédéses kikotések (pl.
a kiskereskedelmi tovabbeladasi arak beszallitok altali maximalasa), amelyek esetén
nincsenek versenyjogi aggalyok.
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