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Elrettenté mértékii birsag kartellezésért

,K6kemény” kartellben valé részvétel miatt a mai targyalasan 7 milliard 178 millié
forint birsagot szabott ki a Gazdasagi Versenyhivatal (GVH). A megbirsagolt négy,
illetve egy tovabbi vallalkozas magyarorszagi vasutvonalak, vasuti vonalszakaszok
felujitasara, atépitésére, rehabilitacidjara kiirt kozbeszerzési eljarasok kapcsan
elézetesen megallapodott a piac majdani felosztasardol, annak elveirél és egyes
esetekben a gydztes személyérol. Birsaggal nem sujtott, de a megallapodasban
résztvevd o6todik vallalkozas engedékenységi kérelemmel élt a GVH felé, azaz olyan
bizonyitékokat szolgaltatott, amely elengedhetetlen volt a jogsértés feltarasahoz. llyen
esetben, ahogyan most is, a vallalkozas mentesiil a birsagkiszabas alol.

A GVH dontése alapjan a Colas-csoporthoz tartozé Colas Zrt. 1,5 milliard Ft, a
Swietelsky- csoporthoz tartoz6 MAVEPCELL Kft. 2,1 milliard Ft, a MAV MTM Rt. f.a.
178 millié6 Ft, a STRABAG-csoporthoz tartozo Szentesi Vasutépité Kft. 3,4 milliard Ft
versenyfelligyeleti birsagot koteles megfizetni.

A GVH gazdasagi versenyt korlatozé megallapodas tilalmanak megsértése miatt tizenhét
vallalkozassal szemben folytatott eljarast, melyben a versenyhatdsag bizonyitottnak latta,
hogy 6t épitdipari vallalkozas, igy a Colas Dunantuli Ut- és Vasutépitd Zrt., a MAVEPCELL
Mély-Magas és Vasutépitd Kft., a MAV MTM Mélyépité Tervezd Magasépité Kereskedelmi
és Ugyviteli Szolgaltatd Rt. f.a., a. Szentesi Vasutépité Kft. és a Vasutépiték Palyatervezé,
Kivitelez6 és Iparvaganyfenntarté Kft. kartellezésben vett részt 2004-2005-ben.

Az eljarasban vizsgalt tovabbi 12 vallalkozassal (CELLVASUT Epitéipari Kft. Va, ,GRANIT”
HUNGARIA Epitéipari és Szolgaltaté Kft., Hidépits Zrt., ,HIDEPITO SPECIAL” Vizi és
Robbantasi Munkak Kft., HOCHTIEF Construction AG Magyarorszagi Fioktelepe, a KELET-
UT Epitdipari, Beruhazé és Szallitmanyozo Kft. ,KOZEPSZOLG” Ipari, Kereskedelmi és
Szolgaltaté Kft., KOZGEP Epits- és Fémszerkezetgyartd Zrt., Resonator Vallalkozasi és
Kereskedelmi Kft.,, STRABAG Zrt., Vegyépszer Epité és Szerel Zrt., Wiebe Hungaria
Vasutépité Kft.) szemben a GVH az eljarast megszintette, mert a rendelkezésére allo
bizonyitékok alapjan nem talalta bizonyithatonak a versenykorlatozé megallapodasokban
valo részvétellket.

A versenyhatdsag vizsgalata 2007. november 20-an kezdddétt, amikor a GVH munkatarsai
un. hajnali rajtatitést tartottak tobb eljaras ala vontnal, majd a versenyhatésag — Ujabb hajnali
rajtaitések révén - az eljarast Kkiterjesztette Ujabb vallalkozdsok magatartasanak
vizsgalatara. A versenyfellgyeleti eljaras targya tobb, az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban
kbzzétett, mas tagallamokban honos vallalkozas szamara is nyitva allo, uniés forrasokbdl
finanszirozott kdzbeszerzési eljaras volt. A ténylegesen kiirt tenderek 6sszértéke 24 milliard
forint volt.

A versenyfellgyeleti eljarasban a GVH a mai napon targyalast tartott, amelyen kihirdetett
hatarozataban megallapitotta, hogy a Colas Zrt., a MAVEPCELL Kft., MAV MTM Rt. f.a., a
Szentesi Vasutépitd Kft. és a Vasutépiték Kft. versenykorlatozé megallapodast kotottek,
amikor szamos, a MAV Zrt. EU Program Igazgatésaga altal a 2004-2005. kozétti idészakra



Kiirt vasuti palyarekonstrukcios tender tekintetében megallapodtak a piac egymas kozotti
felosztasanak elveiben és e megallapodasnak megfeleléen versenykorlatozé modon tébb
vasuti projekt vonatkozasaban fel is osztottak maguk kozétt a piacot.

A jogsert6 vallalkozasok a feltart bizonyitékok szerint 2004. november 29-i talalkozojukon
altalanos piacfeloszté megallapodast fogadtak el. Ennek lényege az volt, hogy
megallapodtak

- a 2004-es Kecskemét — Kiskunfélegyhaza tender,
- a 2004-ben kiirandé Rakospalota - Ujpest tender,
- a 2005-ben kiirand6 Cegléd - Szolnok tender,

- az ugyancsak 2005-ben kiirandd gy6ri tender, és

- a szintén 2005-ben kiirandd 2005-6s Zalaegerszeg - Ukk tender és a jelenleg is kivitelezés
alatt allé Ukk (bez) — Boba delta (bez) vaganyszakasz rehabilitaciojara kiirt tender

egymas kozotti felosztasardl. Ezek koézul a piacfelosztas elveit a talalkozékor mar kiirasra
kerllt Kecskemét — Kiskunfélegyhaza tender kapcsan részletesen meghataroztak, mig a
tovabbi kiirando tenderek vonatkozasaban arrol hataroztak, hogy ezen munkakbdl mindenki
aranyosan részesll majd. A potencialisan kiirandé tenderek a két zalai tender, a Cegléd —
Szolnok vonalon kiirandé egy tender, az Ujpest — Rakospalota vonalon kiirandé egy tender
és a Gydr allomas részleges atépitésére kiirandé egy tender voltak.

A versenykorlatozé megallapodasban résztvevé vallalkozasok elsédleges célja az volt, hogy
a fenti kbzbeszerzési eljarasok nyertesei kozllik keriljenek ki. A megallapodas része volt,
hogy az abban résztvevd tdbbi tagot alvallalkozoként vonjak be vagy a projekt megvalésitasa
soran, vagy egy masik kdzbeszerzési eljarasban koziiliik jeléljék meg a tender nyertesét. igy
a vizsgalt magatartasok célja egyben az is volt, hogy a tdbbi potencialis, akar mas
tagallamban honos palyazot kiiktassak, ezzel stabilizaljak magyarorszagi piaci
részesedésiket és egyben gatoljak az uj belépdk piacon valé megjelenését. Mindemellett cél
volt a projektek elnyeréséért folytatott verseny ,negativ’ hatasainak mérséklése vagy
kizarasa. llyen lehet példaul a verseny eredményeképpen létrejovd, a vallalkozasok szamara
kisebb profittal jard arszinvonal alacsony volta.

A GVH fenti dontését tobbek kozott a hajnali rajtattés soran fellelt iratokra, a
megallapodasrol készitett feljegyzésre, mint kdzvetlen irasos bizonyitékra, tanuvallomasokra
és nyilatkozatokra, valamint a megallapodas egyik résztvevGje altal benyujtott
engedékenységi kérelemben foglaltakra alapozta.

A GVH dontése alapjan a Colas-csoporthoz tartozé Colas Zrt. 1,5 milliard Ft, a Swietelsky-
csoporthoz tartozé6 MAVEPCELL Kft. 2,1 milliard Ft, a MAV MTM Rt. f.a. 178 millié Ft, a
STRABAG-csoporthoz tartozé Szentesi Vasutépité Kft. 3,4 milliard Ft versenyfelligyeleti
birsagot koteles megfizetni.

A GVH hatarozata ismételten jelzi: a sulyos jogsértést elkdvetd kartellezék kilondésen magas
birsagokra szamithatnak.

A Vasutépiték Kft. nem kapott birsagot, mivel a cég az eljaras soran az un. engedékenységi
politika keretében egyuttmikoédott a GVH-val. Ezen egylttmikodés révén ugyanis a
versenyhatdsag olyan informaciokhoz jutott hozza, amelyek altal a fent ismertetett komplex
jogsértés bizonyithatdva valt. Mint azt a most lezart eljaras is mutatja, megfeleléen mikdodik
a kartellek feltarasat elésegité engedékenységi politika, hiszen altala sulyos birsagtol
mentesulhet a hatésaggal egyluttmikoédé vallalkozas.



A kiszabott birsag 6sszegének meghatarozasa soran a GVH figyelemmel volt arra, hogy a
kiszabandé birsagnak egyrészt aranyosnak kell lennie az elkdvetett jogsértéssel, masrészt
elrettent6 erét is kell hordoznia. A birsagkiszabas soran a GVH a sulyositd kériimények
kozott értékelte azt, hogy a feltart versenykorlatozé magatartasok — piacfeloszté és arrogzitd
jellegiknél fogva, kbézbeszerzési eljarasok keretében elkdvetve - klléndsen sulyos
jogsértésnek mindslinek, hosszabb id6tartamuak voltak és Magyarorszag teljes teruletét
lefedték. E kérben — a Strabag-csoporthoz tartozé Szentesi Kft. esetében — nem tekintett el a
versenyhatosag attél a kérlilménytdél sem, hogy a jogsértd vallalkozast magaban foglalé
vallalkozas-csoport egyéb tagjai tobb alkalommal is résztvevéi voltak a jelen eljarasban
feltarttal azonos jellegd, jogsérté dsszejatszasnak.

Az ilyen jellegl tobbszérdosen ismétlédé jogsértést a joggyakorlat kilonds ismétliésnek
nevezi, mely esetben a vallalkozas rdvid idén belll hasonld, vagy ugyanolyan jellegi
jogsértést kovet el tébb alkalommal. A GVH megitélése szerint a kiulonds és toébbszords
ismételt jogsértést jelentds sulyositd tényezéként sziikséges értékelni. Ezzel egyébként a
versenyhatosag hatarozatait felllvizsgald birdésagok is egyetértenek. Mindezek alapjan
egyértelm(, hogy a vallalkozasok szamara nem kifizet6d6 az ismételt jogsértés, hiszen az
érte kiszabando birsag 6sszege jelentésen megemelkedhet.

Mindezen tul a GVH a kiszabott birsag mértéke tekintetben szikségesnek tartotta
mérlegelni, hogy az az adott vallalkozas — illetve vallalkozas-csoport — méretéhez,
arbevételéhez igazoddéan olyan sulyd legyen, amely a jov6beni jogsértésektdl kelld
mértékben elrettenti az érintetteket. E pontnal aldhuzta a versenyhatdésag, hogy a
vallalkozascsoport egységesen tartozik felelésséget vallalni azért, hogy a csoporthoz tartozo
valamennyi vallalkozas a versenyjogi szabalyokat szem elétt tartva miikédjon.
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