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KOZLEMENYE

A TISZTESSEGTELEN PIACI MAGATARTAS ES A VERSENYKORLATOZAS TILALMAROL SZOLO 1996. Evi LVII.
TORVENY 11. ES 21. §-A, ILLETVE AZ EUROPAI UNIO MUKODESEROL SZOLO SZERZODES 101. ES 102. CIKKE
SZERINTI TILALMAKBA UTKOZO MAGATARTASOK ESETEN A BiRSAG OSSZEGENEK MEGALLAPITASAROL

|. BEVEZETES

1. A tisztesseégtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmardl szélo, 1996. évi LVII.
torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) 36. § (6) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal (tovabbiakban:
GVH) elnoke a Versenytanacs elnokével egyittesen a GVH jogalkalmazasi gyakorlatanak alapjait
ismertetd k6zleményt adhat ki.

2. E kdzlemények jogszabalyi kdtelezd erdvel nem rendelkeznek; funkcidjuk annak régzitése, hogy
a jogalkalmazé milyen tartalommal tolti meg a jogszabdly rendelkezéseit, 6sszefoglalva a multban
kialakult, illetve a jév8ben kdvetni kivant jogalkalmazasi gyakorlatot.

3. A jelen kbézlemény azokat a jogszabaly altal meghatarozott szempontokat részletezi, amelyek
alapjan a GVH meghatarozza a Tpvt. 11. és 21. §-aban, valamint az Eurdpai Unié Mikodésérdl szolo
szerz6dés (a tovabbiakban: EUMSz.) 101. és 102. cikkében [korabban: a Eurépai Kbzdsséget létrehozo
szerz6dés (EKSz.) 81. és 82. cikke] meghatarozott — a versenykorlatozé megallapodasokra és
O0sszehangolt magtartasokra (a tovabbiakban egyitt: versenykorlatozé megallapodasok), valamint a
gazdasdagi er6félénnyel vald visszaélésre vonatkozd — tilalmak érvényesitését szolgald eljardsokban
kiszabott birsag mértékét." Nem érinti a kézlemény a Tpvt. 61. §-a alapjan kiszabott eljarasi, a Tpvt. 75.
§-a szerinti kotelezettségvallalds megsértése miatt kiszabott versenyfeligyeleti, a Tpvt. 79. §-a alapjan
kiszabott 6sszefon6das engedélyezése iranti kérelem elmulasztdsa miatt kiszabott mulasztasi, valamint
a Tpvt. 90. §-a szerinti végrehajtasi birsagot.

4, A Tpvt. 78. §-a rendelkezik a GVH altal kiszabhaté érdemi versenyfelligyeleti birsagrol. A Tpvt.
78. § (3) bekezdése példaldézd felsorolast tartalmaz a birsag kiszabasa soran értékelenddé
kortlményekrdl, igy e rendelkezés nem zarja ki egyéb szempontok figyelembe vételét.? A felsorolt
korilmények mindegyikének értékelése, figyelembe vétele nem sziikséges minden esetben, csak akkor,
ha az eset relevans kortlményei kdzé tartozik®. A kdzlemény bemutatja a birsag kiszabasanak menetét,
szempontjait, azok tartalmat és egymashoz viszonyitott sulyat, megadva ezaltal a birsag kiszamitasanak
modszerét.

5. A GVH a koézlemény kiadasaval ndvelni kivanja a jogbiztonsagot, tevékenységének
atlathatéosagat és kiszdmithatdésagat, igy segitve el6 az egységes és diszkrimindciomentes

' Ide értve a kereskedelemrdl sz6l6 2005. évi CLXIV. torvény 7. § szerinti visszaélés esetét is.
2 | asd a Legfelsébb Birosag Kfv.11.37.453/2009/5. szamu itéletét.
% Lasd a Févarosi Birosag 7.K. 32.143/2004/7. szamu itéletét.
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jogalkalmazast. A kbézlemény ismeretében a vallalkozasok fel tudjak mérni, hogy versenysértd piaci
magatartasuk milyen sulyua bintetést vonhat maga utan. Ezen felll a kozzétett birsagkiszabasi médszer
ismeretében a GVH hatarozatait figyelemmel kisér6k szamara koénnyebbé valik a hatarozatokban
kiszabott birsagok indokoltsaganak megitélése is.* Ennek érdekében a GVH a megallapitott
birsagdsszegekhez, a hatarozatok indokolasanak részeként az e kézleményben foglaltaknak megfeleld
részletezettségli magyarazatot fiz.

6. Teljes biztonsagot, elére kalkuldlhatésagot egyetlen elére régzitett szempontrendszer vagy
szamitasi modszer sem tud nyujtani. A birsag kiszamitasa egy mégoly egyértelminek tiind szamitési
mod alkalmazasa esetében sem nélkuldzheti a kialakitott mddszer keretein bellli jogalkalmazéi
mérlegelést. Kivételes esetekben eléfordulhat az is, hogy az gy specialis korilményeire tekintettel a
modszer nem, vagy csak részben alkalmazhatd. llyen esetekben a GVH eltér a kdzleményben
foglaltaktél, melynek indokait az eljaré6 versenytanacs hatarozatanak birsagot indokolé része
tartalmazza.’

7. A kozvetlenul vagy kdzvetve a vételi vagy az eladasi arak rogzitésére, a piac felosztasara vagy
termelési, eladasi kvotak meghatarozasara iranyuld versenykorlatozé megallapodasok (a tovabbiakban:
kékemény kartellek) esetében e kdzlemény a Tpvt. 78/A. és 78/B. §-aban foglalt rendelkezésekkel (a
tovabbiakban: engedékenységi politika) 6sszhangban alkalmazandé.

8. Ha a tovabbi jogalkalmazas soran szerzett bGévebb tapasztalatok birtokdban a GVH azt
szlkségesnek latja, akkor a jovében sor kerilhet e kdzlemény mddositasara, illetve tartalmanak tovabbi
részletezésére, pontositasara.

Il. A birsag megallapitadsanak szempontjai

9. A 3. pontban meghatarozott magatartasok miatti igyekben kiszabott érdemi birsag meghatarozasa
tobblépcsds eljaras: a GVH el6szdr egy, a jogsértd vallalkozas éaltal az érintett piacon elért forgalombdl,
illetve véllalkozasok tarsulasa altal a tagok tevékenységével kapcsolatosan elkdvetett jogsértés esetén a
tagok érintett piaci forgalmanak 6sszegébdl (relevans forgalom) kiindulé alapbsszeget hataroz meg,
amelyet tovabbi szempontok figyelembevételével tobb 1épésben mddosithat.

10. A birsag 6sszegének megallapitasa soran a GVH szem el6tt tartja, hogy a birsag kiszabasanak
célja a buntetésen tul az egyedi és altalanos elrettentés. A birsag 6sszegének alkalmasnak kell lennie
arra, hogy a vallalkozas szamara a jogsérté magatartasért megfelelé blntetést helyezzen kilatasba,
illetve arra is, hogy mind az adott vallalkozast, mind pedig a hasonlé helyzetben lévé vallalkozasokat
visszatartsa a (tovabbi) jogsértések elkovetésétsl.’ Ez a cél pedig csak olyan mérték(i birsaggal
valésithatd meg, amely a versenyjogsértést megvaldsitd vallalkozasnak érezhet6 megterhelést jelentd
anyagi hatranyt okoz.”

11. A GVH fontosnak tartja a magatartdssal aranyos birsag kdvetelményét is, amely oly mddon
érvényeslul, hogy a kdézlemény alapjan kiszabott birsadg az adott vallalkozas altal elkdvetett jogsértés
sulydhoz, valamint a feltart enyhitd és sulyosité kér[jlméngekhez igazodik, és nem az adott jogsértésben
esetleg résztvevd tdbbi vallalkozasra kiszabott birsaghoz.

12. A birsag meghatarozasakor figyelembe vett enyhité és sulyosité korilmények nem kozvetlendl a
kézleményben foglalt médszer alkalmazasabdl adodo birsagésszeget modositjak, hanem az alapdsszeg

* A Legfels6bb Birosag allaspontja szerint a mérlegelési jogkorben hozott dontés fellilvizsgalata soran a birdsag azt jogosult
vizsgalni, hogy a kdzigazgatasi hatésag szamba vette-e valamennyi figyelembe vehet6 mérlegelési szempontot, szamot adott-e
azok elfogadasarol vagy mellézésérél. Amennyiben jogszabalysértés nem allapithatd meg, a birsag 0Osszegének
megvaltoztatasara nincs lehetéség, a birdsag fellilmérlegelésre nem jogosult. (Lasd pl. a Legfelsébb Birésag Kf.V.39.361/2001/4.
szamu itéletét.) A Legfels6bb Birésag egy masik dontésében pedig azt hangsulyozta, a Kézlemény alkalmazasa kérében annak
van jelentésége, hogy a GVH milyen szempontok alapjan mérlegelte a birsag megallapitasat. Amennyiben a kdzlemény kerdl
alkalmazasra, Ugy ez képezi a mérlegelés szempontjait, tehat a birdsagi felllvizsgalat soran is kizarélag ezek
megalapozottsagabdl lehet kiindulni. (Lasd a Legfelsébb Birdsag Kfv.IV.37.058/2009/12. szamu végzését.)

5 Lasd az 1392/B/2007 AB hatarozat lll. fejezetét. A GVH ily mdédon megfelel a Legfelsdbb Birdsag altal rogzitett azon
kovetelménynek, mely szerint az egyedi lgyben kulénleges relevans korilmények felmerllése esetén az egyedi hatarozat a
kdézleménytdl eltérhet, ennek azonban az egyediesités indokaul szolgald kérilmény feltlintetése mellett részletes indokat kell adni.
(Lasd a Legfelsébb Birosag Kfv.11.37.497/2010/14. szamu végzését.) .

6 Lasd a Legfels6bb Birdsag Kfv.111.27.599/1999/3., valamint a F&varosi Itélétabla 2.Kf.27.531/2007/6., illetve 2.Kf.27.314/2007/9.
szamu itéletét.

7 Lasd példaul a Legfelsbb Birdsag Kf.111.27.599/1995/3. szamu itéletét. .

8 Lasd a Legfelsébb Birosag Kfv.l1.37.291/2009/29., valamint a Févarosi Itél6tabla 2.Kf.27.665/2008/3. szamu itéletét.
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meghatarozasa soran komplex modon, az alabb ismertetett mérlegelési szempontok kdrében kerlinek
figyelembe vételre uUgy, hogy a sulyositd korlilmények megléte a végul kialakulé birsagosszeg
ndvekedésének iranyaba (példaul egy adott szemponthoz tartozé pontszam névekedése révén), mig az
enyhité korilmények megléte a csdkkenés iranyaba hat. Sulyositd kérilmények hianya énmagaban
nem mindsul enyhité kérilménynek.

Il.1. Az alapOosszeg meghatarozasa
13. Az alapdsszeget a GVH

a) a jogsérelem sulya (ezen belll a verseny veszélyeztetetisége és a jogsértés piaci
hatasa),

b) a jogsértd vallalkozasnak a jogsértéshez vald viszonyulasa, valamint

c) az eset 6sszes korliiményei altal egyedileg meghatarozott egyéb szempontok alapjan
hatarozza meg.

14. A szamitas soran a verseny veszélyeztetettsége és a jogsértés piaci hatdsa valamint a vallalkozas
viszonyulasa a jogsértéshez egyenl6 — 30-30 pont — sullyal esik latba, mig az egyéb koérliimények ennél
kisebb — 10 pontnyi — sulyt képviselnek.

15. Az alapdsszeg kiszamitasakor a GVH a relevans forgalom 10%-abdl indul ki, ami azt jelenti, hogy az
elképzelhet6 legsulyosabb esetben — 100 pont elérése esetén — az alapdsszeg éppen megegyezik a
relevans forgalom 10%-aval. Az alapdsszeg a kapott pontszamok 6sszege osztva ezerrel és szorozva a
relevans forgalom 6sszegével.

16. A birsag kiszamitasakor hasznalt relevans forgalom:

a) alapesetben a jogsért6 vallalkozas jogellenes magatartasaval érintett piacon a jogsértés
évében elért forgalmat

b) ha a jogsértés id6tartama meghaladja a 12 hdnapot, akkor a jogsértés teljes idétartama
alatt elért forgalmat,

c) tenderek/palyazatok esetében a tender értékének (amely jellemz8en azonos a nyertes
palyazatanak értékével) haromszorosat jelenti.

17. A vallalkozas érintett piaci forgalmat hiteles adatok hianyaban a GVH becsléssel allapitja meg.
1.1.1. A jogsérelem siulya

18. Az alapdsszeg kiszamitasanak elsd tényezbje a jogsérelem sulya, mely két, egyenld jelentéségi
elemre bomlik: a verseny veszélyeztetettségére és a jogsértés piaci hatasara.

A) A verseny veszélyeztetése (0-30 pont)

19. A versenyt legsulyosabban veszélyeztetd jogsértések csoportjaba tartoznak a k6kemény kartellek,
vagyis az olyan a tisztan versenykorlatozd6 megallapodasok, melyek Iényege a verseny korlatozasa
(szemben mas megallapodasokkal, ahol a versenyt korlatozasa csupan masodlagos kdvetkezmény),
mikdzben hatékonysagi elényok vagy egyéb tarsadalmi elényok jelentkezése kizart. Ide sorolhaté az
arrogzités, a piacfelosztas, a vevok elosztasa, valamint a versenytargyalason torténé 0sszejatszas. llyen
magatartasok esetében a GVH altal adott pontszam a lehetséges tartomany felsé zénajaba fog esni.

20. Jellegliknél fogva a versenyt nem vagy alig veszélyeztetk a gazdasagi eréfélénnyel vald
visszaélésnek mindsulé, nem versenykorlatozé jellegli (Un. kizsakmanyold tipusi) magatartasok. llyen
magatartasok esetében a GVH altal adott pontszam a lehetséges tartomany alsé zénajaba fog esni.

21. A verseny veszélyeztetettségének megitélésekor szerepet jatszik, hogy az adott magatartas, illetve
megallapodas elvileg a verseny milyen foku csékkenésével fenyeget, esetleg fenyeget-e a verseny teljes
megszinésével.
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B) A jogsértés piaci hatasa (0-30 pont)

22. A jogsértés piaci hatasa alapvetéen a széban forgo vallalkozas, a Tpvt. 11. §-aba, illetve a EuMSz
101. cikkébe Utk6z6 magatartas esetén pedig a vallalkozasok egylttes relevans piaci részesedésétél
fugg. A GVH sulyosabban szankcionalja a nagyobb piaci részesedés( vallalkozasokat. Kisebb sullyal
ugyan, de a GVH ugyancsak figyelembe vesz egyéb tényezdket is, igy a vallalkozas piaci erejét
meghatarozé egyéb koérlilményeket (példaul a piac tdmadhatdésagat vagy azt, hogy Uj belép6-e a
vallalkozas), és a relevans piac, a termék és a vevék egyéb jellemzéit (a vevdk szamara alapvetd
fontossagu termékrél van-e szd, érintett-e valamilyen kiléndsen sebezhet§ vevdi csoport, van-e mas
piacok irdnyaba tovagy(ir(izé hatas).

23. A piaci hatas értékelése soran nemcsak a ténylegesen bekdvetkezett piaci hatast, hanem a
jogsértés lehetséges hatasat is értékeli a GVH, értelemszeriien kisebb sullyal.

11.1.2. Viszonyulas a jogsértéshez (+/- 30 pont)

24. Az alap6sszeg kiszamitasanak tovabbi tényezéje a vallalkozas viszonyulasa a jogsértéshez. Ennek
megitélése soran a GVH az esetleges tevlleges jovatételt, a vallalkozds magatartasanak
felrbhatosagat, egyéb, a jogsértéshez valé viszonyulast befolyasolé tényezéket, valamint versenyt
korlatozé megallapodas esetén a jogsértésben betoltott szerepet veszi figyelembe. Ennek keretében a
jogsérelem sulya alapjan adédé pontszdm — maximum 30 ponttal — névekedhet, illetve ugyanilyen
meértékben csdkkenhet.

A) Szerep a jogsértésben

25. Az eljaras ala vont jogsértésben betdltott szerepének mérlegelése a versenyt korlatozo
megallapodasok és a kozos eréfolénnyel vald visszaélések esetén relevans. A megallapodasokban
résztvevék — kildndsen a kékemény kartellek esetén — gyakran eltérd szerepet jatszanak, igy lehetnek
egyesek a megallapodasnak szervezdi, vezetdi, magatartasukkal aktivan hozzajarulva a megallapodas
mikodéséhez és fennmaradasahoz, mig mas vallalkozasok esetleg kiszolgaltatott helyzetben vannak és
a vezetd résztvevd(k) megtorld intézkedéseinek kilatasba helyezése nyoman vesznek részt, vagy
maradnak meg a versenykorlatozasban.

B) Felréhatésag

26. A felréhatosag kapcsan azt szikséges hangsulyozni, hogy a versenyjogi felelésség, a jogsértés
megallapitasa ugyan objektiv alapokon nyugszik, % de a Tpvt. 78. § alapjan a birsag 0sszegének
meghatarozasakor figyelembe veenddé szempont a magatartas felréhatésaga. Felréhaté az adott
magatartas, ha az eltér a tarsadalmilag altalaban elvarhaté és elfogadott magatartéstél.m Felréhatdsag
abban az esetben allapithatdé meg, ha az eljaras ala vont fél a magatartasanak jogsért6 voltaval
tisztaban volt, illetve ha ez téle elvarhaté lett volna. Az objektiv felelésségbél eredéen a felrohatésag
értékelése a birsag O6sszegét ndveli, ugyanakkor a felréhatésag hianya nem eredményezi a birsag
Osszegének csokkenését, vagyis a GVH a felr6hatésag értékelése soran nem alkalmaz negativ
pontszamot.

C) Tevdleges jovatétel illetve egylittmiik6dés az eljaras soran

27. A GVH az olyan magatartast tekinti tevéleges jovatételnek, amikor a jogsért6é vallalkozas elismeri
jogsértését és a jogsertés negativ hatasait reparalja, vagy ezt vallalja. Tevéleges jovatételre sor kerulhet
a jogsértd magatartas felfedezése el6tt, illetve a versenyfelligyeleti eljaras megindulasa utan is.
Természetesen az elébbi esetben is megallapithaté a jogsértés, azonban megitélése — a tevlleges
jovatétel 6nkéntes jellegébdl adéddan — a birsagdsszeg meghatarozdsa szempontjabdl kedvezébb, mint
az utdbbi esetben.

28. A GVH figyelembe veszi tovabba a vallalkozas eljaras soran tanusitott magatartasat, igy kuléndsen
az egyuttmikodeést. Az egyuttmikoddés kdrében ugyanakkor az adatszolgaltatdas nem minésul a torvenyi
kotelezettségen tulmutaté meértékl olyan enyhité kordlmeények, mely csdkkenti a birsag 6sszegét.
Enyhitd kordlmény az olyan mértéki kozremikddés, amely a jogsértés felderitésének eredményességét

° Lasd a Févarosi I't'élt'jtébla 2.Kf. 27.531/2007/6. szamu itéletét.
1% Lasd a Févarosi itélstabla 2.Kf. 27.798/2006/7. szamu itéletét.
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szolgalja (ide nem értve az engedékenységi politika keretében tanusitott egytttmikddést, amely kilén
Iépésben, az engedékenységi politikara vonatkoz6 szabalyok alkalmazasaval kerll értékelésre a birsag
O0sszegének meghatarozasa soran).

D) Kiils6 tényez6k

29. A GVH egyes esetekben a szankcié mértékének meghatarozasanal figyelembe veszi azt, hogy a
jogsértés megvalosulasaban kulsé tényezdk is kdzrehathattak. llyen kilsé tényez6 lehet a széban forgd
magatartas jogseért6 jellegének tisztazatlansaga, illetve ha allami rahatas (kildndsen a versenytérvény
aloli kivétel latszatat kelté jogszabaly vagy egyéb é&llami intézkedés) allt a jogsértés mogott. Ez utdbbi
megkozelitést a GVH nem alkalmazza az olyan esetekre, amikor a kuls6é tényezd felmeriilésében a
vallalkozas alakité szerepet vallalt, igy példaul az allami rahatast éppen a vallalkozas kezdeményezte a
jogsértés leplezése, illetve a szankcionalas mérséklése céljabdl.

11.1.3. Egyéb sulyosité korilmények ( 0-10 pont)

30. A birsag meghatarozasa koérében — a fentieknél lényegesen kisebb sullyal — egyéb, a Tpvt.-ben,
illetve a kdzleményben nem kategorizalt tényez6k mérlegelésének is teret enged. Ezek kozil kiemelést
érdemel a kdzpénzek érintettsége.

I.2. Az alapdsszeg korrekcidja
31. Az alapdsszeg kiszamitasat kovetden kerll sor

a) ajogseértés esetleges ismétlédésének,

b) ajogsértéssel elért elénynek,

c) az elrettentd hatasnak,

d) a Tpvt. 78. §-aban meghatarozott birsag maximumanak,

e) az engedékenységi politika alkalmazasanak (a jogsértd vallalkozds egyuttmikddd
magatartasanak) valamint utolsdként

f) afizetési nehézségeknek a figyelembe vételére.

11.2.1. Ismétlédé jogsértés
32. A GVH sulyosabb szankciot alkalmaz az ismétlédé jogsértések esetén.
33. Ismétlédé jogsértésnek mindsl:

a) ha az adott magatartds célja vagy hatadsa lényegében megegyezik a korabbi jogsért6
magatartaséval. (llyen ismétlédésre példa lehet az, amikor egy er6félényben [évd
vallalkozas a sajat piacara torténd belépés megakadalyozasaval igyekszik korlatozni a
versenyt, és ennek eléréséhez el6szor versenykorlatozd arukapcsolast, késébb pedig
ugyanezt célzo vagy eredményezd diszkriminativ Gzleti gyakorlatot folytat.),

b) ajogeldd altal elkdvetett jogsértés,"”

c) ha a korabbi jogsértd magatartast — a hatarozatban nevesitett — vallalkozas-csoport egy
masik tagja tanusitotta.

34. A GVH akkor is megallapithatja az ismétlédést, ha a tényallds nem teljesen azonos, vagy ha a
kezdeményezett jogorvoslati eljarasban a kézigazgatasi perben eljaré birdsag jogerds itélete még nem
all rendelkezésre.

35. Ismétlédd jogsértés esetén, — amennyiben a korabbi és az Uj magatartas, annak tényallasa,
valamint az értékelt koriimények jelentés mértékl azonossagot mutatnak," — a korabbi Iépések alapjan

" Lasd a Févarosi [téltabla 2.Kf.27.676./2008/9., valamint a 2.Kf.27.146/2003/6. szamu itéletét.
"2 Lasd pl. a Legfelsdbb Birdsag Kfv.11.37.453/2009/5., illetve a Févarosi itél6tabla 2.Kf. 27.531/2007/6. szamu itéletét.
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kiszamitott birsag 6sszege ismétl6édésenként 100%-kal emelkedik (igy példaul a harmadik — jelent6s
azonossagot mutatd — megismételt magatartas esetén a birsag az alapdsszeg haromszorosara
emelkedik). Egyéb esetekben a birsag alacsonyabb, az ismétlédés fokahoz (az azonossag mértékéhez)
igazodo mertékben emelkedhet.

1.2.2. Jogsértéssel elért elony

36. A jogsértéssel elért elény csak ritkan szamszerUsithet6 kelld6 megbizhatésaggal. Ha azonban erre
sor kerul, akkor a kiszabott birsag a szamszerUsitett el6ny haromszorosdnak megfeleld dsszegre né,
kivéve, ha mar egyébként is meghaladta volna ezt a szintet.

11.2.3. Elrettent6 hatas

37. A GVH kiemelt figyelmet fordit arra, hogy a birsagok megfelel6é visszatartd (elrettentd) hatassal
birjanak; ennek érdekében az egyébként — a kbzlemény alapjan — kiszamitott birsag Osszegének
ndvelésére kerllhet sor az olyan vallalkozdsok tekintetében, amelyek a jogsértés &ltal érintett piacon
elért relevans arbevételen tulmenden kildndsen jelentds arbevétellel birnak, és ezért szamukra a
relevans forgalom alapjan szamitott birsdg nem jelentene érzékelhet6 terhet.

38. E korben veszi figyelembe a GVH azt a specidlis helyzetet, amikor a vallalkozas-csoporton belil, a
jogsértést elkdvetd vallalkozasnak a hatarozat meghozatala el6tti évben elért nettdé arbevételére
csokkentd hatassal bird szervezeti valtozasra kerult sor.

11.2.4. A birsag maximuma

39. A fenti 1épéseket kdvetben keril sor a Tpvt. altal meghatarozott felsé hatar figyelembe vételére,
amely szerint a kiszabott birsdg nem haladhatia meg a - hatarozatban azonositott — jogsért6
vallalkozascsoportnak a hatarozat meghozatalat megel6z4 Gzleti évben elért netté arbevételének 10%-
at, amelynek a birsaggal sujtott véllalkozas a tagja. Amennyiben ilyen hiteles adat nem &ll rendelkezésre
a hatarozat meghozatalanak idépontjaban, ugy az utolsé hitelesen lezart tzleti év arbevétele irdnyadé.
A birsag maximumanak szamitasakor a vallalkozas-csoport tagjainak kulféldon elért forgalma is
szamitasba vehetd, kulondsen, ha a jogsérté magatartassal érintett tevékenység bevételei nem a
vallalkozas-csoport magyarorszagi, hanem kiilféldi tagjainal jelentkeznek.

1.2.5. Az engedékenységi politika alkalmazasa

40. A birsag meghatarozasanak kdvetkezd Iépése a Tpvt. 78/A. és 78/B. §-a szerinti engedékenység
politika alkalmazasa. Az engedékenységi politika a Tpvt.-t sértd, kékemény kartellek esetén kertlhet
alkalmazasra. Lényege, hogy a titkos megallapodasok felderitése érdekében a GVH bizonyos feltételek
telieslilése esetén, a jogsértésben résztvevd vallalkozasokra kiszabandd birsagot elengedi vagy
jelentésen mérsékli.

11.2.6. Fizetési nehézségek figyelembe vétele, a birsag mérséklése

41. Kivételes esetekben, kilonleges korilmények fennallasa esetén, a vallalkozas kérelemére, a birsag
mértékét csokkentd szempontként figyelembe veheté a vallalkozas adott tarsadalmi és gazdasagi
koérnyezetben fennallo fizetési képességének hianya, amennyiben az a részletfizetési kedvezmény
révén nem harithatd el. A birsag csdkkentésére azonban énmagaban az eljaras ala vont vallalkozas
kedvezétlen vagy veszteséges pénzigyi herzete,14 vagy akar a piacrél valé varhaté kilépése miatt nem
kerulhet sor. Nem alapozza meg tovabba a birsag cstkkentését Snmagaban az a tény sem, hogy az
adott vallalkozasnak hiteltartozasa van.

3 Lasd pl. a Legfels6bb Birosag Kifv.1.37.453/2009/5. szamu itéletét.
" Lasd a Févarosi Birdsag 2.K.32.916/1995. szamu itéletét.
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42. A birsag csokkentésére olyan esetben kerllhet sor, amikor — az adott tarsadalmi és gazdasagi
kornyezetet figyelembe véve — az eredetileg kironi szandékozott birsag maga rontana a verseny
strukturalis feltételein azaltal, hogy valdszinilsithetéen ,eltiing vallalat” (failing firm) esethez vezetne. Ez
nem egyszerlen az érintett vallalkozas megsziinését vagy piacrél valé kilépését jelenti — hiszen
elképzelhetd, hogy ekkor mas véllalkozas 1épne be a piacra — hanem azt, hogy az eredetileg kirdni
tervezett birsag kovetkeztében a vallalkozds eszkdzei és kibocsatasa ténylegesen eltlinnének a
piacrol,’® minek kovetkeztében jellemzden jelentdsen romlana a termelési lancban a vallalkozashoz
kapcsolddo vallalkozasok helyzete, és jelentésen néne a munkanélkiliség.

43. A kérelmének teljesitéséhez szikséges fenti feltételek fennallasat a vallalkozéasnak objektiv, — a
dontés idbépontjahoz kozeli gazdasagi helyzetét tikrozd — elsésorban okirati bizonyitékokkal
alatamasztottan kell részletesen bizonyitania, ugyanakkor a dontés meghozatala soran a GVH
figyelembe fogja venni a korabbi évek pénziigyi kimutatasait, és a jovére vonatkozé elérejelzéseket is.

11.2.7. Részletfizetés

44. A kbzigazgatasi hatésagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl sz6l6 2004. évi CXL térvény
74. § (1) bekezdése szerint a kotelezést tartalmazo6 déntésben a hatésag részletekben torténé teljesitést
is eléirhat.

45. A fenti — a birsag mértékének csokkentését indokold kivételes és igazoltan kilonleges pénziigyi —
helyzet hianyaban indokolt lehet részletfizetési kedvezmény engedélyezése, a vallalkozas igazolt
pénziligyi nehézségeire tekintettel. A részletfizetés akkor engedélyezhetd, ha a kiszabandé birsag egy
O0sszegben vald megfizetése — a folyo fizetési lehetéségeit figyelembe véve — kirivdan aranytalan terhet
rébna az adott vallalkozasra. A versenyfelligyeleti eljarasra vonatkozé rendelkezések kdvetkeztében
részletfizetési kedvezmény csak abban az esetben adhatd, ha azt a vallalkozas a déntés meghozatala
el6tt kéri. A dontés meghozatala utan mar nincs a GVH-nak lehetésége a dontés médositasara a
részletfizetés engedélyezése okan, tekintettel arra, hogy a Tpvt. 44. §-a kizarja a kdzigazgatasi hatosagi
eljaras és szolgéltatas altalanos szabdlyairdl szolo 2004. évi CXL. térvény 74. § (2)-(5) bekezdéseinek
alkalmazhatdsagat.

lll. Zaro rendelkezések

46. Jelen kézleményt a GVH a kézlemény kiadasat kovetéen inditott versenyfelligyeleti eljarasokban
alkalmazza.

Budapest, 2011.

' Lasd Tajékoztato a GVH altal az 6sszefonodas engedélyezése iranti eljarasok soran alkalmazott elemzési modszerekrdl,
valamint az ehhez szlikséges adatok korérél és az adatokkal szemben tamasztott kdvetelményekrél — Altalanos modszertan 3.d.;
Az sszefonédasok nem-koordinativ horizontalis hatasainak értékelésekor iranyadé szempontok 11.1.
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Melléklet

1. abra: Az alapOsszeget meghatarozé tényezoék

A. A jogsérelem stlya

A.a. A verseny veszélyeztetettsége

max. 30 pont

A jogsértés tipusa (pl. kBkemény kartell vagy masfajta
versenykorlatozas/kizsakményolas)

A verseny dimenzidinak érintettsége

A.b. A jogsértés piaci hatasa

max. 30 pont

A jogsértd piaci részesedése

Tovabbi szempontok:

* A piac megtamadhatdsaga

» Az érintett fogyasztoi kor és a termék jellege
» Piacra lép6, vagy mar piacon lévé vallalkozas

* Tovagylr(izé hatas mas piacokra

B. Viszonyulas a jogsértéshez

max. 30 pont

B.a. Szerepe a jogsértésben (szervezd - kiszolgaltatott)

B.b. Tevdleges jovatétel és egyiittmiikodés

B.c. Felréhatésag

B.d. Kiils6 és egyéb tényez6k
e korabbi GVH dontések hianya vagy eltéro jellege

¢ allami rahatas

C. Egyéb szempontok

max. 10 pont

MindoOsszesen

max. 100 pont




