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Az 10j és modosulo fuzios dokumentumok részletes bemutatasa

A GVH 2013. évi céljai kozott szerepel a Kiszamithato, kovetkezetes, eredményes, hatékony
jogalkalmazas, az iigyintézés atfutasi idejének csokkenése. E célhoz kapcsolodik a
fazidkontrollal kapcsolatos dokumentumok rendszeres feliilvizsgalata, aktualizalasa az eljarasok
hatékonysaganak novelése érdekében. Mindez — a mar végrehajtott reformokat (mint az uj trlap
bevezetése, eldzetes egyeztetés eldsegitése, flziokra szakosodott vizsgalati iroda felallitasa) is
figyelembe véve — a GVH tartos elkotelez6dését mutatja a fuzios eljarasok hatékonysaganak
novelése (a hataridok csokkentése, az elemzések mindségének javitdsa) és a piaci szereplok
adminisztrativ terheinek csokkentése iranyaba.

A GVH - az eljarasok hatékonysagat szem elott tartva — jogalkalmazasi tapasztalatai alapjan a
faziokontrollt érintden az alabbi valtoztatasokat latja sziikségesnek:

— Az egyszerlsitett- és  teljes  korti eljarasban  engedélyezhetd  Osszefonddasok

megkilonboztetésének szempontjairdl szold  3/2009. szamu kozlemény (egységes
szerkezetben az azt modositd 2/2012. szamu kozleménnvel) modositasa

— Az bsszefonodasok bejelentésére szolgald Urlap és annak Utmutatéjinak modositasa

— Az eldzetes egyeztetésekrdl szolo tajékoztatd modositasa

— Az indokolést nem tartalmazo egyszeriisitett dontésekrdl szol6 tajékoztatdo kozleménnyé
alakitasa

A 3/2009. sz. kézlemény és az lrlap fenti modositasa 2013. augusztus 1-t61 érvényesek, ami azt
jelenti, hogy az ezen idOpont utdn benyujtott kérelmeket a moddositott {irlappal sziikséges
bejelenteni a GVH-hoz. A t6bbi dokumentumot a GVH azok kozzétételétdl tekinti
alkalmazandonak.

A modositasok lényegének osszefoglalasa:

1. Az egyszerusitett és teljes kort eljarasok elkiilonitésérol szold kozlemény moddositasa

A nem-horizontalis (vertikalis, portfolio, konglomeratum) hatasok esetében egységesen 30% lesz
a piaci részesedési kiiszOb, amely alatt (egyéb sziikséges feltételek fennallta esetén)
egyszerusitett eljarasnak van helye. (Eddig a vertikélis €és a portfolid hatdsokhoz rendelt kiiszob
25% volt, a konglomeratum hatasé 30%.)

1054 Budapest, Alkotmany u. 5. Telefon: (06-1) 472-8851 Fax: (06-1) 472-8905 E-mail: ugyfelszolgalat@gvh.hu


http://www.gvh.hu/domain2/files/modules/module25/236081CB64E5437DA.pdf
http://www.gvh.hu/domain2/files/modules/module25/236081CB64E5437DA.pdf
http://www.gvh.hu/domain2/files/modules/module25/236081CB64E5437DA.pdf
http://www.gvh.hu/domain2/files/modules/module25/235982EB4F2C28D04.pdf
http://www.gvh.hu/domain2/files/modules/module25/23597D46C2C7B23AA.pdf
http://www.gvh.hu/domain2/files/modules/module25/235833E40BCB3DC4F.pdf
http://www.gvh.hu/domain2/files/modules/module25/235816E0FA6C3F72F.pdf

A valtoztatds melletti f6 érv, hogy az a vallalkozadsok adminisztrativ terheinek csokkentése
iranyaba hat (hiszen a rovidebb hataridejii és alacsonyabb diji egyszerusitett eljarasok halmazat
bovitheti), anélkiil, hogy érdemben ndvelné a versenyt akadalyozo fuziok engedélyezésének
(mint hibanak) a kockazatat. Emellett ugyanezt a kiiszObszam-emelést tartalmazza az aktualis
unios fuzids reform csomagl, azaz ezzel az EU-val is 6sszhangban 1épnénk.

Pontositasra keriil tovabba a vertikalis hatas definicidja, €s a vertikalis és portfolié hatasok
esetében is bevezetésre keriilnének — a horizontalis hatas feltételrendszeréhez hasonléan — olyan
tovabbi feltételek, amelyek alapjan a 30%-ra moddosulo alapfeltétel teljesiilése esetén is
lehetséges az egyszertsitett eljarasban valod kezelés. Ezen tovabbi feltételek 1ényege, hogy a
fuzio-specifikus valtozas nem jelentds (5% alatti) €s van a 30%-os részesedési feltételt teljesitd
piacon mas hasonl6 részesedésii versenytars vallalkozas. Ez a modositas is a piaci szereplok
adminisztrativ terheinek csokkentését célozza, amellett, hogy az aktualis joggyakorlatra
(Vj/92/2012) épit.

2. Az Urlap és az ahhoz tartozd Utmutatd médositésa

A 2012 mérciusatol érvényes Urlap alkalmazasédnak tapasztalatai alapjan az alapvetden
bevaltotta a hozza flizott reményeket, a felkésziilt ligyfelek/képviselok megértették eldényeit és
tudtak azt hasznalni, igy hozzéjarult az eljarasok gyorsitdsdhoz (kiilondsen, ha egy kérelem
benyujtasa eldtt eldzetes egyeztetésre is sor keriilt). Emiatt az Urlap jelentds, koncepcionalis
modositasra nem szorul.

A modositasok egy része az Urlap alkalmazasanak eddigi gyakorlati tapasztalataira épitd kisebb
korrekci6, kiegészités, hangsulyozas, a masik része pedig az Urlap és az egyszertisitett és teljes
korli eljarasok elkiilonitésérél szolo kozlemény szerinti feltételek kozelitése, kiilondsen a
kapcsolodo piacokkal dsszefliggésben.

Kisebb korrekcidk:

Az Urlapban az alabbi korrekciokra emelhetéek ki:

— Az 500 szavas Osszefoglalo kapcsan egy kisebb pontositds, tekintettel azok
valtoztatas nélkiili kozzétételére

— Egy nélkiilozhetdnek bizonyult kérdés (11.2.2.) melldzése;

— A kapcsolodd versenykorlatozasokra vonatkozo kérdés kiilon pontba helyezése,
hangsulyozasa (IV.3. — korabbi IV.3 pont a IV.2. pont alpontja lett)

— Az 0Osszefonodast elokészitd dokumentumok benyujtdsa nem lesz minden esetben
kotelezd (torlésre kertilt a IV. pontbdl), de az érdemi atfedéssel/kapcsolodassal jard
iigyekben (amelyek esetében a VI-VII. fejezetet is ki kell télteni) igen (mellékletként
csatolandok lesznek.

! Commission consults on proposal for simplifying procedures under the EU Merger Regulation
http://europa.eu/rapid/press-release 1P-13-288_en.htm
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— Az Europai Bizottsag joghatosagara, az azzal kapcsolatos arbevételi kiiszobszamokra
vonatkoz6 kérdés egyszerlibb lett, mas unios hatosagok gyakorlatat atvéve

Az Utmutatoban végrehajtott modositasok: elézetes egyeztetés hangsulyozasa, elézetes
elérhetdségi adatainak korrekcioja; az tizleti titok és egyéb kérelmek kapcsan a magyarazatok
kiegészitése; a kérelem benyljtasi formak korrekcidja, illetve az trlapban végrehajtott
modositasok miatt szlikségessé valo korrekciok.

Urlap és kdzlemény Osszehangoldsa

A kapcsolodd piacokkal dsszefiiggésben az Urlap és az egyszerlsitett és teljes korii eljarasok
elkiilonitésérdl szolo kdzlemény szerinti feltételek jobb 6sszehangoldsara volt sziikség.

Eddig a GVH altal alkalmazott Girlap érdemben atfedd, vagy kapcsolodo piacok esetében varta el
a VI-VII. fejezetek kitoltését. Az lrlap szerint érdemben kapcsoldédd piacparrdl volt szo, ha
mindkét piac esetében 20-20% feletti a részvevok egyiittes részesedése. A Kozleményben a
vertikalis és portfolid hatasok kapcsan rogzitett feltételek alapjan elegendd volt az egyik piacon
25% feletti részesedés a teljes korlivé nyilvanitashoz (vagyis akkor is sziikséges volt részletesebb
informaciok benyujtasa, ha a kapcsolodo piacpar egyikén a feleknek 20% alatti, a masikon pedig
25% feletti a részesedés). Ez a gyakorlatban ritkdn okozott tényleges problémat, mégis
célszeriibb a két feltételrendszert kozeliteni.

Ennek megfeleléen a modositasok altal megsziinik az a szabaly, hogy kapcsol6do piac esetében
mindkét piacon (a piacpar mindkét oldalan) magasabb (20-20%-0S) részesedés sziikséges az
érdemi kapcsolédashoz és az Urlap utolso két fejezetének kitoltéséhez. A jovében elegendé lesz
az egyik piacon magasabb részesedés, ami a kozleménybeli kiiszobszam (25-r61 30-ra) emelése
miatt viszont nem 20% lesz, hanem 25% (azaz tovabbra is alacsonyabb, mint a Kozlemény
szerinti kﬁszébz), a masik piacon pedig barmilyen (0-t6] magasabb részesedés) elegendd lesz.
Osszességében tehat a 20-r6l 25%-ra emelés a vallalkozdsok szadmara pozitiv (kisebb
adminisztracios terhet jelent), a szimmetrikus feltétel megsziintetése viszont latszolag noveli a
terheket, azonban a Kozlemény elvérdsait az eldzetes egyeztetés, vagy hianypotlas keretében
sziikséges volt eddig is érvényesiteni, azaz a teher eddig is ugyanez volt, de a valtoztatés
egyértelmiibbé teszi a feltételrendszert és kiszamithatobba a jogalkalmazast.

A modositasok a kdzlemény-modositassal szinkronban pontositjak a vertikalis hatas definicigjat,
egyértelmiivé téve, hogy a vertikalis kapcsolatot megteremtd piac (pl. egy input termék piac)
eladoi és a vevdi oldalanak részesedései a meghatiarozoak annak eldontésekor, hogy érdemi
kapcsolddas azonosithato-e.

% A vizsgalati tapasztalatok alapjan is latszik, hogy az firlapban a kézleményhez képest alacsonyabbra tett
kiiszobértékek (a horizontalis hatasnal is 15% kiiszob a kozlemény szerinti 20% helyett) hasznosak,
tekintettel arra, hogy a piacméretre vonatkozo becslések lehetnek elnagyoltak, és ezek az alacsonyabb
kiiszobok csokkentik annak az esélyét, hogy a kozlemény szerinti kiiszobszamokat elérd piaci
részesedéseket a GVH ne tarjon fel.

1054 Budapest, Alkotmany u. 5. Telefon: (06-1) 472-8851 Fax: (06-1) 472-8905 E-mail: ugyfelszolgalat@gvh.hu



Szintén ebbe a korbe tartozik, hiszen a Koézlemény szerinti informécios feltételbdl ered, hogy a
piacméret és a részesedési adatokat alatdmasztd objektiv és ellendrizhetd forrasok, valamint a
becslések esetén a modszertan ismertetésének hangsulyozasa magaba az Urlapba is bekeriil (az
Utmutat6 eddig is jelezte ezek fontossagat, ennek ellenére viszonylag gyakoriak voltak az ebbe a
korbe tartozé hianyossagok).

3. Az eldzetes egyeztetésekrol szolo tajékoztatd modositasa

Az elbzetes egyeztetésekrol szolo tajékoztatd is alapvetden betdltdtte a funkciojat; a
tapasztalatok alapjan két kérdést azonban érdemes benne jobban hangstlyozni, Kiemelni.
Egyrészt explicitebbé teszi a modositas, hogy az eldzetes egyeztetések mar elhatarozott ¢€s
konkrét tranzakciokkal kapcsolatosan kezdeményezhetoek, masrészt azt is jobban hangsulyozza,
hogy a feleknek kell eldzetes versenyjogi értékelést elvégezni, ehhez a GVH az eldzetes
egyeztetés keretében csak szempontokat, észrevételeket adhat, érdemben csak eljaras keretében
értékelhet.

Emellett az egyszerisitett és teljes korti eljarasok elkiilonitésérdl szolo kozlemény és az Urlap
feltételeinek fentebb emlitett 0sszehangoldsa sziikségtelenné tette azt a labjegyzetet, amely
elozetes egyeztetés korébe utalta azokat az eseteket, amelyekben a két dokumentum eltéréseinek
jelentdsége lehetett.

4. Az indokolast nem tartalmazo egyszerisitett dontésekrdl kdzlemény kozzététele

A VT egy egyedi dontésben (Vj/24/2012) rogzitette eldszor, hogy mely koriilmények fennallasa
esetén nem latja mellézhetének a fizids dontések indokolasat. Ezt kovetéen a GVH honlapjan az
indokolast nem tartalmazo egyszeriisitett dontésekrdl erre a hatdrozatra épitve egy tajékoztatot
helyezett el. Ezen tajékoztatot alakitja most a GVH kozleménnyé, kiegészitve és részletezve a
tajékoztatoban korabban Osszefoglalt feltételrendszert, annak érdekében, hogy a piaci szereplok
(és képviseloik) szamara kiszamithatobb legyen a GVH egyszerUsitett dontésekkel kapcsolatos
gyakorlata.
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