A GAZDASAGI VERSENYHIVATAL ELNOKENEK TAJEKOZTATOJA

A TPVT. 78/A. ES 78/B. §-A SZERINTI ENGEDEKENYSEGI SZABALYOK
ALKALMAZASAROL

I. Bevezetés

l. A Gazdasagi Versenyhivatal (a tovabbiakban: GVH) engedékenységi politikajanak
alapjait a tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorlatozas tilalmarol szold tobbszor
modositott 1996. évi. LVIL. térvény (a tovabbiakban: Tpvt.) szabalyozza.

2. A Tpvt. 78/A. és 78/B. §-a meghatarozza az engedékenység hatalyat, az engedékenység
keretében benytjthato kérelem-tipusokat és az azok alapjan lefolytatando eljaras fobb szabalyait.
Az engedékenységi kérelem formajat és tartalmat, valamint benyujtasanak modjat a GVH
honlapjan kozzétett engedékenységi kérelem tirlap (a tovdbbiakban: {irlap) tartalmazza.

3. A jelen tajékoztatd6 a GVH engedékenységgel kapcsolatos gyakorlatarol ad
felvilagositast, segitséget nyujtva az lrlap értelmezéséhez. Késdbbi jogszabalyi valtozasok miatt
vagy a jogalkalmazas soran szerzett tapasztalatok birtokdban a jovoben sor keriilhet a tajékoztatd
modositasara, illetve tartalméanak tovabbi részletezésére, pontositasara.

4. A GVH a tajékoztatdé megalkotasanal figyelemmel volt az Eurdpai Versenyhalozat
(European Competition Network) altal kiadott Engedékenységi Modell Programra.'

I1. Az engedékenységi politika keretei

5. Az eljard versenytandcs a birsag kiszabasat melldzi vagy a birsagot csokkenti azzal a
vallalkozassal szemben, amely a Tpvt-ben meghatarozott modon felfedi a GVH-nak a Tpvt. 11.
§-ba vagy az EK-Szerzddés 81. cikkébe itkdzd olyan versenytarsak kozotti megallapodast vagy
Osszehangolt magatartast, amely kozvetleniil vagy kozvetve vételi vagy az eladasi arak
rogzitésére, a piac felosztasara — beleértve a versenytargyaldsi 0sszejatszast is —, vagy termelési,
eladasi kvotdk meghatarozasara iranyul (a tovabbiakban: kartell vagy jogsértés).

6. A kartell megallapodasok a piacgazdasag miikddését kiilonosen karosan befolyasoljak,
mivel a versenyt korladtozzak, vagy akar teljesen kizarjak és ezen keresztiil ndvekvo arakhoz
¢s/vagy csokkend fogyasztoi valasztasi lehetdségekhez vezetnek. A kartellben résztvevd
vallalkozasok a verseny korlatozasaval hatékonysagi veszteséget okoznak, mivel kiiktatjak azt a
kiilsé kényszeritd erdt, amely a termékfejlesztéshez és a hatékonyabb termelési technologiak
alkalmazasat eredményezné. Magatartasuk végsd soron a versenyképesség elvesztéséhez ¢€s a
foglalkoztatottsdg csokkenéséhez is vezethet, és az egész gazdasag fejlodését negativan
befolyésolja. Ezért a kartellekkel szembeni fellépést a GVH kiemelt feladatanak tekinti.

! http://ec.europa.eu/competition/ecn/documents.html
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7. A kartell megallapodasok sajatossaga a titokban torténd megvalosulas, ebbdl
kovetkezden pedig a bizonyitékok elrejtése és megsemmisitése is. Ily modon a kartellekkel
szembeni sikeres fellépés kulcskérdése a ,.hallgatds megtorése” és ezen keresztiil a meghatdrozo
bizonyitékok feltarasa és megszerzése. Mindezt a hagyomanyosan alkalmazott vizsgalati
eszkozokkel nehéz, olykor lehetetlen elérni, ezért a kartell tagokat kiilonféle kedvezmények
kilatasba helyezésével célszerti érdekeltté tenni a versenykorlatozé megallapodéasuk feltarasaban.
Az engedékenységi politika meghirdetése a hatosaggal torténd egyiittmiikodd magatartas
eldsegitésére szolgal.

8. Az engedékenységi politika arra épiil, hogy a kartell megallapodésoknak lehet olyan
résztvevoje, amely kész lenne részvételét megsziintetni és a kartell 1étezésérdl, mitkkodésérol
informaciokat szolgaltatni, ha nem tartana a tevékenységiik miatt rdjuk vard szankcioktol. Az
ilyen vallalkozdsoknak kindl megoldast az engedékenységi politika, amelynek keretében a
hatdsaggal vald egylittmiikddést a birsag mérséklésével vagy teljes elengedésével honoralja a
versenyhatosdg. A GVH megitélése szerint ugyanis a kartellek felderitéséhez ¢és
megsziintetésé¢hez fiiz6d0 kozérdek fontosabb, mint a kartell feltarasat lehetévé tevd, abban
részes vallalkozas megbirsagolasahoz fiiz6d6 kozérdek.

9. A Tpvt.-ben szabalyozott engedékenységi politika kétféle lehetdséget nyujt a kartellezd
résztvevo vallalkozasok szamara: a birsag teljes elengedését és a birsag csokkentését. A birsag
kiszabdsanak melldzésére a Tpvt. 65/A. § szerinti helyszini vizsgalat (a tovabbiakban: helyszini
vizsgalat) birdi engedélyezéséhez, és / vagy a jogsértés megallapitasahoz elsdként nyujtott
meghatarozo jellegli segitség esetén nyilik lehet0ség az adott vallalkozas szamara, feltéve, hogy
az a Tpvt-ben meghatdrozott egyéb feltételeknek is megfelel. A birsag csokkentésére azon
vallalkozasok esetében keriilhet sor, amelyek aktiv kozremiikddésiikkel szamottevd mértékben
hozzdjarulnak a jogsértés feltarasahoz és megallapitasdhoz. A csokkentés mértéke tiikrozi azt,
hogy mennyiben jarult hozza az tigyfél kozremiitkodése — tartalmi €és id6beli értelemben — a
jogsértés feltarasdhoz.

ITI. A birsagosszeg teljes elengedésének és csokkentésének feltételei

II1.1. A birsag mellozése

10. A jogsértésben résztvevd vallalkozassal szemben kiszabhato birsag teljes Osszegét
elengedi a GVH, ha a vallalkozas elsdként nyujt be erre iranyul6d kérelmet és szolgaltat olyan
bizonyitékot,

a) amely a GVH-nak alapot szolgaltat arra, hogy a jogsértéssel kapcsolatban
helyszini vizsgalat végzésére kapjon eldzetes birdi engedélyt, feltéve, hogy a GVH a
kérelem benyujtasanak idépontjaban nem rendelkezett elegendd informécioval a
helyszini vizsgélat birosag altali engedélyezésének megalapozasahoz, illetve nem keriilt
még sor ilyen vizsgalati cselekményre vagy
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b) amellyel a jogsértés elkovetése bizonyithato, feltéve, hogy a kérelem
benytjtasanak idépontjdban a GVH még nem rendelkezett elegendd bizonyitékkal
ahhoz, hogy a jogsértést bizonyitsa, és egyetlen vallalkozas sem felel meg az a)
pontnak.

11. A birsag melldzése iranti kérelem részletesebb tartalmat az tirlap hatarozza meg.

12.  Kiemelendd ugyanakkor mindkét tipusi kérelem kapcsdn, hogy a GVH Aaltaldban
nagyobb bizonyité er6t tulajdonit a jogsértéssel egyidejilleg keletkezett és a jogsértést
kozvetleniil alatdmasztd targyi bizonyitéknak, mint az utdébb Osszedllitott, illetve a jogsértést csak
kozvetve alatdmasztd, mas forrasbol megerdsitést igényld bizonyitéknak. A bizonyiték értékére
hatast gyakorolhat az is, hogy megbizhat6sadga mas forrdsokbol milyen mértékben ellendrizhetd.
Mindez azonban nem zarja ki annak lehetdségét, hogy a birsdg mell6zése iranti kérelem
kivételesen olyan esetekben is eredményes legyen, amikor a jogsértés kdzvetlen irati bizonyiték
keletkezése nélkiil valosult meg. Ilyenkor a kérelmezdnek nyilatkoznia kell a jogsértés ismert
adatairol és a nyilatkozatat alatdmaszto, kozvetett bizonyitékokat kell a kérelemhez mellékelnie.

13. A birsdg mellézésének tovabbi harom feltétele van.

A. Az elsO feltétel szerint a kérelmezdnek azonnal meg kell sziintetnie a jogsértésben vald
részvételét a kérelme benyujtasat kovetden. Ezen f6 szabaly aldl kivétel, hogy ha a GVH
szerint a kérelmezd jogsértésben vald tovabbi részvétele sziikséges a helyszini vizsgalat
eredményes lefolytatasahoz, akkor a GVH ezen allaspontjat a 28. és 57. pontok szerinti
feltételes dontésrél hozott végzésben kozli a kérelmezdvel. A GVH a végzésben
meghatarozott jellegli és mértékli jogsértésben vald részvételt a végzésben megszabott
hatarideig ugy tekinti, mintha a kérelmezd nem vett volna részt a jogsértés ezen részének
elkovetésében. A GVH ilyen rendelkezést kizardlag a helyszini vizsgalat
eredményességének védelme érdekében tesz; a vallalkozas nem kotelezhetd a jogsértés
folytatasara tovabbi bizonyitékok gytlijtése végett.

B. A birsag mell6zésének masik feltétele, hogy a kérelmezdnek johiszemiien, teljes mértékben
¢s folyamatosan egyiitt kell miikodnie a GVH-val a versenyfeliigyeleti eljaras befejezéséig.
Az egyiittmiikodési kotelezettség keretében a GVH kiilondsen azt varja el a kérelmezotdl,
hogy az

— kell6 idében megadjon a GVH-nak minden, a targyhoz tartoz6 olyan informaciot €s
bizonyitékot, amely a birtokaba vagy ellendrzése ala keriil;

— a GVH rendelkezésére alljon oly modon, hogy rogton reagdl mindazokra az
informaciokérésekre, amelyek hozzdjarulhatnak a jogsértést alatdmasztd tények
megallapitdsdhoz;

— mindent megtegyen annak érdekében, hogy a jelenlegi és — amennyire lehetséges — a
korabbi alkalmazottai ¢és vezetd tisztségviseldi rendelkezésre 4lljanak, annak
érdekében, hogy a GVH meghallgathassa dket;

— ne semmisitsen meg, ne hamisitson meg vagy rejtsen el a jogsértéshez tartozo
informdciokat vagy bizonyitékokat;
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— ne tegye kozzé az engedékenységi politika alkalmazasa iranti kérelem tényét vagy
annak tartalmat azel6tt, hogy a GVH a feleknek el6zetes allaspontjat az ligyfeleknek
kikiildte volna vagy iratbetekintést engedélyezett volna kivéve, ha a GVH-val mas
megallapodas jon 1étre vagy erre torvény vagy mas hatosag kotelezi.

— A kérelmezd egylittmiikodési kotelezettsége azt is magdban foglalja, hogy a
kérelmez6 a kérelem benyujtasdit megeldzéen sem tanusithat rosszhiszemii
magatar‘tést.2

C. Az engedékenység gyakorlasanak harmadik feltételeként azt rogziti a torvény, hogy nem
mellézhetd a birsadg azzal a vallalkozassal szemben, amely eljart annak érdekében, hogy
masik vallalkozast a jogsértésben valo részvételre kényszeritsen.

II1.2. A birsag csokkentése

14.  Ha egy adott ligy kapcsan a GVH mar hozott feltételes dontést a birsag mell6zésérdl (lasd
a 28. pontot), akkor egy ujabb egylittmiikodo vallalkozas kérelme mar nem felelhet meg a birsag
melldzése esetére eldirt feltételeknek, ezért a bizonyiték szolgaltatasanak ellentételezéseképpen a
GVH vele szemben a varhato birsagot nem teljesen engedi el, csak csokkenti, ha a vallalkozas
olyan bizonyitékot szolgaltat a GVH részére, amely jelentds tobbletértéket képvisel a mar a
GVH rendelkezésére allo bizonyitékokhoz képest. A birsag csokkentésének mértéke az elsdként
kérelmezd vallalkozas esetén 30-50%-ig, a masodikként kérelmet benyjto vallalkozas esetén
20-30%-1g, a harmadikként vagy tobbedikként kérelmezd vallalkozas esetén pedig 20%-ig
terjedhet.

15. Az adott jogsértés koriilményeitdl és a GVH rendelkezésére allo bizonyitékoktol fiigg,
hogy milyen jellegli és mindségli bizonyiték felel meg az el6zd bekezdésben ismertetett
feltételeknek. Ugyanakkor a benyujtott bizonyitékok mérlegelésekor a GVH altalaban nagyobb
értéktinek tekinti a jogsértéssel egyidejiileg keletkezett, illetve a jogsértést kozvetleniil
alatamaszto targyi bizonyitékokat, mint a késébb dsszedllitott, illetve a jogsértést csak kozvetve
aldtdmasztd, mas forrasbol alatdmasztast igényld bizonyitékokat. A bizonyiték értékére hatast
gyakorol az is, hogy megbizhatdsdga mas forrasokbol milyen mértékben ellendrizhetd.

16. Az a kitétel, mely szerint a GVH a rendelkezésére allo bizonyit¢kokhoz viszonyitja a
kérelmez0 altal benyujtott bizonyitékokat, azt jelenti, hogy a GVH a mar befejezett vagy a mar

> A villalkozas egyiittmiikodési kotelezettsége sziik korben mar a kérelem benyujtasat megelézéen is terheli a
kérelmezot. Ez azt jelenti példaul, hogy a kérelmezd kdzvetleniil a kérelem benytjtasa el6tt nem semmisithet meg
bizonyitékot, vagy nem értesitheti kartellbeli tarsait a kérelem benytjtasa elétt arrol, hogy kérelmet fog benyujtani.
Ugyanigy az egylittmiikddés hidnyaként értékeli a GVH azt a helyzetet, ha a kartellben résztvevd cégek ,,elosztjak”
egymas kozott a bizonyitékokat egyeztetve azt, hogy melyik cég milyen kérelmet fog benyujtani. Osszességében
tehat az engedékenységi kérelem benytjtasaval kapcsolatos ,kartellezés” az egyiittmiikodési kotelezettség
megszegésének mindsiil a GVH értelmezése szerint.
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megkezdett, de még le nem zérult vizsgalati cselekményekbdl szarmazé bizonyitékokhoz képest
itéli meg a bizonyitékok jelentés tobbletértékét.’

17. A birsag csokkentésének tovabbi feltételei megegyeznek a birsag mell6zésénél ismertetett
feltételekkel (lasd a 13. pontot) azzal az eltéréssel, hogy az a vallalkozas, amely eljart annak
érdekében, hogy masik vallalkozast a jogsértésben valo részvételre kényszeritsen, nincs kizarva a
birsagcsokkentés lehetdségébol.

18. A birsagcsokkentés kiilonos esete az a Tpvt. 78/A. §-dnak (5) bekezdésében
meghatarozott helyzet, amikor a vallalkozas olyan, a GVH el6tt nem ismert tényre vonatkozoan
szolgéaltat bizonyitékot a jogsértéssel kapcsolatban, amely kozvetlen jelentdséggel bir a birsag
osszegének megallapitasakor figyelembe veendé koriilményekre vonatkozoéan.* Ez esetben a
GVH a sulyositd bizonyitékot nem veszi figyelembe a bizonyitékot szolgaltatd vallalkozassal
szemben a birsag 0sszegének meghatarozasakor.

IV. Az eljaras folyamata
1V.1. A birsag mellozése

19.  Birsag mell6zése iranti kérelem a Tpvt. 78/A. §-a (2) bekezdésének a) és b) pontja
alapjan, az tirlapban meghatarozott forméaban ¢és tartalommal nyujthato be.

20.  Ha egy vallalkozas a birsagosszeg teljes elengedéséért kivan folyamodni, akkor elészor
kapcsolatba 1ép a GVH-val, amelyre ugy keriilhet sor, ha a vallalkozas a birsag melldzésére
iranyulo

A. teljes kérelmet;

B. ateljes kérelemnél kevesebb adatot tartalmazo nem végleges kérelmet vagy

C. az Europai Bizottsagnal eldterjesztett engedékenységi kérelemmel parhuzamos eldzetes
kérelmet nyujt be.

21. A kérelem benyujtasa kapcsan kiemelendd, hogy a Tpvt. 78/A. §-anak (8) bekezdésében
foglalt azon szabaly, mely szerint tobb vallalkozds kozosen vagy egy vallalkozas tobb
vallalkozas nevében nem nyujthat be engedékenységi kérelmet, nem zarja ki azt a lehetdséget,
hogy a vallalkozés-csoport jogsértésben részes valamennyi tagja kérhesse a birsag melldzését.
Ilyen esetben célszerti, ha az iranyitast gyakorlo vallalkozas nyujt be engedékenységi kérelmet,
amelyben adatot szolgaltat arrdl is, hogy a vallalkozas-csoporton belill rajta kiviil mely cégek

? Ha példaul a vallalkozas a helyszini vizsgalat soran nyujt be engedékenységi kérelmet, akkor a helyszini vizsgélat
eredményeként beszerzett dokumentumokhoz képest vizsgalja a GVH a jelentds tobbletérték meglétét. Ugyanigy, ha
a GVH informaciokérést kiild ki az tgyfeleknek és a kérelmezd az informaciokérés kikiildése és a valaszok
beérkezése kozotti idében nyujt be birsdgesokkentési kérelmet, akkor a GVH a beérkezett és beérkezendd
valaszokat a rendelkezésére allonak tekinti és ennek tiikkrében birdlja el a kérelmet.

* Példaul a kérelmezé bizonyitja, hogy a GVH éltal ismerteknél szélesebb foldrajzi teriiletet vagy termékkort érintett
a jogsértés, vagy a jogsértés a feltételezettnél hosszabb ideig tartott.
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vettek részt a jogsértésben. A kérelemhez mellékelni kell a jogsértésben részt vett
vallalkozasoknak az engedékenységi kérelem benyujtasara adott meghatalmazasat.

IV.1.1. A birsag mellozésére iranyulo teljes kérelem

22. A birsag mell6zésére iranyul6 teljes kérelem azt jelenti, hogy a kérelem valamennyi, az
trlapban eldirt informaciot tartalmazza.

23. A birsag mellézése iranti kérelmet a GVH Felderité Iroddja (a tovabbiakban: vizsgélo)
fogadja be az lirlapban meghatarozottak szerint. A kérelmet az {irlapban meghatarozott formai
kovetelményeknek megfeleléen kell benytjtani. Ha a véllalkozas szoban kivanja eldadni
kérelmét, azt torvényes képviseldje vagy meghatalmazottja utjan, személyesen, a vizsgaloval
elézetesen egyeztetett idépontban teheti meg. A szobeli kérelemrdl a vizsgald feljegyzést vagy
hangfelvételt készit, vagy jegyzOkonyvbe foglalja azt. A hangfelvételrdl utolag jegyzokonyvet
kell késziteni. A jegyzokonyvet a kérelmezdnek alé kell irnia.

24, A vizsgdlo a kérelem benyujtasakor nem ad tdjékoztatdst a kérelem varhatd
eredményességérdl, csupan rogziti annak atvételét. Ugyanakkor, ha az eljardé versenytanacs
feltételesen mar elengedte valamely vallalkozés birsagat, a vizsgalo ennek tényérdl (a kérelmezd
vallalkozas kilétének titokban tartasa mellett) tajékoztatast ad.

25. A vizsgdlo a kérelem atvételérdl feljegyzést készit, mely igazolja a kérelem
eléterjesztésének pontos idejét (év, honap, nap, 6ra, perc). A feljegyzés a kérelmezd kérelmére
két példanyban késziil, melybdl egy a kérelmezo példanya.

26. A vizsgadld megvizsgalja és véleményezi a kérelmet, majd dontés végett az eljard
versenytanacs elé tarja a jogsértéssel kapcsolatban rendelkezésre alld informaciokat.

27. Az eljar6 versenytandcs a vizsgald felterjesztése alapjan dont a kérelemrdl. A dontés
meghozatala elott a kérelmez6t meghallgathatja, ha ezt sziikségesnek tartja. Az eljard
versenytanacs a dontését a kérelem elbirdlasdhoz sziikséges idot figyelembe véve haladéktalanul
hozza meg. A Tpvt. 78/A. § (2) bekezdésének a) pontja szerint benyujtott kérelem esetén ez azt
jelenti, hogy az eljar6é versenytanacs legkésObb a versenyfeliigyeleti eljaras meginditasaig
feltételesen dont a kérelemrdl. A Tpvt. 78/A. § (2) bekezdésének b) pontja szerint benyujtott
kérelem esetén a kérelem elbiralasa hosszabb id6t — adott esetben tobb hénapot - vehet igénybe
tekintettel arra, hogy a kérelem elbiralasanak feltétele a GVH-nak a kérelem benyujtasakor
rendelkezésére all6 valamennyi bizonyiték értékelése és dsszevetése a benyujtott kérelemmel. A
GVH a kérelmet és a csatolt dokumentumokat a feltételes dontés meghozataldig kizardlag a
kérelem elbiralasdhoz hasznalhatja fel. (Ld. a 32. pontot).

28.  Azeljar6 versenytanacs dontése kétféle lehet:

— Az eljard versenytanacs a birsag kiszabasa alol feltételes mentességet biztosit, ha a
vallalkozas kérelme megfelel a Tpvt. 78/A. §-anak (2) bekezdésében rogzitett feltételeknek.
Ebben az esetben az eljard versenytandcs végzést hoz arrol, hogy a kérelmezd az ligyet lezard
érdemi dontésben mentesiil a birsadg kiszabasa alol, ha a kérelmez6 a Tpvt. 78/A. §-anak (6)
¢s (7) bekezdésében foglaltaknak megfelel.

1054 Budapest, Alkotmany u. 5. Telefon: (06-1) 472-8851 Fax: (06-1) 472-8905 E-mail: ugyfelszolgalat@gvh.hu



— Ha a benyujtott kérelem nem felel meg a torvényi feltételeknek és a kérelmez6 nem vonja
vissza a kérelmét’, az eljaré versenytanics vagy végzéssel elutasitja a kérelmet, vagy pedig
hivatalbol birsagcsokkentési kérelemként is elbiralja, ha a kérelem a birsag csokkentésének
megalapozésara alkalmas lehet.

29. A Kkérelem elbiralasa kapcsan kiemelendd, hogy ha a teljes kérelemként benyujtott
kérelem kisebb, orvosolhatd hianyossagokat tartalmaz, akkor utobb lehetdség van annak
kiegészitésére (pl. meghallgatas keretében). Ha viszont a vallalkozas olyan kevés informacidval
rendelkezik, amely nyilvanvaléan nem elegendd a helyszini vizsgalat birdsagi
engedélyeztetéséhez, illetve a jogsértés bizonyitdsdhoz, akkor a vallalkozasnak teljes kérelem
helyett nem végleges kérelmet (lasd a IV.1.2. pontot) célszerii eléterjesztenie.

30. A birsag melldzését feltételesen megallapitd végzés és a kérelmet elutasitd végzés ellen
kiilon jogorvoslatnak nincs helye és azokat a GVH csak a kérelmezdvel kozli.

31.  Ha a vallalkozas széban adta elé a kérelmét, kérheti, hogy az eljar6 versenytanacs a
kérelemrdl sz6l6 dontését szoban kozolje. Ez esetben a GVH a kozlés tényét és idOpontjat a
jegyzokonyvbe (feljegyzésbe) foglalt engedékenységi kérelemre feljegyzi, vagy jegyzokonyvbe
foglalja. A feljegyzett, illetve jegyzOkonyvbe foglalt dontést a kérelmezdnek alé kell irnia.

32.  Azeljar6 versenytanacs dontésének meghozatalaig a GVH a mell6zés iranti kérelmet és a
csatolt dokumentumokat kizardlag a kérelem elbirdlasédhoz, illetve az adott iigyben lefolytatando
helyszini vizsgalat biroi engedély kérelmezéséhez hasznalhatja fel, azokba csak az gy
vizsgaldja, az eljar6 versenytanacs ¢és a birdsag tekinthet be. A kérelem elutasitdsa és
visszavondsa esetén a benyujtott kérelmet és a mellékelt bizonyitékokat az esetlegesen készitett
masolatokkal egyiitt a GVH a vallalkozas kérelmére az elutasitdo végzés kozlésével egyidejlileg
visszaszolgaltatja.

33. Az eljar6 versenytanacs a beérkezett kérelmeket azok idébeli sorrendje alapjan értékeli,
¢s nem birdl el addig ujabb kérelmet, amig ugyanazon jogsértés kapcsan mar korabban
beérkezett kérelem alapjan hozott dontését a kérelmezdvel ne kdzolte volna.

34. A versenyfeliigyeleti eljarads lezarasakor az eljar6 versenytanacs mérlegeli, hogy a
kérelmezd megfelel-e a Tpvt. 78/A. §-d4nak (6) és (7) bekezdésében foglaltaknak és érdemi
hatdrozatdban dont a birsag kiszabdsdnak melldzésérdl. Ha a kérelmezd nem teljesiti a
feltételeket, az engedékenységi politika keretében nem részesiilhet semmilyen kedvezd
elbanasban. Ez azonban nem akadalya annak, hogy az eljar6 versenytanacs a birsag kiszabasakor
a kérelmezdnek az engedékenység kapcsan tanusitott egylittmiikddését enyhitd koriilményként
értékelje.

IV.1.2. A birsag mellozésére iranyulé nem végleges kérelem

35. A Tpvt. 78/B. §-anak (1) bekezdése szabalyozza a nem végleges kérelem intézményét. A
torvény kimondja, hogy a GVH a birsag mell6zése iranti kérelmet benyu;jtottnak tekintheti abban

> A Tpvt. 78/B. § (3) bekezdése alapjan a birsag mentessége iranti kérelem annak elbiralasaig visszavonhaté.
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az esetben is, ha a kérelem benyujtasakor a térvényben eldirt bizonyitékok nem keriiltek
atadasra. A nem végleges kérelem kiegészitésére ilyen esetben a GVH hataridét tiiz.

36. A fentiek alapjan, amennyiben a vallalkozds a birsdg mell6zése iranti kérelem
eléterjesztésérol dont, azonban még nincs elegendd informacidja / bizonyitéka ahhoz, birsag
melldzése irdnti teljes kérelmet nytjtson be, lehetdsége van arra, hogy az lirlapban meghatéarozott
minimalis informacidé megadasaval nem végleges, Gin. marker-kérelmet® nytjtson be a GVH-hoz.

37. A marker-kérelem benytjtasara a 23. pontban foglaltak megfelelden irdnyadok.

38. A vizsgdlo a marker-kérelem atvételét - az trlapban meghatarozott informaciok
benyujtasa esetén - minden tovabbi mérlegelés nélkiil rogziti és egyidejiileg végzésben hataridot
tliz a kérelem kiegészitésére (a teljes kérelemhez melléklend6 bizonyitékok benyujtasara).

39. A kérelem alapjan torténd tdjékoztatdsra és a kérelemmel kapcsolatos igazolds kiadaséara
a 24-25. pontokban foglaltak megfelelden iranyadok.

40.  Ha a vallalkozas az eldirt hataridon beliil teljes kérelemmé egésziti ki a kérelmét, azt ugy
kell tekinteni, mintha a kérelmet a nem végleges kérelem beadasanak idépontjaban terjesztette
volna eld. A marker alapjan eldterjesztett teljes kérelem elbiralasara a IV.1.1. pontban leirtak az
iranyadok.

41.  Ha a vallalkozas nem egésziti ki a kérelmét az eldirt hataridon beliil, a GVH a kérelmet
visszavontnak tekinti és a kérelmet a kérelmezo kérésére visszaszolgaltatja.

42. A marker-kérelem visszavonhat6. Ebben az esetben a GVH a benyujtott kérelmet a
vallalkozas kérelmére visszaszolgaltatja.

43. A kérelmeket a GVH beérkezési sorrendben birdlja el. Ha a marker-kérelem
kiegészitésére rendelkezésre all6 id6ben ijabb kérelem érkezik, akkor ez utdbbi kérelmet a GVH
mindaddig nem biralja el, amig a marker-kérelem alapjan benytjtott teljes kérelem targyaban
dontést nem hoz és ezt a kérelmezdvel nem kozli.

IV.1.3. A birsag mellozésére iranyulo elozetes kérelem

44. A Tpvt. 78/B. §-anak (2) bekezdése szerint olyan ligyben, amelynek vonatkozéaséban az
Eurdpai Bizottsag a versenyhatosagok halozatan beliili egyiittmiikddésrél szolo kozleménye'
értelmében kiilondsen alkalmas az eljaras lefolytatasara, a vallalkozas el6zetes kérelmet nyujthat
be a GVH-hoz, ha a vallalkozas allaspontja szerint a GVH j6 helyzetben lehet ahhoz, hogy a
kozleménynek megfelelden eljarjon az tigyben.

45.  Elbzetes kérelmet a Tpvt. 78/A. §-a (2) bekezdésének a) pontja szerinti kérelem esetén
lehet el6terjeszteni. A jogintézmény lényegébdl kovetkezik, hogy az eldzetes kérelem benyujtasa
feltételezi azt, hogy a kérelmezd az Eurdpai Bizottsdgnal parhuzamosan kérelmet nyujt be vagy
ilyen kérelem benyujtasat késziti eld.

® A marker a kérelmez6nek a birsagelengedésért folyamodo vallalkozasok rangsordban elfoglalt helyzetét jelzd

visszaigazolas.
"HL C 101, 27.04.2004, 43-53. 0.
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46. Az eldzetes kérelem nem teljes kérelem, abban csak az f{irlapban meghatarozott,
korlatozott informaciokat kell megjelolni és targyi bizonyiték benyujtasara sincs sziikség.

47. Az eldzetes kérelmet az irlapban meghatarozott modon a vizsgalohoz kell benyujtani. Ha
a kérelmez0 szoban kivanja eléadni a kérelmét, erre a 23. pontban leirtak az érvényesek.

48. A vizsgald a kérelem atvételérdl feljegyzést készit, melyben rdgziti a kérelem
beérkezésének pontos idejét (év, honap, nap, ora, perc). A feljegyzés a kérelmezo kérelmére két
példanyban késziil, melybdl egy a kérelmezd példanya. Ha a kérelmet a vallalkozas torvényes
képviseldje vagy meghatalmazottja személyesen terjeszti eld, akkor a vizsgald a jelen 1évd
kérelmez6t arrdl is tajékoztatja, hogy hanyadikként nytjtott be kérelmet. A t4jékoztatas tényét és
tartalmat a kérelem atvételérdl szolo feljegyzés szintén rogziti. Ha a kérelmet a vallalkozas
egyéb modon terjeszti eld (pl. postai uton vagy kézbesité Utjan), akkor a vizsgaldé a
sorrendiségrol adott tajékoztatast irasban kiildi meg a kérelmezonek.

49. A GVH az eldzetes kérelem targyaban informaciokat kérhet a vallalkozéstol, azonban a
kérelem alapjan nem ad ki a birsag mell6zésérol szolo feltételes dontést.

50. Ha a GVH adott tligyben egy késdbbi iddpontban versenyfeliigyeleti eljarast indit,
hatarido ttizése mellett felhivja a kérelmezot teljes, a birsag mellozésének feltételét képezd
bizonyitékokat tartalmazo kérelem benyujtdsara. Ha a vallalkozas a sziikséges bizonyitékokat
benyujtja, kérelmének a birsag mellozésére vald alkalmassdga szempontjabdl az eldzetes
kérelem benyujtasanak idépontjat kell figyelembe venni.

1V.2. A birsagosszeg csokkentése

51. A lehetséges birsagosszeg csokkentésére kétféleképpen keriilhet sor:
A. abirsag teljes elengedésére benyujtott kérelem hivatalbdl torténd atmindsitésével,
B. birsagcsokkentési kérelem benyujtasaval.

52.  Birsagesokkentési kérelem csak teljes kérelemként nytjthato be, annak tartalmaznia kell
az lrlapban meghatarozott valamennyi mellékletet.

53. A birsag csokkentése iranti kérelmet az Girlapban meghatarozott médon a vizsgalo6 fogadja
be. A kérelem benyujtasara a 23. pontban leirtak megfeleléen iranyadoak.

54. A vizsgdldé a kérelem benyuQjtdsakor nem ad tdjékoztatast a kérelem varhatd
eredményességérol, csupan régziti annak atvételét. A vizsgalo a kérelem atvételérdl feljegyzést
készit, melyre 25. pontban leirtak az irdnyadok. Az dtmindsitett birsag mell6zése iranti kérelem
kapcsan korabban kiadott, a beérkezés id6pontjara vonatkoz6 feljegyzés tovabbra is érvényes.

55. A vizsgaldo megvizsgdlja és véleményezi a kérelmet, majd az eljard versenytanacs elé
tarja a jogsértéssel kapcsolatban rendelkezésre allo informaciokat.
56. Az eljar6é versenytanacs a vizsgdlo felterjesztése alapjan dont a kérelemrdl. A dontés

meghozatala elott a kérelmez6t meghallgathatja, ha ezt sziikségesnek tartja. Az eljard
versenytanacs a dontését a kérelem elbirdlasdhoz sziikséges idot figyelembe véve haladéktalanul
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hozza meg. A kérelem elbiralasdhoz sziikséges 1d6 ilyen esetekben hosszabb 1d6t vesz igénybe,
tekintettel arra, hogy birsdgcsokkentési kérelmek elbiralasakor az eljard versenytandcs a
kérelmezd altal benyujtott bizonyitékok jelentds tobbletértékének meglétét a GVH-nak a kérelem
benyujtasakor rendelkezésre all6 bizonyitékokhoz képest allapitja meg. Ez az eljaras teljes
iratanyaganak értékelését és a magatartas jogi értékelését feltételezi. A birsagcsokkentési
kérelmek elbiralasara ezért rendszerint az eldzetes allaspont iigyfeleknek torténd kikiildésével
egyidejiileg keriil sor. A végzést az eljard versenytanacs az eldzetes allaspont kikiildésével
egyidejlileg kozli a kérelmezokkel.

57.  Azeljar6 versenytanacs dontése kétféle lehet:

— Az eljard versenytandcs feltételesen dont a birsag csokkentésérdl, ha a vallalkozas kérelme
megfelel a Tpvt. 78/A. §-anak (3) bekezdésében rogzitett feltételeknek. Ebben az esetben az
eljaré versenytanacs végzést hoz arrdl, hogy a kérelmezd az ligyet lezard érdemi dontésben
birsagcsokkentésben részesiil, ha a kérelmezd a Tpvt. 78/A. §-dnak (6) bekezdésében
foglaltaknak megfelel. Az eljard versenytanacs a végzésben azt is megjeloli, hogy a Tpvt.
78/A. §-a (4) bekezdésének mely pontja alapjan csokkenthetd a birsag a kérelmezodvel
szemben.

— Ha a benyujtott kérelem nem felel meg a torvényi feltételeknek, az eljard versenytandcs azt
végzéssel elutasitja

58. A birsag csokkentését feltételesen megallapitd végzés és a kérelmet elutasitd végzés ellen
kiilon jogorvoslatnak nincs helye és azokat a GVH csak a kérelmezovel kozli.

59. Ha a villalkozas kérelmét szoban adta eld, kérheti, hogy az eljard versenytanics a
kérelemrdl szold dontését szoban kozolje. Ez esetben a GVH a kozlés tényét és idOpontjat a
jegyzOkonyvbe (feljegyzésbe) foglalt engedékenységi kérelemre feljegyzi, vagy jegyzokonyvbe
foglalja. A feljegyzést, illetve jegyzokonyvet a kérelmezdnek alé kell irnia.

60. A birsagcsokkentési kérelmet és a csatolt dokumentumokat a GVH a kérelem
benyujtasatol kezdve felhasznéalhatja a jogsértés bizonyitdsdhoz; azokat a kérelem elutasitasa
esetén sem szolgaltatja vissza a kérelmezdnek.

61. Az eljar6 versenytanacs a beérkezett kérelmeket azok iddbeli sorrendje alapjan értékeli,
¢s nem birdl el addig ujabb kérelmet, amig ugyanazon jogsértés kapcsan mar kordbban
beérkezett kérelem alapjan hozott dontését a kérelmezdvel ne kdzolte volna.

62. A versenyfeliigyeleti eljards lezdrasakor az eljar6 versenytandcs mérlegeli, hogy a
kérelmez6 megfelel-e a Tpvt. 78/A. §-anak (6) bekezdésében foglaltaknak ¢és érdemi
hatarozataban dont a birsagdsszeg pontos csdkkentésérdl. Ha azonban a kérelmezd nem teljesiti a
feltételt, az engedékenységi politika keretében nem részesiilhet semmilyen kedvezd elbanasban.
Ez ugyanakkor nem akaddlya annak, hogy az eljar6 versenytanidcs a birsadg kiszabdsakor az
engedékenységi kérelem benytjtasat enyhité koriilményként értékelje.

63. A birsag csokkentése iranti kérelem elbirdlasakor a GVH automatikusan megvizsgalja,
hogy a kérelem megfelel-e a Tpvt. 78/A. §-anak (5) bekezdésében meghatarozott feltételeknek,
igy ez esetben 6nallo birsagesokkentési kérelem benytjtasara nincs sziikség.
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V. Zar6 megjegyzések

64. A GVH az eljards ala vontak iratbetekintési joganak megnyiltaig® biztositja az
egyuttmiikodo vallalkozas (ligyfél) kilétének és az egyiittmiikodés tényének titokban tartasat.

65. A Tpvt. 11. §-4nak és az EK-Szerz6dés 81. cikkének megsértésébdl keletkezd polgari
jogi igények kozvetleniil birosag elott érvényesithetok. A GVH az engedékenységi politikat a
versenyfeliigyeleti eljardsokban gyakorolja, igy annak alkalmazdsa nem biztositja a kérelmezd
szamara a jogsértéshez kapcsolodo esetleges polgari jogi jogkdvetkezmények aloli mentestilést,
ugyanakkor a birsdg kiszabdsa alol mentesitett ligyfél a polgéri jogi igény érvényesitésére
iranyuld perben a jogsértd magatartasaval okozott kar megtéritését mindaddig megtagadhatja,
ameddig a kdvetelés az ugyanazon jogsértésért felelds masik karokozotol behajthato.’

66. A kozbeszerzési és koncesszios eljarasban kotott versenyt korlatozd megéllapodasban
valo részvétel biintetdjogi feleldsséget von maga utan és hatdssal lehet az elmarasztalt
vallalkozas kozbeszerzési eljarasban vald késobbi részvételére is.

Budapest, 2013. jalius 11.

Dr. Juhasz Miklos
a GVH elnoke

¥ Az iigyfél és képviseldje az eljards soran a vizsgalat befejezését kovetden, az eljard versenytanacs altal
meghatarozott idéponttdl tekinthetnek be az iratokba, és azokrol masolatot, feljegyzést készithetnek. Az
iratbetekintés kezd6é idopontjat gy kell meghatarozni, hogy az ligyfélnek elegenddé idd alljon rendelkezésre a
nyilatkozattételre valo felkésziilésre. Az eljard versenytanacs - az iratok megjelolésével - végzéssel engedélyezheti,
hogy az iigyfél és képviseldje a vizsgalat befejezése elott is betekinthessen meghatarozott iratokba, ha ez nem
veszélyezteti az eljaras eredményességét. (Tpvt. 55. § (1) bek.)

° Tpvt. 88/D. §
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