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I.
. Gazdasagi Versenyhivatal (GVH) észlelte, hogy bevett gyakorlatnak szamit az élelmiszerek,

Bevezetés

¢s kiilonosen az étrend-kiegészitok forgalmazasa ¢és reklamozasa soran olyan allitasok
megfogalmazasa ¢és alkalmazidsa, amelyek az adott termék vagy annak Osszetevdje,
tapanyagtartalma kapcsan azok emberi szervezetre gyakorolt esetleges hatdsaira utal. Bar
onmagaban nem tilos az ilyen allitdsokat tartalmaz6 kereskedelmi kommunikacid, a hatalyos
jogi szabalyozas szamos korlatot fogalmaz meg, amelyet e termékek népszeriisitése soran
figyelembe kell venni.

. Jelen tédjékoztatoval a GVH ahhoz kivan segitséget nyujtani, hogy a kereskedelmi

kommunikécid, marketing-kommunikécios tevékenység tervezése €s kozzététele soran
milyen szempontokat érdemes szem el6tt tartania a vallalkozdsoknak a jogsértés elkertilése
érdekében. A GVH célja az ¢élelmiszerekkel kapcsolatos jovobeli piaci és kereskedelmi
gyakorlat alakitdsanak minél hatékonyabb tamogatasa a jogszeru, tisztességes kereskedelmi
gyakorlatok eldmozditasaval az érintett fogyasztoi kor tudatossaganak ndvelése mellett.

. A jelen tijékoztatoban foglalt informaciok nem tekinthetéek konkrét ligyben adott jogi

tanacsadasnak ¢és nem értékelhetdek jogi szakvéleményként sem. A tdjékoztatd a
kozzétételének idépontjaban hatalyos jogszabalyokkal 0sszehangban, igy a fogyasztokkal
szembeni tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat tilalmarol szolo 2008. évi XLVIL
torvénnyel (a tovabbiakban: Fttv.) és az ¢élelmiszerek tekintetében irdnyadd agazati
rendelkezésekkel, kiillonosen a fogyasztok élelmiszerekkel kapcsolatos tdjékoztatdsarol
sz0l6 1169/2011/EU rendelettel (a tovabbiakban: 1169/2011/EU rendelet) 6sszhangban
megfogalmazott ajanlasokat jelenit meg

. A jelen tajékoztato a kizarolag GVH hataskorébe tartozo, a GVH altal vizsgalhato

kereskedelmi kommunikaciokkal kapcsolatos szabalyozasi kornyezet ismertetésére
terjed Kki!

. Ugyanakkor kiemelendd, hogy egyéb jogszabalyok is alkalmazandoak a témaban, amelyre

a jelen iranymutatas nem tér ki.
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II. Alapfogalmak
IL1. Elelmiszer

6. Az ¢lelmiszer minden olyan feldolgozott, részben feldolgozott vagy feldolgozatlan anyagot,
vagy terméket jelent, amelyet emberi fogyasztasra szannak, illetve amelyet varhatéan
emberek fogyasztanak el.!

7. Az élelmiszereken belill kiilonb6z6 kategoridkat kiilonboztethetiink meg, amelyek koziil a
legnagyobb csoportot az un. altalanos kozfogyasztasra késziilt ¢élelmiszerek adjak. Kiemelést
érdemelnek az étrend-kiegésziték, amely termékeket csak akkor lehet forgalmazni, ha
azokat a Nemzeti Népegészségligyi ¢és Gyogyszerészeti Kozponthoz (a tovabbiakban:
NNGYK) bejelentették.

8. Szamos ¢élelmiszer kategoridra tovabbi specialis szabalyok alkalmazanddak (pl. anyatej-
helyettesitdé €s anyatej-kiegészitd tapszer; specialis gydgyaszati célra szant élelmiszerek;
testtomeg-szabalyozas céljara szolgalo, teljes napi étrendet helyettesitd élelmiszerek),
amelyek azonban nem tartoznak jelen tajékoztaté sziiken vett tdrgyahoz.

I1.2. Etrend-Kiegészit6

9. Etrend-kiegészitének mindsiil a hagyoméanyos étrend kiegészitését szolgaldé olyan
¢lelmiszer, amely koncentralt formaban tartalmaz tapanyagokat vagy egyéb taplalkozasi
vagy élettani hatassal rendelkezd anyagokat, egyenként vagy kombindltan; adagolt vagy
adagolhat6 formaban keriil forgalomba (példaul kapszula, pasztilla, tabletta, port tartalmazo
tasak, adagolhatdé por, ampulla, csepegtetds liveg vagy mas hasonld por-, illetve
folyadékforma), amely alkalmas kis mennyiség adagoldsara.’

11.3. Allitas

10.  Minden olyan kozlés, vagy abrazolas — beleértve a képi, grafikus, vagy jelképes
elemeket — amely kijelenti, sugallja, vagy sejteti, hogy az élelmiszer kiilonleges jellemzdkkel
rendelkezik.?

I1.4. Kereskedelmi gyakorlat

11. A véllalkozéasnak, illetve a véllalkozas érdekében vagy javéra eljaro személynek a
termék fogyasztok részére torténd értékesitésével, szolgaltatasaval vagy eladasosztonzésével
kozvetlen kapcsolatban 4ll6 magatartdsa, tevékenysége, mulasztasa, reklamja,
marketingtevékenysége vagy egyéb kereskedelmi kommunikacioja.*

IL.5. Tapanyag és egyéb anyag®

12.  Téapanyagnak mindsil a 1169/2011/EU rendelet XIII. melléklete A. részének 1.
pontjaban felsorolt fehérje, szénhidrat, zsir, rost, natrium, vitamin és asvanyi anyag, €s a
valamely ezen kategoridba tartozo vagy azok alkotorészét képezd anyagok.

13.  Egyéb anyagnak mindsiil a tapanyagon kiviili olyan anyag, amely taplalkozasi vagy
¢lettani hatassal rendelkezik.

! Lasd az élelmiszerjog dltalanos elveirdl és kovetelményeirdl szolo 178/2002/EK rendelet 2. cikkét.
2 Az étrend-kiegészitdkrdl szo16 37/2004. (IV. 26.) ESzCsM rendelet 2. § a) pont.

3 Az élelmiszerekkel kapcsolatos, tipanyag-Osszetételre és egészségre vonatkozo allitdsokrol szold 1924/2006/EK
rendelet (a tovabbiakban: 1924/2006/EK rendelet) 2. cikk (2) bekezdés 1. pont.

4 Fttv. 2. § d) pont.
31924/2006/EK rendelet 2. cikk (2) bekezdés 2. és 3. pont.
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III. Melyek az élelmiszerekkel kapcsolatos kereskedelmi gyakorlatra
iranyado altalanos szabalyok?

14. Az élelmiszerekkel kapcsolatos kereskedelmi gyakorlat nem lehet megtéveszto. Az
¢lelmiszerekkel kapcsolatos t4jékoztatdsnak mindig pontosnak, egyértelmiinek ¢€s a
fogyasztok szamara konnyen érthetének kell lennie.

15. Az élelmiszerekkel kapcsolatos kereskedelmi gyakorlat nem tulajdonithat az
élelmiszereknek emberi betegségek megelozésére, kezelésére vagy gyogyitasara
vonatkozé tulajdonsagokat, és nem is utalhat ilyen tulajdonsiagokra!®

III.1. Mikor mindsiill megtévesztonek az ¢lelmiszerrel kapcsolatos kereskedelmi
gyakorlat?

16.  Megtévesztonek mindsiil a kereskedelmi kommunikacié, ha
e az ¢lelmiszer valamely jellemzdje tekintetében megtévesztd; vagy

e az ¢lelmiszert olyan hatassal vagy tulajdonsaggal ruhazza fel, amellyel az nem
rendelkezik; vagy

e azt sugallja, hogy az ¢élelmiszer kiilonleges tulajdonsdgokkal rendelkezik, ha a
szoban forgd tulajdonsagokkal minden hasonlé élelmiszer rendelkezik, kiillonosen
bizonyos Osszetevok és/vagy tapanyagok jelenlétének vagy hianyanak kifejezett
kiemelésével; vagy

e a termék megjelenése, a leirds vagy a képi abrazolasok a fogyasztd szamara egy
bizonyos élelmiszer vagy Osszetevl jelenlétét sugalljdk, noha valdjdban az
¢lelmiszer egyik természetes alkotoelemét vagy szokdsosan felhasznalt
Osszetevojét més alkotoelemmel, illetve dsszetevével helyettesitették.’

I11.2. Milyen jellemzéi lehetnek az élelmiszereknek?

17. Az ¢élelmiszereknek szadmos jellemzdje lehet, igy példaul: jellege, azonossaga,
tulajdonsagai, dsszetétele, mennyisége, eltarthatdosaga, szarmazasi orszaga vagy eredetének
helye, eldallitasanak vagy termelésének maodja.

I11.3. Milyen tipusu kereskedelmi gyakorlatra terjed ki a szabalyozas?

18. A feni szabalyok széles korben alkalmazandok, mert kiterjednek az élelmiszer
e cimk¢jére, vagy kiséré dokumentumara;
e csomagolasara;
e megjelenitésére (formdja, elrendezése, kiallitdsanak kellékei);

e azon veédjegyekre, markanevekre, fantizianevekre, amelyek ¢élelmiszerre
vonatkoz6, tdpanyag-Osszetételre vagy egészségre vonatkozd  allitdsként
értelmezhetok;

e reklamozasra;

rrrrr

uniods jogi rendelkezéseket is.
71169/2011. EU rendelet 7. cikk (1) bekezdés a-d) pontok.
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e barmilyen eszkozre — beleértve a modern technoldgiai eszkdzoket vagy a szobeli

kozlést — segitségével a végsd fogyasztd szamara elérhetévé tett informaciora,® és

e barmilyen olyan magatartdsra, amely a termék fogyasztok részére torténd

értékesitésével, szolgaltatdsaval vagy eladasosztonzésével kozvetlen kapcsolatban
all.

Példak kereskedelmi gyakorlatokra:

TV-ben, radidban ujsagban megjelend reklamok, szordlapok, postai és elektronikus
hirlevelek,

online hirdetések (pl. bannerek honlapokon, Facebook/YouTube hirdetés, Google
Ads),

kozosségi média bejegyzés (szoveges, képi vagy videos, €s ezek kombinacidja) akkor
is, ha a nem maga a vallalkozas teszi kozz¢ a sajat markaoldalan, hanem mas személy
(plL. influenszer) teszi kozz¢é barmilyen ellentételezés fejében,

webaruhazban, mobilalkalmazasban megjelenitett tajékoztatas,

személyes tdjékoztatdsok — tobbek kozott eseményeken (iizletben vagy
izlethelyiségen kiviil, pl. ugynevezett termékbemutaton, ,,egészségnap” keretében)
és

a vallalkozas altal barmilyen csatornan megosztott fogyasztdi vélemények is.

81169/2011/BK rendelet 2. cikk (2) bekezdés a) pont.
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IV. Elelmiszerekre vonatkozé allitastipusok

19.  Jelen tijékoztatdé harom féle allitastipussal kapcsolatban fejti ki a kereskedelmi
gyakorlatra vonatkoz6 tudnivaldkat, ezek

e azegészségre,
e agyoOgyhatésra, és
e atdpanyag-Osszetételre
vonatkoz6 allitasok.
IV.1. Egészségre vonatkozo allitasok
IV.1.1. Mi mindsiil egészségre vonatkozo allitasnak?

20. Egészségre vonatkozo allitas barmely olyan allitas, amely kijelenti, sugallja vagy sejteti,
hogy az adott élelmiszer, élelmiszercsoport vagy annak valamely alkotoeleme és az egészség
kézott dsszefiiggés van.’

IV.1.2. Milyen tipusu egészségre vonatkozo allitasok kiilonboztethetéek meg?

21. Az egyes Aallitastipusok megkiilonboztetésének azért van jelentdsége, mert eltérd
felételek mellett lehet a kereskedelmi kommunikacioban alkalmazni OJket. Az

allitastipusokat az alabbi abra szemlélteti:

@ Egészségre
=~ vonatkozo allitasok

i 1 N\

Ao ) s Betegségek kockizatanak
Altaléanos F“'fkc“,’“ahs esikkentésével, valamint a
egészségre egeészségre gyermekek egészségével és
S T 2 At fejlédésével kapesolatos
vonatkozé allitasok ) vonatkoz6 allitasok egészségre vonatkazs dlltisok
T4 )
panyag vagy . o e
egyéb anyag szerepe a Fogyis, Pszichés Minden kﬂrulmények
novekedésben, testtomeg allapot és o e . 131 1994
a fejlodésben és a kontroll magatartas kOZOtt tlltOtt allltaSOk
szervezet miikodésében )
Elelmiszer fogyasztisanak Silycsokkentés titemére, SZ‘Z;VOSZk vagy :]géﬂ_ségﬁgyéih
mellézése hatssal lehet az mértékére vonatkozo s:e"r‘ve‘;r;l;’kvaj o
egészségre allitasok hivatkozo allitisok

91924/2006/EK rendelet 2. cikk 5. pontja.
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IV.1.3. Milyen egészégre vonatkozo allitasokat lehet jogszeriien tenni?

22. Az égazati szabalyok szerint csak megfelelden bizonyitott allitasokat lehet tenni. A
1924/2006/EK rendelet kotott bizonyitasi rendet hatdroz meg a tekintetben, hogy milyen
esetben lehet jogszerlien egészégre vonatkozo allitdsokat megfogalmazni élelmiszerek
esetében.

23. A kovetkezOkben az egyes egészségre vonatkozo allitastipusokat kiilon-kiilon mutatjuk
be, egyenként kitérve arra, hogy azok milyen feltételekkel alkalmazhatoak jogszertien.

IV.1.3.1. Funkcionalis egészségre vonatkozo allitasok

24. A funkcionalis egészségre vonatkozo allitasok azokat az €lelmiszerekkel kapcsolatos
egészségre vonatkozod Aallitdsokat takarjak, amelyek nem a betegségek kockazatanak
csokkentésével, illetve a gyermekek fejlédésével és egészségével kapesolatosak.'® Az ilyen
tipusu az allitdsokat harom tovabbi alkategdriaba lehet sorolni, amelyeket az aldbbiakban
mutatunk be néhany jogszertien hasznalhato'! példaval egyiitt:

Példaul:

1) Tapanyag vagy egyéb anyag szerepe a novekedésben, fejlodésben és a szervezet
miikddésében:

,»A fehérje hozzdjéarul az izomtomeg novekedéséhez.”

,»A B12-vitamin hozzajarul az immunrendszer normal miikodéséhez.”

,»A glilkomannan hozzajarul a vér normal koleszterinszintjének fenntartasahoz.”
2) Pszichés allapot és magatartas:

,»A B12-vitamin hozz4jarul a normal pszicholdgiai funkci6 fenntartasahoz.”

3) Fogyas, testtomeg kontroll, illetve az éhségérzet csokkentése vagy a jollakottsag
érzés novelése, vagy az étrendbél hasznosithaté energiamennyiség csokkentése:

,»A glikomannan a csokkentett energiatartalmu étrend keretein beliil hozzajarul a
testtomeg csokkenéshez.”.

25.  Fontos kiemelni, hogy a funkciondlis egészségre vonatkoz6 allitdsok nem kizéarolag
valamely anyag, hanem valamely élelmiszer vagy élelmiszercsoport tekintetében is
alkalmazhatok.

Péld4ul:'?
- ,,A cukormentes ragogumi segit csokkenteni a sz4jszarazsagot.”,

- ,,A csokkentett energiatartalmu étrend napi két étkezésének étkezéshelyettesitd
¢lelmiszerrel valo helyettesitése hozzajarul a testtomeg csokkentéséhez.”

101924/2006/EK rendelet 13. cikk.

"""A nem a betegségek kockazatinak csokkentését, illetve a gyermekek fejlédését és egészségét érintd,
¢lelmiszerekkel kapcsolatos, egészségre vonatkozd, engedélyezett allitasok jegyzékének megallapitdsarol
432/2012/EU rendelet (a tovabbiakban: 432/2012/EU rendelet) melléklete alapjan.

12 A 432/2012/EU rendelet melléklete alapjan.
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26. Lehetséges az is, hogy egyes vallalkozasok ugynevezett termék-specifikus egészségre
vonatkozo6 allitast alkalmaznak.

Példaul:

»A [xy elnevezésii, A-vitamin tartalmu] termék hozzajarul az immunrendszer normal
miikodéséhez.”

1V.1.3.1.1. Milyen dllitasokat tilos tenni?

27.  Minden koriilmények kozott tiltott az a funkcionalis egészségre vonatkozo allités,

amely

azt sugallja, hogy az ¢élelmiszer fogyasztasanak mellozése hatassal lehet az
egészségre; vagy

a sulycsokkenés titemére vagy mértékére utal; vagy

amely egyes orvosok vagy egészségiigyi szakemberek, valamint egyéb, a 11. cikkben
nem emlitett'’ szervezetek ajanlisaira hivatkozik.

28.  Fontos hangsulyozni, hogy az utobbi, ajanldsokra vonatkoz6 szabaly megitélése esetén
nem annak van jelentdsége, hogy a megjelenitett személy valoban egészségiigyi szakember-
e, valoban egészségiigyi tevékenységet végez-e, hanem annak, hogy a fogyasztok
egészségligyi szakemberként tekintenek-e az adott személyre (pl. ,,dr.” eldtaggal publikal
egészségligyi témaban, vagy fehér kdpenyben jelenik meg a kommunikécioban).

Példak orvosok vagy egészségiigyi szakemberek, valamint egyéb szervezetek ajanlésaira:

Tiltott ajanlas lehet, ha a kereskedelmi kommunikacidban az latszik, hogy egy
egészségligyi szakember elfogad egy tevékenységéhez, miikkodéséhez kozvetlentil
kapcsolodo étrend-kiegészitdét adomanyként, ha nem teszi egyértelmiivé, hogy az
nem mindsil a részér6l a termék ajanldsanak vagy hatékonysaganak
elfogadédsanak.

Tiltott ajanlasnak mindsiil, ha egy egészségiigyi szakember nem pusztan valamely
Osszetevdvel vagy altalanossagban kifejtett szakmai allaspontjaval jelenik meg a
kommunikécidoban, hanem mindezt az adott termékkel Gsszefliggésben teszi és
kiilonosen akkor, ha valamiféle tanacsadoként, (marka- vagy jotékonysagi)
nagykovetként szerepel, hiszen ez azt jelenti, hogy nem semleges, szakmai
véleménye ,,sziikségszeriien” kedvezd a termékrol.

3 A 1924/2006/EK rendelet 11. cikke szerint kiilon kozdsségi szabalyok hidnydban a vonatkozé nemzeti
jogszabalyok alkalmazhatoak az orvosi, taplalkozastudomanyi és dietetikus szakemberek nemzeti egyesiiletei és az
egészségligyi jotékonysagi intézmények altal kiadott ajanlasokkal vagy jovahagyasokkal kapcsolatosan. Jelen
tajékoztatd kiadasa idépontjaban ilyen, 11. cikk szerinti magyar szabalyozas nincs. A vonatkozé iranyado
joggyakorlatot a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa a VJ/56/2024., VJ/112/2015. és VJ/12/2022. szamu
iigyekben hozott dontésekben fogalmazta meg.
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1V.1.3.1.2. A bizonyitdsi rendszer alapjai

29. A fentebb leirtak szerint csak megfelelden bizonyitott allitdsok tehet6k. A bizonyitasi
rend azon alapszik, hogy — meghatarozott kivételekkel — kizardlag az Europai Bizottsag
altal engedélyezett allitas hasznalhaté. Az Eurdpai Bizottsag olyan esetben engedélyezi a
hasznalatot, ha az altaldnosan elfogadott tudomanyos bizonyitékokkal alatamasztott €s az a
fogyasztok szamara jol érthetd.

30. A bizonyitasi rendszer megértéséhez az alabbi fogalmakat és kérdést érdemes
tisztazni:
a. mi az a kozosségi (bizottsagi) lista,
b. mi az a konszolidalt (EFSA-) lista,
c. miaz a fliggo allitas és mi a jelentdsége,
d. azengedélyezett allitdsok alkalmazdsanak milyen mennyiségi feltételei vannak?
a. Mi az a kozosségi (bizottsagi) lista és hol érheto el?

31. Az Eur6pai Bizottsag altal engedélyezett allitasok gylijteményét a szakzsargon
kozosségi (bizottsagi) listanak hivja. Jelen t4jékoztatd kiadasanak iddpontjadban 269
engedélyezett allitas szerepel a listan. A kozosségi listat hivatalosan a 432/2012/EU rendelet
melléklete tartalmazza, de az interneten interaktiv adatbazisként elérhetd az Eurdpai
Bizottsag nyilvantartdsa (,,k0zOsségi nyilvantartas™) is, amely egyarant tartalmazza az
engedélyezett, illetve elutasitott allitdsokat.

32.  Ezen kiviil termék-specifikus allitasok esetén van lehet6ség egyedi kérelemmel élni az
Eurodpai Bizottsag fel¢, amelyekrdl az Eurdpai Bizottsag kiilon dontést hoz. A folyamatban
1év6 kérelmekrol lehet tajékozodni a Eurdpai Bizottsag erre dedikalt weboldalan.

33.  Fontos, hogy a kozdsségi lista nem egy statikus, hanem egy dinamikus lista.
Amennyiben ugyanis az Eurdpai Bizottsag egy tjabb allitast fogad el, az bekertil a kozosségi
listdba (vagyis a kozosségi lista folyamatosan boviil).

Példaul:

— a Bizottsag a 2013. junius 11-i (EU) 536/2013/EU rendelettel tobbek kozott a
fruktozra vonatkozdan alkalmazhato éllitast engedélyezett, melyre figyelemmel a
432/2012/EU rendelet modositasarol rendelkezett;

— a Bizottsag a 2016. augusztus 24-1 (EU) 2016/1413 rendelettel a testtomeg-
szabalyozas céljara szolgald két allitast engedélyezett, melyre figyelemmel a
432/2012/EU rendelet modositasarol rendelkezett
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b. Mi az a konszolidalt (EFSA-) lista és hol érheto el?

34. Az engedélyezésre a kérelmet a vallalkozasok a tagallami kijeldlt hatosagokon'*
keresztiil nyujthatjdk be, amely kérelmek eldszor az Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi
Hatésaghoz (EFSA) keriilnek, amely az allitdssal kapcsolatos véleményével egyiitt
tovabbitja azt az Eurdpai Bizottsagnak.

35. Az engedélyezésen alapuld rendszert bevezetd 1924/2006/EK rendelet eldirta a
tagallamok szdmra, hogy 2008. januar 31-ig bocsatsak rendelkezésiikre a sajat teriiletiikon
hasznélt funkciondlis egészségre vonatkozo allitasokat. A tagéllamok altal benyujtott
allitasok szlirését €s dsszerendezését az EFSA végezte el, melynek eredményeként 1étrejott
egy 4 637 elemet tartalmazo lista, az ugynevezett konszolidalt (EFSA-) lista. A lezart
konszolidalt (EFSA-) listat ezen a linken lehet elérni:
http://www.efsa.europa.eu/en/topics/topic/article13

c. Miaza fiiggd dllitas és mi a jelentosége?
36.  Kiilonleges a helyzete az un. ,,fiiggé allitasoknak™. Ezek azok az allitdsok, amelyek

e olyan funkcionalis egészségre vonatkoz6 allitdsok, amelyek arrdl tesznek emlitést,
hogy valamely tdpanyagnak vagy egyéb anyagnak mi a szerepe a novekedésben,
fejlédésben ¢€s a szervezet mitkddésében;

e alezart konszolidalt (EFSA-) listan talalhatok, és
e amelyekrdl az Eurdpai Bizottsag még nem dontott.

37.  Azilyen allitdsokat egy Un. dtmeneti rendelkezés alapjan az élelmiszervallalkozok sajdt
felelosségiikre haszndlhatjak. Jelen tajékoztatd kiadasakor fiiggd allitasok kozott
lényegében mar csak gyogynovényekkel kapcsolatos allitdsok szerepelnek.

Mit jelent a ,,sajdt felelosségre hasznalhato” kitétel?

Amig az Eurdpai Bizottsag nem dont ezekrdl a fliggd allitdsokrdl, addig a hatdsagok nem
allapithatnak meg jogsértést ezen allitasok hasznalata miatt.

Ha egy ilyen Allitast az Eurdpai Bizottsdg utobb nem engedélyez, akkor az Eurdpai
Bizottsag dontését kovetden megallapithatova valik, hogy az allitas alkalmazédsa a
kozzétételétdl kezdddden (visszamendlegesen) jogszeriitlennek mindsiilt.

Ugyanakkor, ha a konszolidalt listan 1évé fiiggd allitdst az Eurdpai Bizottsag utobb
elfogadta, ¢és az alkalmazasa soran a kozzétevdje az alkalmazasi feltételeknek is eleget
tett, ugy megallapithato lesz, hogy a vallalkozas azt mindvégig jogszerlien hasznalta.

38. A 2008. januar 31-e utan felvetddo, Gjonnan felfedezett tudomanyos bizonyitékokon
alapul¢ allitdsok mar nem keriiltek/nem keriilnek fel a lezart EFSA-listara, igy azokat sajat
feleldsségre sem lehet alkalmazni addig, amig az Eurdpai Bizottsdg nem dont roluk.

14 Magyarorszag esetében ez a hatosag a Nemzeti Népegészségiigyi és Gyogyszerészeti Kdzpont (NNGYK).
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d. Az engedélyezett allitasok alkalmazdasanak milyen mennyiségi feltételei vannak?

39.  Mind az engedélyezett allitasok, mind a fiiggd allitdsok esetében adott egy mennyiségi
feltétel, vagyis az, hogy legalabb mennyit kell tartalmaznia a terméknek az adott tdpanyagbol
vagy anyagbol, amelyre tekintettel az allitast teszik. Az engedélyezett allités, illetve a fliggd
allitas (sajat felelésségre) csak akkor haszndlhatd jogszeriien, ha az adott termékben a
tdpanyag vagy anyag eléri a feltételben megadott értéket/mennyiséget.

Példaul:

Tapanyag, anyag, Allitas Az allitas alkalmazasanak feltételei

élelmiszer vagy

¢élelmiszercsoport

Aktiv szén Az aktiv szén részt Az allitas csak olyan ¢élelmiszer esetében
vesz az ¢étkezést alkalmazhatd, amely adagonként 1 g aktiv szenet
koveto tulzott tartalmaz. Ahhoz, hogy az allitast fel lehessen
bélgazképzodés tiintetni, a fogyasztot tajékoztatni kell arrdl, hogy a
csokkentésében. kedvez6 hatas ugy érhet6 el, ha 1 g-ot legalabb 30

perccel az étkezés eldtt, 1 g-ot pedig roviddel utana
fogyaszt el.

Arparost Az arparost Az  allitds csak olyan ¢élelmiszer esetében
fogyasztasa alkalmazhatd, amely az 1924/2006/EK rendelet
hozzajarul a széklet mellékletében felsorolt ELELMI ROSTBAN
mennyiségének GAZDAG allitas szerint élelmi rostban gazdag.

noveléséhez.
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1V.1.3.1.3. Milyen feltételekkel tehetok funkcionalis egészségre vonatkozo dllitasok?

40. Az alabbi 0Osszefoglalo tablazat mutatja be azt, hogy a funkciondlis egészségre
vonatkoz¢ allitasok egyes alkategdriai milyen feltételekkel tehetok:

Alkategoria Alkalmazhatésag felételei

e Az FEuropai Bizottsag altal engedélyezett
allitds és megfeleld mennyiség taldlhaté a

Tapanyag vagy egyéb anyag termékben az anyagbol.

szerepe a novekedésben,

fejlodésben és a  szervezet vagy

miikodésében o Fiiggd allitasként szerepel a lezart EFSA-

listan és megfeleld0 mennyiség talalhaté a
termékben az anyagbdl (sajat feleloségre!).

e Pszichés allapot és magatartés

* Fogyas, testtomeg kontroll, illetve | Az Eurépai Bizottsag éltal engedélyezett llitas és

az ¢hségérzet csokkentése vagy a | megfeleld mennyiség taldlhato a termékben az
jollakottsag érzés novelése, vagy anyagbol.

az  étrendbdl  hasznosithato
energiamennyiség csokkentése

e azt sugallja, hogy az élelmiszer
fogyasztasanak melldzése hatassal
lehet az egészségre;

e a sulycsokkenés iitemére vagy

o 2 Nincs, mert minden koriilmények kozott tilos!
mértékére utal;

e cgyes orvosok vagy egészségiigyi
szakemberek, valamint egyéb
szervezetek ajanlasaira hivatkozik

IV.1.3.2. Altalanos egészségre vonatkozo allitasok

41.  Altalanos egészségre vonatkozo allitasrol akkor beszélhetiink, ha egy élelmiszernek,
illetve az abban szerepld tadpanyagnak dltalaban az egészségre vagy a jo kozérzetre
gyakorolt hatdsaira hivatkoznak.

Példaul:
- A [terméknév] termékkel az egészség szolgalataban!”

»Gondolkodj élesebben, cselekedj okosabban! Szellemi teljesitmény, fizikai
alloképesség™.

42.  Mivel az altalanos egészségre vonatkoz6 allitasok jellegiiknél fogva nem tartalmaznak
konkrét hatasallitast, igy ezen allitasok csak akkor hasznalhatok jogszeriien, ha azokat egy
konkrét, az Eurdpai Bizottsag dltal engedélyezett funkciondlis dllitas kiséri.
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IV.1.3.3 Betegségek kockazatanak csokkentésével, valamint a gyermekek egészségével és
fejlodésével kapcsolatos egészségre vonatkozoé allitasok

43. A betegségek kockazatanak csékkentésével kapcsolatos allitas barmely olyan allitas,
amely kijelenti, sugallja vagy sejteti, hogy az adott élelmiszer, élelmiszercsoport vagy annak
valamely alkotoéeleme jelentOsen csokkenti barmely emberi betegség kialakulasanak
kockazati tényez6jét. !>

44,  Vagyis az ilyen tipust allitas nem az adott betegség, hanem annak kockazati
tényezdjének csokkentésére utal, és ez az allitas megfogalmazasaban is megjelenik.

Példaul:

»Az arpa-béta-gliikdn bizonyitottan csokkenti a vér koleszterinszintjét. A magas
koleszterinszint a szivkoszortér-betegség kialakuldsaban kockazati tényezd.”!®

45. A gyermekek egészségevel és fejlodésével kapcsolatos egészségre vonatkozo dallitasok
kozé az alabbi allitisok tartoznak: !

- Kizarolag a gyermekek fejlodésére ¢és egészségére vonatkozd Aallitasok, amelyek
tudomanyos megalapozottsaga csak gyermekekre vonatkozik. Ebben az esetben a
tudomanyos megalapozottsag a gyermekekkel végzett vizsgalatok sordn nyert adatokon
nyugszik.

- A 2006/141/EK iranyelvben és a 2006/125/EK irdnyelvben meghatarozott, kizarolag
gyermekeknek szant termékeken, példaul a tapszereken, a feldolgozott gabonaalapu
¢lelmiszereken és bébiételeken alapuld, egészségre vonatkozo allitasok.

Példaul:

A kalcium sziikséges a gyermekek normal novekedéséhez és fejlodéséhez.”!®

46. Ezen allitastipusok csak akkor alkalmazhatoak jogszeriien, ha azokat az Europai
Bizottsag engedélyezte és ha az adott termékben a tapanyag vagy anyag eléri a feltételben
megadott értéket/mennyiséget.

151924/2006/EK Rendelet 2. cikk 6. pont.

16 Az élelmiszerekkel kapcsolatos, betegségek kockazatanak csokkentésére utald egészségre vonatkozo allitisok
engedélyezésérdl szolo 1048/2012/EU rendelet.

17 Guidance on the implementation of regulation n0.1924/2006 on Nutrition and health claims made on foods
Conclusions of the standing committee on the food chain and Animal health.

18 Az élelmiszerekkel kapcsolatos, a betegségek kockéazatanak csokkentésérdl, illetve a gyermekek fejlédésérdl és
egészségeérdl szolo, egészségre vonatkozd egyes allitasok engedélyezésérdl, illetve engedélyezésének
elutasitasarol szo6l6 983/2009/EU rendelet.
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IV.2. Gyégyhatasra vonatkozo allitasok
IV.2.1. Mi mindsiil gyogyhatasra vonatkozo allitasnak?

47.  Gyogyhatas allitasnak mindsiil az a tdjékoztatas, amely az adott élelmiszernek emberi
betegségek megeldzésére, kezelésére vagy gyogyitdsara vonatkozo tulajdonsagokat
tulajdonit, illetve erre utal."”

48. A joggyakorlat szerint gyogyitas az egészség helyredllitasat célzo tevékenység, az ilyen
tartalommal ajanlott terméknek gyogyitod hatasu terméknek kell lennie. Gyogyhatasa annak
a terméknek van, amely a betegséget megsziinteti, az egészséget helyredllitja, azaz
egészségesse tesz. Gyodgyhatasnak mindsiil tehat a nem pusztan egészségvédd, hanem a
normal egészségi allapothoz vald visszatérést biztositd, egészség-helyredllitdé hatds.?® A
fentieken tul, a betegség vagy a betegség tiineteinek megelozése, valamint azok kezelése is
gyogyhatas allitasnak mindsiil.

49. Az is gyogyhatas allitasnak mindsiil, ha a kereskedelmi gyakorlat nem kozvetleniil a
termékkel 0Osszefliggésben fogalmazza meg allitadsait, hanem a termék hatoanyagaval,
osszetevoivel kapcsolatban ad tajékoztatast a gydgyhatasrdl, téve ezt oly modon, hogy a
reklam, vagy mas kereskedelmi gyakorlat egészének az az iizenete, maga a termék bir
gyogyhatassal.?!

IV.2.2. Lehet gyogyhatasra vonatkozo allitasokat jogszeriien tenni?

50. Semmilyen koriilmények kozott nem lehet! Az élelmiszernek tilos gyogyhatast
tulajdonitani!* Ez a tilalom fennall fiiggetlen attdl, hogy a hatas valds-e vagy sem, illetve,
hogy a rekldmozo6 milyen bizonyitékkal rendelkezik allitdsa igazolésara.

Példak tiltott gyogyhatasra vonatkozo allitasokra:

»Segitség lehet a cukorbetegség, a magas koleszterinszint és vérnyomads, valamint
egyéb anyagcsere problémak visszaszoritasaban.”

— ,,Igazoltan meggatolja a diabétesz kialakulasat.”

— ,Megvédi a sejteket azoktdl a karosodasoktol, amelyek gyulladdsokhoz ¢és
betegségekhez vezethetnek.”

— ,,Fogyaszthato: (...) immunrendszert érintd betegségek esetén.”
— ,Lassitja a gyomorrak sejtek sejtosztodasat.”
— ,,T0bb kutatés is bebizonyitotta daganat- és virusold hatasat.”

— ,,A cukorbetegség tiineteinek — mint amilyen tobbek kozott a szaraz sebes, fekélyes,
felfekvéses bor — megeldzésére alkalmas.”

191169/2011/EU rendelet 7. cikk (3) bekezdése.
20 Fgvarosi [tél6tabla 2.Kf. 27.127/2004/12., VI/103/2003.

2l A Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanicsanak az Fttv.-vel, Grt.-vel és a Tpvt. I11. fejezetével, a Gyftv.-vel
és az Eltv.-vel kapcsolatos elvi jelentdségli dontései (2025) I.M.17.1. pont.

221169/2011/EU rendelet 7. cikkének (3) bekezdése.
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IV.3. Tapanyag-osszetételre vonatkozoé allitasok
IV.3.1. Mi mindsiil tapanyag-osszetételre vonatkozo allitasnak?

51.  Tapanyag-0sszetételre vonatkozo allitdsnak mindsiill barmely olyan Aallitads, amely
kijelenti, sugallja vagy sejteti, hogy az élelmiszer bizonyos, a taplalkozasra nézve kiillondsen
kedvez0 tulajdonsagokkal rendelkezik, azaz

e tartalmaz, vagy

nem tartalmaz, vagy
e csokkentett mértékben tartalmaz, vagy

e novelt mértékben tartalmaz

energiat (kaloriaértéket), tipanyagot vagy egyéb anyagot.?’

52.  Atapanyag-Osszetételre vonatkozo allitas tehat arra vonatkozik, hogy mit tartalmaz/nem
tartalmaz a termék (mentes, szegény stb.), vagy mibdl van benne tobb/kevesebb az
atlagosnal.

Példaul:
- ,,A-vitamin forras.”
- ,,30%-kal csokkenetett zsirtartalom.”

- ,,Hozzaadott cukor mentes.”

IV.3.2. Milyen tapanyag-osszetételre vonatkozé allitasokat lehet jogszeriien tenni?

53. Az 1924/2006/EK rendelet mellékletében talalhatok a tapanyag-Osszetételre vonatkozo
allitasok és az azokra vonatkoz¢ feltételek.

Példaul:
,ZSIRSZEGENY

Az éllitas, amely szerint az élelmiszer zsirszegény, valamint a fogyasztdé szamaéra
vélhetden ugyanezzel a jelentéssel bird barmely allitas csak akkor alkalmazhato, ha a
termék zsirtartalma nem haladja meg a 3 g/100 g hatarértéket szilard anyagok esetében,
vagy a 1,5 g/100 ml hatarértéket folyadékok esetében (1,8 g/100 ml a félzsiros tej
esetében).”

»CUKORMENTES

Az allitas, amely szerint az €lelmiszer cukormentes, valamint a fogyaszt6 szaméara
vélhetden ugyanezzel a jelentéssel bird barmely allitas csak akkor alkalmazhato, ha a
termék cukortartalma nem haladja meg a 0,5 g/100 g, illetve a 0,5 g/100 ml
hatarértéket.”

54. A gluténmentes allitas feltételeit a fogyasztoknak az élelmiszerek gluténmentessége
vagy csokkentett gluténtartalma tekintetében nyujtott tajékoztatdsra vonatkozd
kovetelményekrol szold 828/2014/EU Bizottsag végrehajtasi rendelete tartalmazza.

231924/2006/EK rendelet 2. cikk 4. pont.
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V. Kiviseli a felelosséget a jogsérto kereskedelmi gyakorlatért?

55.  Az¢élelmiszerekre vonatkozd dgazati szabalyozas szerint az élelmiszerekkel kapcsolatos
tajékoztatasért az a vallalkozd felelds, akinek neve vagy cégneve alatt az élelmiszert
forgalomba hozzak, vagy ha ez a vallalkozé nem letelepedett az Unid teriiletén, akkor az
élelmiszert az unids piacra behozo6 importdr.?*

56. Az Fttv. azonban joval tdgabb korben hatdrozza meg a feleldsséget. Minden olyan
vallalkozas felelds lehet a fogyasztokat megtévesztd kereskedelmi gyakorlatért, amelynek a
kereskedelmi gyakorlattal érintett aru értékesitése, eladasanak 0Osztonzése kozvetleniil
érdekében all (kdzvetlen érdek-elv). Praktikusan a kereskedelmi gyakorlatért mindazoknak
felelosséget kell vallalniuk, akiknek bevétele szarmazik a népszerisitett termékek
eladdsdbol.?

57. A joggyakorlat alapjan ugyanazon magatartasért tobb vallalkozas feleldssége is
megallapithato6 lehet.

Példaul:

A GVH egy konkrét eljarasban®® megéllapitotta egyiittesen egy magyarorszagi
leanyvallalat és a kiilfoldi anyavallalatanak felel6sségét is, mert a termékeket a magyar
fogyasztok online az anyavallalattol vasarolhattdk meg (az altala miikddtetett, magyar
nyelven is elérhetové tett webaruhdzbol), a magyarorszagi lizletekben eladott
termékekbdl pedig a magyar lednyvallalatnak keletkezett bevétele, tovabba a
kapcsolodo kereskedelmi kommunikaciokat kozdsen hoztak 1étre és tették kozze.

Adott esetben egy ¢lelmiszerrel kapcsolatban megtévesztd allitdsokat megfogalmazo
influenszer feleléssége is megallapithat6 lehet (a termék forgalmazojaval egyiittesen),
amennyiben a tartalomgyarté véleményvezérnek a termékkel kapcsolatos eladdsokbol
bevétele szarmazik (pl. jutalékot kap az 6 kddjaval vasarlok utan).

241169/2011/EK rendelet 8. cikk.
% Ftty. 9 § (1) bekezdés.
26VJ/51/2022.
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VI. Osszegzés

58. A jelen tajékoztatoban foglalt tandcsok, javaslatok figyelembevétele segithet elkeriilni
azt, hogy az alkalmazott vagy alkalmazni tervezett kereskedelmi gyakorlata
megtéveszthesse a fogyasztokat. Emellett érdemes lehet mar a kommunikécié tervezése
soran kikérni és figyelembe venni a jogszabdlyi elvardsokat ismerd személy, szervezet
allaspontjat, valamint figyelemmel kisérni a GVH mindenkori jogalkalmazoi gyakorlatat.

59. A hirdetéknek ¢és az Oket segitd ligynokségeknek érdemes lehet kidolgozniuk és
kialakitaniuk olyan folyamatokat és un. compliance programokat, amelyekkel biztositani
tudjak, hogy mind a sajat munkatéarsaik, mind az tizleti partnereik megismerjék és megértsék
a jogi elvarasokat.

60.  Bar a compliance programok fontos része az egyes folyamatokban résztvevok képzése,
emellett az is sziikséges, hogy a vallalati struktirara és a miitkodésre szabott monitoring
rendszer és riportoldsi folyamat kialakitdsdval valoban biztosithatd legyen a kozzétett
tartalmak megfeleldségének figyelemmel kisérése és sziikség esetén a beavatkozas
lehetdsége.

61.  Nagyon fontos olyan kontrollpontok kialakitasa, amelyek segitségével lehetséges az
esetleges hidnyossagok feltarasa, ezen keresztiil akar a jogsértések megel6zése és
kikiiszobolése, akar azok megfeleld idOben torténd felismerése, sziikség esetén
szankcionalasa (akar szerzédésbontassal is).

62. A GVH folyamatosan figyelemmel kiséri a piaci folyamatok alakulasat, és amennyiben
valdszintisithetden jogsértd kereskedelmi gyakorlatot észlel — akar piaci jelzés, akar sajat
¢szlelése folytdn — eljarast indithat az érintett vallalkozas(ok) piaci gyakorlatdnak
vizsgalatara.
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