A tartos élelmiszerek magyarorszagi piacan lefolytatott gyorsitott agazati vizsgalat

A kozzétett jelentéstervezetre érkezett kiilso észrevételek osszefoglalasa

A Gazdasagi Versenyhivatal (GVH) a tartés ¢lelmiszerek magyarorszagi piacan a
tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmarol szol6 1996. évi LVIL. térvény
(a tovabbiakban: Tpvt.) 43/D. § (1a) bekezdése alapjan inditott gyorsitott 4gazati vizsgalatban
elkészitette a vizsgalati jelentés tervezetét, és azt észrevételezés céljabol 2023. majus 8-an a
honlapjan kozzétette.

A Tpvt. 43/E. § (3) bekezdése alapjan az észrevételeket 2023. junius 8. napjaig fogadta
a GVH.

A fenndllo észrevételezési id6 alatt dsszesen négy, az agazatban miikodd szereploket
tomorité szakmakozi szervezet, élelmiszeripari szovetség ¢és vallalkozas nyujtotta be
allaspontjat a jelentéstervezettel kapcsolatban.

A Tpvt. 43/E. § (5) bekezdése alapjan a GVH az irasbeli észrevételekrdl késziilt
Osszefoglalot, illetve az érintett piaci szereploknek a jelentés tartalmara vonatkozd érdemi
észrevételeit tartalmazo dokumentumokat — ha kérik — a jelentéssel egyidejiileg és azonos
helyen nyilvanossagra hozza. Jelen Osszefoglaldo e torvényi rendelkezés végrehajtasanak
céljabol késziilt.

A GVH az é4gazati vizsgalati jelentés véglegesitése soran attekintette az egyes beérkezett
¢észrevételeket, ¢s amennyiben ezekre tekintettel (a beszerzett informacidk egyenként és
Osszességében elvégzett értékelése keretében) indokoltnak latta, modositdsokat hajtott végre az
¢észrevételezésre kikiildott jelentéstervezet szovegében.

Az alédbbiakban a GVH a beérkezett észrevételeket egyiittesen, azok érdemi tartalmat
Osszefoglalva mutatja be. Az osszefoglalok a véleményt bekiildé piaci szereplok egyedi
allaspontjait ismertetik. Azokra a GVH jelen Osszefoglaloban csak a feltétleniil sziikséges
mértékben reflektal, abban az esetben, ha azt célszerlinek tartja. A GVH részletes allaspontjat
az agazati vizsgalat eredményeit 6sszegz0 jelentés végleges szovege tartalmazza.

A zoldségek és gyiimolesok hazai termelésének osztonzésére vonatkozé (1. szamu)
javaslatra érkezett észrevételek

A javaslat vonatkozéasaban észrevételt tevd egyetértett a hazai zoldség- és gylimdlcstermesztd
szereplok termelési kedvének fenntartasara, ndvelésére, valamint a termésbiztonsag fokozasara
iranyuld versenyhivatali javaslattal, mivel az importtermények novekvo részesedése meglatasa
szerint komoly problémat jelent. Az észrevételt tevé allaspontja szerint azonban az alapvetd
raforditasigény és a jovedelmezdségi szintek jelentdsebb szerepet jatszanak e vonatkozasban az
id6jarasi tényezoknél. Az észrevételt tevl javaslata szerint az érintett szakmai szervezetek és
az illetékes kormdanyzati szereplok bevonasaval felallitott szakértéi forum tudna arra
javaslatokat megfogalmazni, hogy miként lehetne a hazai feldolgozoipar szdmara a hazai
termesztésli z6ldség- és gylimdlcsalapanyagok aranyat novelni.

A hatékonysagnovelésre, a megujulo energiaforrasok hasznalatanak tamogatasara és a
precizios mezogazdasagi szakképzésre vonatkozé (2. szamu) javaslatra érkezett
észrevételek

Az ezen javaslat vonatkozdsdban észrevételt tevok tdmogattdk a GVH ezirdnyu javaslatat,
illetve a GVH segitségét kérték a tamogatasokkal kapcsolatos jogszabalyi kornyezet
egyszerlsitésében. Emellett egyikiik kiemelte, hogy fontosnak tartja, hogy az energetikai
korszertisitésre vonatkozo6 palyazatok a kiskereskedokre is kiterjedjenek.



A termeléi osszefogas tovabbi 0sztonzésével kapcsolatos (3. szamu) javaslatra érkezett
észrevételek

Az e vonatkozasban nyilatkozo észrevételt tevé egyetértett a GVH allaspontjaval. Az
észrevételt tevo javasolta az Eurdpai Unid mas tagallamaiban miikodé integraciokat példaként
tekinteni a hazai integraciok fejlesztése soran. Emellett a mar korabban hivatkozott szakmai,
szakértéi forumon lehetdség nyilna az 6sszefogast 6sztonzd intézkedések megfogalmazasara,
Osszhangban az elérhet6 unids operativ programok nyujtotta lehetéségekkel.

A Kkiskereskedok altal a vizsgalt tartéos termékeken realizalt magasabb nyereségre
vonatkozo megallitassal (4. szami) kapcsolatban érkezett észrevételek

Az egyik észrevételt tevd a tartdos élelmiszerek és a tejtermékek esetében alkalmazott
kiskereskedelmi brutté arrés Osszevetése soran tett versenyhivatali megallapitasokkal
kapcsolatban hangsulyozta, hogy a tejtermékek és a tartds élelmiszerek piacan keletkezd bruttd
arrés egymassal nem Osszehasonlithato tobb okbdl sem (pl. eltérd forgasi sebesség).

Egy masik észrevételt tevo szerint nem teljesen helytallo, hogy a vizsgalat
altalanossagban allapitja meg, hogy a vizsgalt id6szakban novekedett a kiskereskedelmi
vallalkozasok brutté arrése. Ugyanis szadmos olyan élelmiszer-kiskereskedelmi tevékenységet
folytat6 hazai véllalkozas van, amely kiilonb6z6 okok miatt (pl. vélaszték, vasarlokozonség
vasarldereje) nem tudta novelni bruttdé arrését, a koltségek novekedése miatt tehat ez
profitcsokkenést jelentett szamukra.

Az észrevételt tevOk szerint a kiskereskedelmi arak a beszerzési arakkal 6sszhangban
emelkedtek, illetve azok mértéke ardnyban allt a kiskerekeddk koltségndvekedésével. A bruttd
arrés novelését indokoltédk a rendkiviili mértékben megemelkedett koltségek — mint példaul a
novekvo energiadrak, a munkaerdkoltségek emelkedése és a forint gyengiilése —, tovabba egyes
kormanyzati intézkedések, mint a hatosagi arak (arstop), illetve a kiskereskedelmi szektort sujto
kiilonadok. Az észrevételt tevOk szerint a fogyasztoi arak, valamint a verseny szempontjabol az
lenne a kivanatos, ha a Kormany enyhitené a kiskereskedelem terheit.

Emellett azt javasolja az egyik észrevételt tevd, hogy érdemes lenne az ellatasi lanc
minden szerepldje szamara feliilvizsgalni a 2022 végén késziilt onkoltség-kalkulaciokat, hiszen
azota jelentdsen erdsodott a forint a nemzetkozi f0bb devizakhoz képest, illetve az energiadrak
is csokkentek. Ennek hidnyéaban a kiskereskedelem sem tudja csokkenteni a fogyasztoi arakat,
illetve az importtermékek iranyaba fordulhat el a szektor az észrevételt tevo allaspontja szerint.

Egy masik észrevételt tevo jelezte, az adatok igazoljak, hogy az ¢€lelmiszerfeldolgozok
atadasi araikban nem tudtdk teljes mértékben érvényesiteni a megndvekedett koltségeiket.
Emellett javasolta, hogy érdemes lenne az €lelmiszerek, koziiliik is a tartositott zoldségek €s
gylimolcsok esetén az afaszint csokkentése. Ez eldnyos folyamatokat indithatna el az 4gazatban
(termékpalya fehéredése, fogyasztoi arak csokkenése).

A fenntarthatéo csomagolas oOsztonzésével kapcsolatos (5. szamu) javaslatra érkezett
észrevételek

Az egyik észrevételt tevd nem tartja jO irdnynak a visszavalthatd csomagolasok koncepciojat.
Véleménye szerint a visszavalthatd csomagolasok a jelenlegi technoldgiai kornyezetben nem
megvalosithatok. Ennek oka, hogy az alkalmazott csomagoléanyagok nem alkalmasak ismételt
hokezelésre, jelentds mennyiségii selejt keletkezne a folyamat kozben (az iivegek
megrepednének). Emellett allaspontja szerint a tartositott zoldség- €s gyliimolesfélék esetében
a tobbutas vagy visszavalthatd csomagolasok jelentds problémékat generalnak higiéniai,
kornyezeti és logisztikai terlileten is. Az észrevételt tevd allaspontja szerint a szelektiv
hulladékgytijtés és -hasznositas teljesitményének fokozéasa rovid tdvon a legjobb eszkodz a
csomagolasi hulladékok kornyezeti terhelésének gazdasagi szempontokat is figyelembe vevo



csokkentésére. Ezzel kapcsolatban megjegyzi, hogy fontos, hogy a hulladékkezelés magyar
rendszere illeszkedjen az uniés jogi keretekben, hatékonyan miikddjon, és csak a valoban
indokolt koltségeket vegye figyelembe.

Egy masik észrevételt tevd nyilatkozata szerint a jovOben a csomagoldéanyagok tovabbi
aremelkedése varhato a kiterjesztett gyartoi felelésségi rendszer dijainak okan, és a szektor
kiszolgéaltatottsagat a hulladékkoncesszid ndvelni fogja, hiszen egy monopolium jon 1étre tobb
csomagoloanyag tekintetében is. Emellett allaspontja szerint a visszavalthaté csomagolés
(klasszikus tlivegkiszerelésii betétdijas csomagolas) a tartds élelmiszerek piacan nem tudna
koltséghatékonyan mukddni hiszen rendkiviil draga rendszerrdl van sz6 (draga logisztika;
fokozott élelmiszerbiztonsag), igy a csomagoldanyagarak nem csokkennének, rdadasul a
fogyasztoi szokasokhoz sem illeszthetdé hozza, valamint a gyartok sem rendelkeznek a
megfeleld infrastruktaraval.

A folyamatos versenyhivatali fellépésekkel kapcsolatos (6. szamu) pontra érkezett
észrevételek

Az e vonatkozédsban észrevételt tevOk tamogattdk a folyamatos versenyhivatali fellépésekre
vonatkoz6 javaslatot, azonban az egyik észrevételt tevO kiemelte, hogy a versenyhivatali
fellépésnek a teljes vertikumot és nem csak a kereskedelmi szektort indokolt érintenie.

Az egyik észrevételt tevo kiemeli, hogy a kiskereskedelem a hatosagi arak (arstop) okozta
veszteségeket egyediil fedezte, illetve jelentds tobbletadoterhekkel szembesiilt, emellett pedig
a kereslet (volumen alapt forgalom) is csokkent, igy jelenleg teljesitoképessége hataran all a
szektor.

Egyéb észrevételek, javaslatok

Az egyik észrevételt tevé két termék (csemegekukorica konzerv, chilis bab konzerv)
vonatkozasdban a feldolgozok 4rrése kapcsan tett versenyhivatali megallapitasok
feliilvizsgalatara tett javaslatot. Nyilatkozata szerint esetében a csemegekukorica konzervek
vonatkozasaban nem helytallo a jelentéstervezet azon megallitdsa, hogy a gyartok novekvd
arrést tudtak realizalni a 2019-2022-es id6szakban. Esetében — a bemutatott szamitasok szerint
— az értékesitési ar jelentdsen kisebb mértékben ndtt, mint a beszerzési ar, tehat vallalkozasa
csokkend arrést realizalt 2019-r61 2022-re belfoldon.

Emellett az észrevételt tevd felhivta a figyelmet, hogy a chilis bab gyartasa soran
paradicsomstiritmény is felhasznaléasra keriil. Ennek ara is jelentdsen novekedett 2022-re, ami
a bab beszerzési aranak novekedésén tul tovabbi jelentds gyartasi koltségndvekedést okozott,
szlikitve a gyartashoz sziikséges alapanyagok aremelkedése és a feldolgozoi atadasi atlagar
emelkedése kozotti kiilonbséget.

A GVH észrevételekhez fiizott rovid valaszai

A beérkezett észrevételek attekintése és értékelése utan a GVH tobb korabbi javaslatat is
részben modositotta, kiegészitette. Ezek a végleges jelentésben megtekinthetdk.

A csemegekukorica feldolgozoi arrése kapcsan a GVH megjegyzi, hogy a jelentéstervezet
8. abrdja a konzerv és a gyorsfagyasztott csemegekukoricét egyiittesen tartalmazta, illetve a
beérkezett hét vallalkozas adatszolgaltatasainak atlagat mutatta. Az egyes vallalkozasok egyéni
adatai ett6l eltérhetnek — ezeket ugyanakkor az tizleti titokra tekintettel sem teheti kozzé a GVH.
A végleges jelentésben azonban szétszedésre kerliltek a konzerv és a gyorsfagyasztott
csemegekukorica adatsorai (8. és 9. abrdk). A konzerv csemegekukorica esetén 2022-re a 6
alapanyag és a késztermék feldolgozoi atadasi ara atlagosan azonos mértékben nétt 2019-hez
képest.
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