A magyarorszagi miisorterjesztési és médiaszolgaltatasi piacon lefolytatott agazati
vizsgalatrol szolo jelentéstervezethez érkezett észrevételek osszefoglalasa

Az észrevételezés menete

A Gazdasagi Versenyhivatal (GVH) a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmarol
sz016 1996. évi LVIIL torvény 43/E. § (2) bekezdése alapjan 2021. augusztus 3-an bocsatotta
¢észrevételezés céljabol az érintettek rendelkezésére a hazai miisorterjesztési és médiaszolgaltatasi
piacon folytatott agazati vizsgalataban késziilt jelentéstervezetét. Az észrevételeket 2021. szeptember 3-
aig fogadta a GVH.

A fennallo észrevételezési 1dO alatt Osszesen hat, az 4agazatban miikodé vallalkozas
(médiaszolgaltatd, illetve szakmai szervezet) nytjtotta be allaspontjat a jelentéstervezettel kapcsolatban.

A Tpvt. 43/E. § (4) bekezdése alapjan a GVH az irasbeli észrevételekrdl késziilt dsszefoglalot,
illetve az érintett piaci szereploknek a jelentés tartalmara vonatkozd érdemi észrevételeit tartalmazo
dokumentumokat — ha kérik — a jelentéssel egyidejlileg és azonos helyen hozza nyilvanossagra. Jelen
Osszefoglalo e torvényi rendelkezés végrehajtasanak céljabol késziilt.

A GVH az agazati vizsgalati jelentés véglegesitése soran attekintette az egyes beérkezett
észrevételeket, és amennyiben ezekre tekintettel (a beszerzett informaciok egyenként és 6sszességében
elvégzett értékelése keretében) indokoltnak latta, mddositasokat hajtott végre az észrevételezésre
kikiildott jelentéstervezet szovegében.

Az alabbiakban a GVH a beérkezett észrevételeket azok érdemi tartalma szerint, témacsoportokat
képezve foglalja Ossze.

Az egyes témadakhoz kapcsolodo dsszefoglalok a véleményt bekiildd piaci szereplok egyedi
dllaspontjat ismertetik. Azokra a GVH jelen osszefoglaloban nem reflektil. A GVH részletes
allaspontjdt az dgazati vizsgdalat eredményeit 6sszegzd jelentés végleges szovege tartalmazza.

Médiaszolgaltatok kiszolgaltatottsaga

Mig a jelentéstervezet elsOsorban a kisméretli miisorterjesztd vallalkozasok piaci helyzetével és
kiszolgaltatottsagaval foglalkozik, addig fontos megemliteni, hogy a médiaszolgaltatok is sok esetben
kiszolgaltatott helyzetben lehetnek, féleg a nagyméretii miisorterjesztokkel szemben (pl. aralkuk,
fizetési hataridék, EPG poziciok és el6fizet6i csomagok tartalmanak meghatarozasa). Arbevételiik
jelentds része ugyanis a miisordijbol szarmazik, mikozben ennek hataridében torténd kifizetését nehéz
kikényszeriteni, hiszen az egyetlen lehetséges szankcio, a miisorjel megszakitasa, nem életszerii. Ez a
1épés a hirdetési bevételeket is csokkentené és a fogyasztok csatornarol alkotott véleményét is rontana,
a nézettség csokkenésével jarna.

Szintén probléma, hogy nincsenek auditalva az eldfizetészamok, igy a médiaszolgaltaté nem
tudja ellendrizni, hogy valdjaban hany el6fizet6hoz jutott el a csatorndja, kénytelen a musorterjeszto
altal jelentett szamokat elfogadni. Erdemes lehet tovabba egy dnszabalyozo testiilet 1étrehozasa, amely
ajanlasokkal és etikai bizottsaggal segitené az iparagi szereplok munkajat.

Jogdijfizetés

Az Artisjus Magyar Szerz6i Jogvédd Iroda Egyesiilet részére mind a misorterjeszték, mind a
médiaszolgaltatok megfizetik a kisjogos zenemiivek utan a jogdijakat. Ez ugyanazon szerz6i miivekre
vonatkozo jogdij duplikalt megfizetését jelenti, raadasul nagysagrendje miatt mind a médiaszolgaltatok,
mind a misorterjeszték részére nagy terhet jelentd koltség, ezért normativ, egyértelmii szabalyozas
megalkotasa javasolt.



Kisebb miisorterjesztok helyzete és kozos beszerzési tarsulasa

Nem elegendé kizardlag a miisordijakat figyelembe venni és Osszehasonlitani a kisebb és nagyobb
misorterjesztok piaci helyzetének Osszevetésekor, hiszen szamos egyéb olyan tényez6 is van, ami
befolyasolja a médiaszolgaltatok és a miisorterjesztok kozotti kapesolatot és pénzaramlast (pl. EPG
poziciok, reklamok). Ezzel egyiitt is, piaci informaciok és vallalati tapasztalatok alapjan szamos esetben
még a szervezetten fellépo kisebb misorterjesztok sem tudnak kdzel azonos feltételeket elérni az aralkuk
soran, mint a nagyobb méretli versenytarsaik. Mivel a kdzds beszerzési tarsulas potencialis mérete és
novekedési potencidlja csak korlatozott lehet, igy nem tiinik redlisnak a nagyobb méretil
misorterjesztokkel azonos feltételek elérése.

Fontos tovabba, hogy a kisebb miisorterjesztok kozos beszerzési tarsulasba valo tomoriilése csak
abban az esetben jar ténylegesen a tranzakcids koltségek és az adminisztracios terhek csokkenésével (és
ezen keresztill kedvez6bb miisordijakkal), ha azonosak a kereskedelmi feltételek, illetve elegendd
egyetlen szerzodés és egyetlen szamla kiallitdsa a médiaszolgaltatd részérdl. Ezzel maximalizalhatok a
hatékonysagi elonyok.

JBE csatornak csomagban torténé értékesitése

A csomagban torténd értékesités bevalt gyakorlat a médiapiacon, raadasul az alacsonyabb arak
kovetkeztében végso soron kedvezd a fogyasztok szamara is. Problémat egyediil er6folényes helyzetben
okozhat, ez viszont kizart a magyar piacon a nagyszamu magyar nyelvli csatorna, a JBE csatornak
alacsony k&zonségaranya, az alternativ médiaszolgaltatasi lehetdségek fejlodése és a musorterjesztok
jelentds alkuereje miatt. Ilyen koriilmények kozott viszont a JBE szolgaltatok szamara versenytarsaikkal
szemben hatranyos elbanast eredményezne a jelentéstervezetben kozolt javaslat.

Az erdfolényes helyzet vizsgalatdhoz sziikséges a relevans piac definidlasa és azon a piacon
hataselemzés elvégzése. Még sziik piacdefinicio esetén is kizarjak az er6folényes pozicid lehetdségét a
jelentéstervezetben feltart trendek (a tematikus csatornak térnyerése és ezzel parhuzamosan a JBE
csatornak kozonségaranyanak csokkenése, a nélkiilozhetetlen csatornakrol feltart piackutatasi
eredmények).

A hataselemzés soran pedig nem 6nmagaban, hanem a fogyasztdi elonyokkel egyiitt értékelendd
a magatartas, ahogyan a miisordijakat sem lehet pusztan 6nalloan vizsgalni. A magasabb miisordij
ugyanis nem egyértelmiien az alkupozicio hianyanak tudhaté be, annak f6 oka az, hogy a nagyobb
nézettségre igényt tartd csatornak (pl. sportcsatornak) miisoreldallitasi koltségei is magasabbak. A
hivatkozott nemzetkdzi jogesetek attekintésébdl szintén kdvetkezik, hogy a nemzetkozi trendek alapjan
nem vet fel versenyjogi aggalyokat a médiaszolgalatasok csomagban torténd értékesitése.

Osszességében sziikséges lenne az eréfolényes helyzet vizsgalatdhoz a jelentds piaci erdvel (JPE)
¢s a jelentds befolyasolasi erével (JBE) rendelkezé médiaszolgaltatoi definiciok kozotti viszony
tisztazasa.

Ugyanakkor érkeztek olyan észrevételek is, amelyek egyetértettek a csomagban torténd
értékesités megsziintetésének javaslataval.

Szolgaltatovaltas konnyebbé tétele

A szolgaltatovaltas és szamhordozas részletes szabalyairol szolo 23/2020. (XII. 21.) NMHH rendelet
nagymértékben megkonnyitette a szolgaltatovaltast a miisorterjesztésre csomagban eléfizetd fogyasztok
jelentds tobbségének. A rendelet alapjan a szolgaltatovaltasi igény bejelentése utan az adminisztraciot a
két szolgaltatd koteles egymas kozott intézni, révid hataridovel. Tovabbi kdnnyités ezért nem indokolt.

Raadasul a fogyasztok a hiiségido alatt is felmondhatjak a misorterjesztovel kotott szerzodésiiket,
amennyiben az megsziintet egy csatornat. A miisorterjesztoknek ugyanakkor nincs rahatasuk a
médiaszolgaltatok magatartasara a csatorna megsziintetése, zsanerének megvaltoztatasa, illetve a
szerz6déskotéstol valo elzarkozasa terén, a kockazatot és a hatranyos kovetkezményeket azonban mégis



ezek a vallalkozasok viselik. Ezért javasolt a szabalyzas feliilvizsgalata, a felmondasi jog aloli
kivételként kezelve az emlitett eseteket.

Masik oldalrol, bar a fogyasztok valtasi hajlandosaga szempontjabol valoban relevans tényezok
a jelentéstervezetben feltart technikai nehézségek, a médiafogyasztasi szokasok atalakulasaval a
jovoben vélhetden nem a linearis szolgaltatasok kozotti valtas lehetdsége lesz a meghatarozo.

Kisebb miisorterjesztok kilépése a piacrol

A foldfelszini és a miiholdas misorterjesztés, illetve az OTT szolgaltatasok csak részben képesek
helyettesiteni a kabeltelevizios szolgaltatast. Raadasul a kabeltelevizids szolgaltatas megsziinésével
egyidében a vezetékes internetszolgaltatas is vélhetden megsziinik az adott telepiilésen, tovabb novelve
a problémakat.

A kisebb miisorterjeszték piacrol vald kilépése raadasul a versenyhelyzetre szintén negativ
hatassal lesz, ha a piacon végbemend fuziok hatasara monopol helyzet alakul ki szamos telepiilésen,
melyet nem old meg a helyettesito technoldgiak alkalmazasanak lehetosége.

Masrészt viszont, az itt targyalt potencialis helyettesitési lehetoségek a relevans termékpiac
meghatarozasaban is meg kell, hogy jelenjenek.

Ingyenes foldfelszini sugarzas feliilvizsgalata

A jelenleg hatalyos szabalyozas értelmében a TV2 és az RTL Klub csatornak a foldfelszini digitalis
misorterjesztési szolgaltatas altal kodolatlanul (ingyenesen) hozzaférhetok, melynek hatasa a magasabb
nézettség és az annak kovetkeztében szerzett magasabb médiaszolgaltatoi reklambevétel. Ebben a
korben is indokolt lenne a szabalyozas feliilvizsgalata, a fogyasztok kozotti kiilonbségtétel
megsziintetése.



