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Betekintheto!

A Gazdasagi Versenyhivatal eljaré versenytanacsa az Oppenheim Ugyvédi Iroda (1053
Budapest, Kéarolyi utca 12.; eljaro tgyveéd: dr. F. G.) altal képviselt V-Hid Vagyonkezelé
Kft. (1225 Budapest, Nagytétényi at 218-220.) eljards ala vont vallalkozassal szemben
Osszefonodés végrehajtasa tilalmanak megsertése miatt indult versenyfelligyeleti eljarasban
meghozta az alabbi

hatdrozatot.

Az eljar6 versenytanacs megallapitja, hogy a V-Hid Vagyonkezel6 Kft. jogsértést kdvetett
el azzal, hogy a Duna Center Therm Uzemi Szolgaltatd Kft. feletti kozvetlen egyediili
irdnyitds megszerzésevel létrejott  Osszefonddasdt a Gazdaségi  Versenyhivatal
tudomasulvételének hianyaban végrehajtotta.

A hatarozat ellen a kézhezvételtél szdmitott harminc napon beliil kdzigazgatasi per
indithatd. A keresetlevelet a Gazdasagi Versenyhivatalnal kell benyujtani, elektronikusan,
az erre rendszeresitett {irlap® hasznalatéaval, mely a Gazdasagi Versenyhivatal honlapjan
érheté el. A Gazdasagi Versenyhivatal a keresetet az ligy irataival egyiitt tovabbitja a
kozigazgatasi perre hataskorrel és illetékességgel rendelkezé Févarosi Torvényszéknek. A
torvényszék eljarasaban a jogi képviselet kotelezo.

Indokoléas

l.
El6zmények és az eljaras meginditasa

1) A V-Hid Vagyonkezel6 Kft. (a tovabbiakban: V-Hid) a 2019. februér 28. kotott
szerz6déssel (a tovabbiakban: Szerzodés) a BRET Invest Vagyonkezeld Kft.-t6l (a
tovabbiakban: Eladd1) megvasarolta a Duna Center Therm Uzemi Szolgaltad Kft. (a
tovabbiakban: DC Therm) Uzletrészei 80 szdzalékat, mely ugyanilyen mértéki
szavazati jogot biztosit szamara. Egyidejlileg egy természetes személytol (a
tovabbiakban: Elad62) megvasarolta a DC-Therm (zletrészeinek fennmaradé 20
szazalékat.

2) A V-Hid az 1) pont szerinti tigyletet, mint vallalkozasok 6sszefonddasat 2020. februér
3-4n bejelentette a Gazdasagi Versenyhivatalhoz (a tovabbiakban: GVH), mely az
osszefonddas-bejelentés alapjan lefolytatott OB/5/2020. szamu eljarasban a 2020.
februar 7-én kiadott hatdsagi bizonyitvanyban? - egyetértésben az lgyben eljar6
versenytanaccsal - megallapitotta, hogy a V-Hid-nak a DC Therm feletti kdzvetlen

. erap a Gazdasagi Versenyhivatal egyedi dontésével szembeni keresetlevél beterjesztéséhez
2 OB/5-6/2020. szamu hat6sagi bizonyitvany
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3)

4)

egyedili iranyitasszerzésével megvaldsitott Osszefonddas nem csokkenti jelentds
mértékben a versenyt.

A V-Hid az dsszefonddas-bejelentésben® jelezte, hogy a kozte és az Elad6l kozott
létrejott Szerz6dés 9. pontja szerint a DC Therm Uzletrészei 80 szdzaléka tulajdonéaba
kertillésének, és ez altal a DC Therm feletti irdnyitési joga gyakorlasanak feltétele
Kizarélag a Szerz6dés szerinti vételar Elad01 részére torténé megfizetése volt, mely
2019. marcius 6-an megtortént, és a tulajdonjog 2019. marcius 8-i hatallyal
bejegyzésre kerult.

A V-Hid az 6sszefon0das-bejelentésben elismerte, hogy az elézéekre tekintettel
megseértette a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmarél sz616
1996. évi LVII. torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) 29. 8§ szerinti végrehajtasi tilalmat. A
végrehajtasi tilalom megsértését a fenti informéciokra tekintettel a vizsgalo is
valoszinisitette, ezért annak vizsgélatara a Tpvt. 67. § (6) bekezdese alapjan 2020.
februar 20-an versenyfeliigyeleti eljarast inditott.*

Il
A megallapitott tényallas

Az Urlapban foglalt tovabbi, a jelen eljaras szempontjabdl relevans informaciok

5)

6)

7)

A V-Hid a Mészaros Lorinc természetes személy altal irdnyitott vallalkozascsoport (a
tovabbiakban: Mészaros Csoport) tagja.’

A Meészaros csoporton belul a V-Hid kozvetelen iranyitéja (100 szazalékos
tulajdonosa) a V-Hid Zrt. A V-Hid vagyonkezel6i tevékenységet folytat, kizarélagos
tulajdonosa a DC Therm mellett az érdemi gazdasagi tevékenységet nem végzd
Hungaropec Zrt.-nek, valamint a Rail Technikai Mérndki és Szolgaltatd Kft.-nek.®

A DC Therm meghatarozé tevékenysege az 1) pont szerinti 6sszefonddas Iétrejottét
megelézden és azt kovetden is a Paksi AtomerOmil részére nyujtott épitdipari,
éplletgépészeti és egyéb uUzemltetési szolgaltatasok nyujtasa volt, és ezt a
tevékenységet végezte az dsszefonddas 2020. februar 3-i bejelentésekor is.’

Az eljaras soran feltart tények®

8) Az lzletrészek Szerz6dés szerinti vételéranak 2019. mércius 6-i atutalasat kovetben, a

V-Hid 2019. marcius 25-én valtozésbejegyzési kérelemet terjesztett ¢l6 a
cégbirdsagon. A cégbirdsagi bejegyzésre pedig a tagvaltas kapcsan 2019. marcius 27-
én kertilt sor (visszamen6leges hatallyal 2019. marcius 8-4ra).

9) A vételar V-Hid altal tortént 2019. marcius 6-i atutaldsa és az 6sszefonddas GVH-nak

tortént 2020. februdr 3-i benyujtdsa kozott eltelt idészakban hozott alapitoi
hatarozatok, illetve alapitoi dontések az aldbb bemutatottak szerint alapvetden

=z=7

érintették.

® Lasd a Vj/5-3/2020. szamu feljegyzéssel az iigy iratai kozé atemelt OB/5/2020. szama osszefon6das-
bejelentési Girlap (a tovabbiakban: Urlap) 4. oldal.

*\/J/5/2020. szami végzés.

® Urlap 4. oldal.

® Urlap 37. oldal.

" Urlap 47. oldal.

8 \VJ/5-4/2020. szam( irat 1. és 2. pontja, valamint E/2. és E/3. melléklete.
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10) Alapitdéi dontések hozatalara kizarolag 2019. marcius 8-an kertlt sor. A
tulajdonosvaltozashoz kapcsoloddéan sziikségessé valo formalis intézkedéseken (pl.
cégbirdsagi bejegyzési eljaras kezdeményezésérdl valo dontés) tulmenden dontés
szlletett a DC Therm tevékenységi kdrének maddositasarol is. A DC Therm tarsasagi
jogi értelemben vett fotevékenységének a ,viz-, gaz-, fiités- és légkondicionalo-
szerelésre” tortéent megvaltoztatdsa az addigi ,,g6zellatas, légkondicionalasrol”
azonban — a V-Hid nyilatkozata szerint — egyrészt inkabb csak a tevékenységleiras
pontositasinak tekinthetd, és nem a (versenyjogi értelemben vett {izleti stratégia
megVvaltoztatdsara utald) valos uzleti/piaci tevékenység megvaltoztatdsnak. Masrészt a
DC Therm fétevékenységének cégnyilvantartasdnak a fenti irdnyd pontositasa az
alapit6i dontés ellenére meg nem tortént meg, igy fotevékenységként jelenleg is
gozellatas, légkondicionalas szerepel a cégjegyzékben.

11) Alapitoi hatdrozatok hozatalara kizardlag 2019. december 11.-én Kerllt sor. Ezek az
tigyvezet6 és a konyvizsgald kinevezésére, valamint az azzal kapcsolatos cégbirdsagi
adminisztrartiv intézkedésekre vonatkoztak. Az tigyvezetd személye azonban nem
valtozott, az ugyanaz a szemely maradt, mint, aki mar az 6sszefonddast eredményez6
Szerz6dés 2019. februar 28-i megkotését megelézben és azt kovetden is a DC Therm
iigyvezetdje volt.

12) Tagyiilési hatdarozat hozataldra a 2019. marcius 6-a és 2020. februér 7-e kozotti
iddszakban nem keriil sor. A DC Therm 2018. iizleti évérdl sz6l6 beszdmolojat még
2019. februar 5-én az akkori egyedili iranyitd Elad61 tdbbségi szavazataval fogadta
el a taggyiilés, a 2019. évre vonatkozd beszamold pedig 2020. februar 7-ig nem kerilt
a taggylilés elé.

1.
A V-Hid allaspontja és kérelme?

13) A V-Hid elismerte, hogy megsértette a Tpvt. 29. 8 (1) bekezdését azaltal, hogy a
bejelentéssel érintett 6Osszefonddast a GVH ,engedélye” elott végrehajtotta.
Hivatkozott azonban arra, hogy e magatartasa nem volt szandékos; a szdndéka nem
irdnyult a GVH hataskoreinek megsértésere, sem valamifajta karos piaci hatés
okozéasara. A fentieken tul jogszabalysértését a GVH el6tt o6nként feltarta,
johiszemiien jart el és a jogsértést — jelen irattal is - elismerte.

14) A V-Hid hivatkozott arra, hogy 2019. marcius 27-én kerilt olyan helyzetbe, hogy
megvolt az elvi lehetdsége arra, hogy iranyitasi jogat gyakorolja a DC Therm felett,
igy (tekintettel a VJ/13-13/2017. sz&m( hatarozat 49. bekezdésében foglaltakra)'® a
bejelentett 6sszefonddas 2019. marcius 27-én, a cégbirdsagi bejegyzéssel mindsiilt
végrehajtottnak a Tpvt. 29. §-anak (1) bekezdése alapjan.

15) A V-Hid hivatkozott arra is, hogy az 1) pont szerinti tigylet kapcsan a Tpvt. 43/L. §
(1) bekezdésének megfeleléen kezdeményezett elézetes egyeztetést olyan tartalmi
bejelentés-tervezet megkiildésével, amely a végleges bejelentést6l csupan minimalis
mértékben tért el. Ilyen korulmények kozott (kulonds tekintettel arra, hogy a
végrehajtasi tilalom megsértését mar a legelsé bejelentés-tervezetben elismerte),

° \/J/5-4/2020. szam( irat 6. pont és VJ/5-11/2020. sz&md irat.

W [...] iranyitist szerzé vevd irdnyitdsi jogait megalapozé tulajdonosi részesedéseket — azaz az
osszefonodast koveto iranyitasi helyzetet — formdlisan rogzité bejegyzési aktusok az oOsszefonodas
vegrehajtasanak mindsiilnek, és a Gazdasagi Versenyhivatal engedélye hianyaban megvalositjak a Tpvt. 29. §
(1) bekezdésének generalklauzuldja altal tilalmazott jogsértést.”
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allaspontja szerint indokolt a végleges bejelentés elbterjesztési idépontja helyett az
elozetes egyeztetés soran benyujtott beadvanytervezet beérkezésének iddpontjat
figyelembe venni a jogsértéssel érintett id6szak lezarasaként.

16) Mindezek alapjan allaspontja szerint a vegrehajtasi tilalom megsértése szempontjahol
relevans idészak az 0sszefonddas allaspontja szerinti végrehajtasa (2019. marcius 27.)
és az 1) pont szerinti Ugylet kapcsan a Tpvt. 43/L. § (1) bekezdésének megfeleléen
altala kezdeményezett elézetes egyeztetés (2020. januar 24.) kozott eltelt napok
szama 303 nap.

17) A V-Hid kiemelte, hogy az OB-5/2020. szdml bejelentési eljarasban bemutatott
indokokra tekintettel érdemi versenyjogi aggaly az 6sszefonddas kapcsan nem merdlt
fel, igy az ecl6zetes végrehajtassal okozati Osszefliggésben semmilyen karos
kialakitasaban aktivan nem vett részt, azt ténylegesen nem valtoztatta meg, stratégiai
jelentdségli iizleti dontést nem hozott. Igy a DC Therm a felette tortént
iranyitasszerzését kovetden is piaci magatartasa vonatkozasaban minden tekintetben
valtozatlanul miikodott tovabb. Ezeket a koriilményeket allaspontja szerint a
végrehajtasi tilalom megsértésének esetleges szankcionaldsa kapcsan nagy
nyomatékkal sziikséges enyhité koriilményként figyelembe venni, és mindez
indokolja a birsag melldzését vagy legfeljebb csekély, figyelmeztetd mértékii birsag
kiszabasat.

18) A V-Hid kérte, hogy a GVH a vizsgalt magatartés értékelésekor és annak esetleges
szankci6janak mérlegelése korében vegye figyelembe a COVID-19 virusos
vilagjarvany altal okozott sulyos kedvezétlen gazdasagi hatasokat. Kifejtette, hogy a
tarsasag, illetve a vallalkozascsoportja gazdalkodasat jelentdsen hatranyosan érintik a
veszélyhelyzetre tekintettel bevezetett korményzati korlatozasok, illetve az &ltalanos
panikhelyzet. Kiilonleges védéfelszerelésekkel és valsaghelyzeti munkaszervezéssel
kellett atalakitani a teljes munkaszervezetet a jarvanylgyi intézkedések fokozott
elvardsai szerint, raadasul nagyon rovid id6 alatt. A tdrsasagnak, illetve
véllalkozascsoportjanak jelenleg minden er6feszitése arra iranyul, hogy a kialakult
valsaghelyzetben partnereinek és munkavallaldinak segitséget nyujtson, megtartsa a
megrendeléseit ¢és a foglalkoztatotti 4llomanyat a valsdg kirobbanasa el6tti szinten.
Allaspontja szerint a jelen kivételes koriilmények kozott a birsagszankciotol torténd
eltekintés feltételei fennallnak.**

19) A V-Hid az eljaro versenytanacs elézetes allaspontja*? kapcsan tgy nyilatkozott, hogy
az abban foglaltakkal egyetért és targyalés tartasat nem kéri. ™

1V.
A végrehajtasi tilalom megsértésének jogi értékelése

20) A Tpvt. 29. 8 (1) bekezdése értelmében a Tpvt. 24. § szerinti 0sszefonddas az
Osszefonodés bejelentésére a Tpvt. 43/N. § (1) bekezdésében elbirt hatarido leteltéig,
illetve - ha az 6sszefonddés-bejelentés alapjan e hataridén beliil az 6sszefonddas
vizsgalatara versenyfelugyeleti eljards indult — a versenyfeliigyeleti eljarast befejez6

1\/3/5-11/2020. sz. irat
12\/3/5-12/2020. sz. irat
13\/J/5-14/2020. sz. irat
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dontésig, de legfeljebb az eljarasra iranyado iigyintézési hataridé leteltéig (a
tovabbiakban egyltt: az 0sszefonddas tudomasulvétele) nem hajthatd végre, igy
kiilondsen az Gsszefonddas kovetkeztében szerzett szavazati jogok, illetve a vezetd
tisztségviselok kijelolésére vagy megvalasztasara vonatkozd jogosultsigok nem
gyakorolhatok; az @sszeolvaddé vagy beolvado, illetve a kordbban fliggetlen
vallalkozads vagy vallalkozasrész dontéseinek meghozatala és az 6sszefonodo
vallalkozasok kozotti iizleti kapcsolatok folytatdsa soran az 6sszefonddast megel6zo
helyzet alapjan kell eljarni.

21) A Szerz6dés 9. pontja a DC Therm 80 szézalékos Uzletrésze V-Hid-ra torténd
atruhdzésnak egyetlen feltételeként a vételar megfizetését hatarozta meg. A vételar
megfizetésére 2019. marcius 6. napjan kerilt sor. Ezzel pedig az eljard versenytanacs
allaspontja szerint a DC Therm 80 szazalékos Uzletrésze és azzal azonos mértéki
szavazati (és ezen keresztiil egyediili iranyitasi) joga atszallt a V-Hid-ra.**

22) Egy vallalkozas Uzletrészei tulajdonjogénak az iranyitast megszerz6 vallalkozasra
torténd atszallasa esetében ugyanis nem allapithaté meg, hogy az 6sszefonddas eldtti
dontéshozatali helyzet fennmaradna [Tpvt. 29. 8 (1) bekezdés utols6 fordulat], mert
az Uzletrészek tulajdonjoganak atruhdzasaval, az azokat elad6 vallalkozas addigi
iranyitasi jogai nyilvanvaléan megsziintek. Ezért az eljar6 versenytanacs allaspontja
szerint, 6sszhangban a Versenytanécs eddigi gyakorlataval™ a DC Therm iizletrészei
80 szazaléka tulajdonjoganak a V-Hid-ra tértént — annak, mint dsszefonddasnak a
GVH altali tudomasul vétele el6tti — atszallasa dnmagaban (a V-Hid-nak a DC Therm
piaci magatartasanak befolydsolasara gyakorolt tényleges szerepétél fliggetlendil)
ellentétes a Tpvt. 29. § (1) bekezdésének utolsd fordulata szerinti kdvetelménnyel,
mire tekintettel az a végrehajtasi tilalom megsértésének mindsiil.

23) Az eljaré versenytanacs nem fogadta el a V-Hid azon megkozelitését, hogy
tulajdonjoganak a cégnyilvantartasba torténé 2019. marcius 27-i bejegyzésének
id6pontjaval mindsiilt az 6sszefonddas végrehajtottnak (amely bejegyzés mércius 8-i
hatallyal volt érvényes). A V-Hid azon allaspontja ugyanis, hogy a bejegyzés
hianydban a végrehajtéasi tilalom megsertésére nem keriilhet sor nem allja meg a
helyét. A Versenytanacs gyakorlata szerint az ugyan kétségkivil igaz, hogy az ,,[...]
iranyitas szerzdé(k) irdnyitasi jogait megalapozé tulajdonosi részesedéseket — azaz az
osszefonoddst kovetd iranyitasi helyzetet — formalisan rogzito bejegyzési aktusokat az
dsszefonddas végrehajtasanak kell tekinteni [...]”,*® Ebb6l azonban a Versenytanacs
gyakorlata szerint ,nem kovetkezik az, hogy a cégbirdsagi bejegyzés hianya
dnmagaban kizarna a végrehajtasi tilalom megsértését.”'” Az eljaré versenytanacs
szerint az el6z6ek szerinti megkozelités Osszhangban van a hatalyos polgéri jogi
szabalyozéssal is, hiszen a Polgari Torvénykonyvrél szolo 2013. évi V. torvény

1 Arra nézve az eljaro versenytanacsnak nem &ll rendelkezésére informéci6, hogy Eladé2 20 szézalékos
Uzletrészének tulajdonjoga mikor szallt at a V-Hid-ra. Ez azonban a jelen (igy elbiralasa szempontjabol nem
bir jelent6séggel, mert Elado1 80 szazalékos lizletrésze tulajdonjoganak megszerzése onmagaban is egyediili
irdnyitasi jogot biztositott a V-Hid szaméra.

15 |asd VJ/23/2018. szamd iigyben hozott hatérozat 38)-39) pontok.

6 A Gazdasagi Versenyhivatal elnokének és a Gazdasdgi Versenyhivatal elndkének jelen eljarasban
alakalmazandé 2/2018. kdzleménnyel modositott 6/2017. kozleménye az 6Gsszefonddasok vizsgalatara
iranyul6 eljarassal kapcsolatos egyes jogalkalmazasi kérdésekrol (a tovabbiakban: 6/2017. kozlemény) 203.
%
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kommentérja'® is megerésiti, hogy az iizletrész-atruhazas hatalyosulasa a szerzdést
kotd felek egymas kozotti viszonyaban, illetve a tarsasag relacidjaban nem fiigg a
cégnyilvantartasba valo bejegyzéstdl, annak csak a harmadik személyekkel szemben
van jelentOsége. Az iranyitdsi jog értékelését pedig a harmadik személyek irdnyaba
torténd hatalyosulds kérdése nem befolyésolja, jelen esetben annak van jelentdsége,
hogy a felek az Uzletrészatruhdzas egyetlen feltételeként a vételar megfizetését
hataroztdk meg, igy ennek teljestilésével az iranyitési jog atszallt.

24) Az eljaro versenytanacs mindezek alapjan a Tpvt. 76. § (1) bekezdés f) pontja szerinti
hatarozatdban — egyezéen a Tpvt. 71. § (2) bekezdésének c¢) pontja alapjan tett
vizsgaloi inditvannyal — megallapitotta, hogy a V-Hid a Tpvt. 29. 8§ (1) bekezdésébe
itk6z6 jogsértést kdvetett el azzal, hogy a DC Therm lzletrészei 80 szazalékanak
megszerzésével létrejott Osszefonddasat a GVH tudomasulvételének hidnyaban
végrehajtotta.

V.
A birsag mell6zésének indokolasa

25) A Tpvt. 78. § (1) bekezdés d) pontja alapjan az eljaré versenytanacs birsagot szabhat
Ki azzal szemben, aki az Osszefonddast a Tpvt. 29. § szerinti tilalom ellenére
végrehajtotta, akkor is, ha az eljaré versenytanacs hatarozataban azt allapitotta meg,
hogy az Osszefonodas nem csokkenti jelentds mértékben a versenyt. A Tpvt. 78. 8
(1c) bekezdése szerint a birsag Osszege az Osszefonodast létrehozd szerzodés
megkotésének vagy az iranyitasi jog megszerzésének idépontjai koziil a korabbi
idéponttol az 6sszefonddasra vonatkozo Gsszefonddas-bejelentés megtételéig
szamitott legalabb napi 6tvenezer, legfeljebb napi kettdszazezer forint.

26) A Tpvt. 78. § (1) bekezdésének d) pontja alapjan csak lehetség, és nem kotelezettség
a birsag kiszabasa és a Versenytanacs gyakorlata*®alapjan ,,fdszabdly szerint ilyen
jogsértések megallapitasakor legalabb a minimum 0Osszeg szerinti birsagot ki kell
szabni és csak kivételesen indokolt esetben lehet a birsagolast mellézni”.

27) Az eljard versenytanacs allaspontja szerint jelen eljarasban ilyen, a birsag mell6zését
kivételesen indokolo korilmeények azonosithatéak. Ezek kozul a legfontosabb,
hogy a Tpvt. 29. § (1) bekezdésebe foglalt vegrehajtasi tilalom megsértése esetére
nincs olyan feltarast és Onfeljelentést 0sztonzé intézmény, mint a Tpvt. 11. §-aba
itkoz6 magatartasok esetében alkalmazandd Tpvt. 78/A-D. §-aiban szabalyozott
engedékenység. A Tpvt. 78. 8 (1) bekezdés d) pontjanak szdvegezése azonban
megadja az eljaré versenytanacsnak a Tpvt. 78/A. § (2) bekezdese szerinti teljes
birsdg elengedéshez hasonld lehet6séget. A Tpvt. konzisztens alkalmazasa
megkdveteli, hogy az elvi szabalyozasi tartalom hasonlésaga okan a Tpvt. 78. § (1)
bekezdés d) pontjaban lehetové tett teljes birsag elengedést (tételes szabalyozas hijan)
a Tpvt. mas szakaszai (jelen esetben a Tpvt. 78./A. § (2) bekezdése) szerinti birsag
mentesités feltételei szerint itélje meg az eljaré versenytanics. Ebben a korben
kiemelt jelentéségiinek kell lennie, ha valaki a jogsérté magatartasat maga tarja
fel a hatdsagnak (vo. Tpvt. 78/A. § (2) bekezdése a) pontja). Hangsulyozza az eljard
versenytanacs, hogy szemben a Tpvt. 11. 8-ba iitk6z6 magatartasok felderitését segit6

18 Kommentér a Polgari Torvénykonyvrdl szolo 2013. évi V. trvényhez (Szerkesztette: Vékas Lajos/ Gardos
Péter)
19| _4sd VJ/23-19/2018. szamU hatarozat 51) pont.

1054 Budapest, Alkotmany u. 5. Telefon: (06-1) 472-8851 Fax: (06-1) 472-8905 E-mail: ugyfelszolgalat@gvh.hu



engedékenységgel a Tpvt. 29. 8-aba iitkoz6 magatartasok feltarasa kozvetleniil nem
vezet mas jogsértd Vallalkozasok magatartasnak feltarasahoz és tarsadalomra
kiilonosen veszélyes jogsértések felszamolasahoz, mint amilyenek a Tpvt. 11.8-a4ban
tilalmazott kartellek. Eppen ezért bar az onfeljelentésnek a Tpvt. 29. § megsértése
esetén is kiemelt jelentéségiinek kell lennie a birdsdg Tpvt. 78. § (1) bekezdés d)
pontjaban lehetové tett elengedése korében, de az nem lehet elegendé. Ebben a
korben az eljaré versenytanacs, Osszhangban a koradbbi joggyakorlataval®,
jelent6séget tulajdonitott annak is, hogy a jogsértésre egy, a piaci versenyt
nyilvanvaléan nem csokkenté 0Osszefonddas kapcsan kerllt sor, a végrehajtasi
tilalom megsértésének idGszakaban a piaci magatartas alakitdsat célzo aktiv
dontéseket nem hoztak, és kilondsen, hogy a V-Hid az ¢sszefonddas-bejelentésben
(s6t: mar az azt megeldzé eldzetes egyeztetés keretében) a végrehajtasi tilalom
megsertéset elismerte és azt a jelen eljarasban is megtette (eldsegitve ezzel a
jogsértés feltardsat es az eljaras lehetd leggyorsabb lezarasat is). Ekként a jogsértés
stlya is viszonylag mérsékelt és hianyzik a birsagnak az Onkéntes jogkdvetésre,
illetve az dsszefonOdas-ellenérzési rendszer tiszteletben tartisara 6sztonzé — jelen
jogsertés tipus kapcsan kiemelt jelentéségii — funkcidja. A Tpvt. 29. 8-ba tkdzés
esetére kiszabhato birsag mell6zésének fenti versenytanacsi gyakorlat szerinti
kivételes jellegéhez kapcsolodoan az eljaré versenytanacs a birsag ellen sz6l16
korilménynek értékelte tovabbd a jarvanyhelyzetet és annak gazdasagi
kovetkezményeit is. A V-Hid bemutatta, hogy a valsaghelyzet miatt milyen lépések
megtételére kényszeriilt, a munkavallalok és tigyfelek megtartasa érdekében.

28) A fentebb kifejtettek alapjan, a jelen eljardsban azonosithatd speciélis korulményekre

29)

30)

31)

32)

tekintettel — amelyek koziil ketté, a jogsértés jelzése és elismerése, valamint a
jarvanyhelyzet, a korabbi hasonld jogalapon vizsgélt Ggyek egyikében sem merilt
fel*! — az eljaré versenytanécs a birsag kiszabasat mellézte.

VI.
Eljarasi kérdések

A GVH hataskore a Tpvt. 44. §-an, illetékessége a Tpvt. 45. 8-4n alapul. E
rendelkezések értelImében a GVH kizérdlagos hataskorrel rendelkezik minden olyan
versenyfelugyeleti Ggyben, amely nem tartozik a birdsag hataskdrébe (Tpvt. II.
fejezet), illetékessége pedig az orszag egész teriiletére kiterjed.

A jelen eljarasban az eljard versenytanacs az 6sszefonddas létrejottének idopontjaban
hatalyos 6/2017. kozleményben foglaltakra hivatkozott, figyelemmel a 6/2017.
kdzlemény 229/A., valamint a 6/2017. kdzleménnyel azonos targyd 1/2019.
kdzlemény 233. pontjara.

A Tpvt. 80/1. § szerint a jogorvoslatra az e fejezetben nem szabalyozott kérdesekben
az Akr. rendelkezéseit kell megfeleléen alkalmazni.

Az Akr. 112. § szerint a hat0sag hatarozata ellen 6nallé jogorvoslatnak van helye, a
113. 8§ (1) bekezdése szerint a kdzigazgatési per kérelemre induld jogorvoslati eljarés.

20 p|, \/J/44-20/2017. és \VJ/23-19/2018. szamU hatarozatok

2! Azaz a korabbi dontések relacidjaban nem meriilhet fel az 4ltalanos kézigazgatési rendtartasrél szl 2016.
évi CL. torvény 2. § (2) bekezdés b) pontja szerinti egyenld elbanas kdvetelményének sérelme.
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33)

34)

35)

36)

37)

A 114. § (1) bekezdése szerint az Ugyféel - az 6nallé fellebbezéssel nem tdmadhato
végzeések kivételével - a véglegessé valt dontés ellen kdzigazgatasi pert indithat.

A kozigazgatasi per szabalyait a kdzigazgatasi perrendtartasrol sz6l6 2017. évi |I.
torvény (a tovabbiakban: Kp.) hatarozza meg.

A Kp. 29. 8 (1) bekezdése az elektronikus kapcsolattartasra a polgari perrendtartas
szabalyait rendeli megfeleléen alkalmazni. A polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi
CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése szerint az elektronikus tgyintézés és a bizalmi
szolgaltatdsok altalanos szabalyairdl sz6l6 2015. évi CCXXIL. toérvény (a
tovabbiakban: E-ligyintézési tv.) alapjan elektronikus Gton torténé kapcsolattartasra
kotelezett minden beadvanyt kizarolag elektronikusan - az E-ligyintézési tv.-ben és
végrehajtasi rendeleteiben meghatarozott médon - nyujthat be a birésaghoz.

Az E-lgyintézési tv. 9. § (1) bekezdese alapjan elektronikus gyintézésre koteles az
allamigazgatasi szerv feladat- és hataskorébe tartozd Ugyben ugyfélként eljard
gazdalkodo szervezet és annak jogi képvisel6je.

A Kp. 39. 8 (1) bekezdése szerint a keresetlevelet - ha torvény eltéréen nem
rendelkezik - a vitatott kozigazgatasi cselekmény kozI€sét6l szamitott harminc napon
belul kell a vitatott cselekményt megvalositod kézigazgatasi szervhez benyujtani.

A Kp. 39. § (6) bekezdése szerint — ha torvény eltéréen nem rendelkezik — a
keresetlevél benyujtasanak a kozigazgatési cselekmény hatalyosulasara halasztd
hatalya nincs.

Budapest, 2020. majus 28.

Dudra Attila
eléado versenytanacstag
Dr. Toth Andras dr. Kéhalmi Attila

a Versenytanacs elnoke, versenytanacstag
versenytanacstagként eljarva

1054 Budapest, Alkotmany u. 5. Telefon: (06-1) 472-8851 Fax: (06-1) 472-8905 E-mail: ugyfelszolgalat@gvh.hu



