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A Gazdasagi Versenyhivatal eljard versenytanacsa a(z)

Andréko Kinstellar Ugyvédi Iroda (1054 Budapest, Széchenyi rakpart 3.) és a Dr. Mattyus Adam Ugyvédi Iroda
(értesitési cim: Andréko Kinstellar Ugyvédi Iroda, 1054 Budapest, Széchenyi rkp. 3.) altal képviselt Magyar
Bankszovetség (1051 Budapest, J6zsef Nador tér 5-6.);

Oppenheim Ugyvédi Iroda (1053 Budapest, Karolyi Mihaly utca 12.) altal képviselt Nemzetkozi Bankarképzé
Kdzpont Zrt. (1011 Budapest, Szalag utca 19.);

Kajtar Takacs Hegymegi-Barakonyi Baker & McKenzie Ugyvédi Iroda (1051 Budapest, Dorottya u. 6.) altal
képviselt AXA Bank Europe SA Magyarorszagi Fidktelepe (1134 Budapest, V&ci ut 135-139. ,,D” torony);
Szecskay Ugyvédi Iroda (1055 Budapest, Kossuth tér 16-17.) altal képviselt Magnetissimo Pénziigyi Zrt. ,,v.a.”
(1062 Budapest, Andrassy ut 98.);

Balint, Kallai és Kende Ugyvédi Iroda (1118 Budapest, Villanyi Gt 47.) altal képviselt Banif Plus Bank Zrt.
(1138 Budapest, Népfiird6 u. 22. C torony 5.);

Kovach Ugyvédi Iroda és a Partos és Noblet Ugyvédi Iroda (1051 Budapest, Vorosmarty tér 7/8.) altal képviselt
BNP Paribas Magyarorszagi Fidktelepe (1051 Budapest, Széchenyi Istvan tér 7-8.);

Ormai és Tarsai CMS Cameron McKenna LLP Ugyvédi Iroda (1053 Budapest, Karolyi M. u. 12.) éltal képviselt
Budapest Hitel- és Fejlesztési Bank Zrt. (1138 Budapest, V&ci ut 193.);

Morley Allen & Overy Ugyvédi Iroda (1075 Budapest, Madach Imre Gt 13-14.) altal képviselt CIB Bank Zrt.
(1027 Budapest, Medve u. 4-14.);

Morley Allen & Overy Ugyvédi Iroda (1075 Budapest, Madach Imre Gt 13-14.) altal képviselt Citibank Europe
plc Magyarorszagi Fioktelepe (1051 Budapest, Bank Center, Szabadsag tér 7.);

Lajer Ugyvédi Iroda altal képviselt Commerzbank Zrt. (1054 Budapest, Széchenyi rakpart 8.);

Dr. Pusztai Jozsef Ugyvédi Iroda altal képviselt QUAESTOR Bank Zartkorien Miikodé Részvénytarsasag
(1132 Budapest, Vaci ut 30.);

Ormai és Tarsai CMS Cameron McKenna LLP Ugyvédi Iroda (1053 Budapest, Karolyi M. u. 12.) éltal képviselt
Crédit Agricole Corporate and Investment Bank SA (9 quai du President Paul Doumer, 92920 Parizs La
Defense, Franciaorszag);

Morley Allen & Overy Ugyvédi Iroda (1075 Budapest, Madach Imre Gt 13-14.) altal képviselt Deutsche Bank
AG Magyarorszagi Fioktelepe (1054 Budapest, Hold u. 27.);

Erés Ugyvédi Iroda / Squire, Sanders & Dempsey LLP. (1051 Budapest, Széchenyi Istvan tér 7-8.) és [személyes
adat] altal képviselt Erste Bank Hungary Zrt. (1138 Budapest, Népfiird6 u. 24-26.);

Erés Ugyvédi Iroda / Squire, Sanders & Dempsey LLP. (1051 Budapest, Széchenyi Istvan tér 7-8.) és [személyes
adat] altal képviselt Erste Lakastakarék Zrt. (1138 Budapest, Népfiirdé u. 24-26.);

Balint, Kallai és Kende Ugyvédi Iroda (1118 Budapest, Villanyi Gt 47.) altal képviselt FHB Jelzalogbank Nyrt.
(1082 Budapest, Ul16i ut 48.);

Balint, Kallai és Kende Ugyvédi Iroda (1118 Budapest, Villanyi Ut 47.) ltal képviselt FHB Kereskedelmi Bank
Zrt. (1082 Budapest, Ul16i ut 48.);

[személyes adat] altal képviselt Fundamenta-Lakaskassza Zrt. (1052 Budapest, Vaci u. 19-21.);

[személyes adat] altal képviselt Granit Bank Zrt. (1095 Budapest, Lechner Odon fasor 8.);
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Morley Allen & Overy Ugyvédi Iroda (1075 Budapest, Madach Imre Gt 13-14.) altal képviselt ING Bank N.V.
Magyarorszagi Fioktelepe (1068 Budapest, Dézsa Gyorgy Ut 84. B. éplilet);

Lohn Ugyvédi Iroda altal képviselt KDB Bank Eurépa Zrt. (1054 Budapest, Bajcsy-Zsilinszky (t 42-46.);

Kajtar Takacs Hegymegi-Barakonyi Baker & McKenzie Ugyvédi Iroda (1051 Budapest, Dorottya u. 6.) altal
képviselt Kereskedelmi és Hitelbank Zrt. (1095 Budapest, Lechner Odon fasor 9.);

[személyes adat] altal képviselt Kinizsi Bank Zrt. (8200 Veszprém, Ovaros tér 22.);

Dr. Vida Mariann Ugyvédi Iroda és az Oppenheim Ugyvédi Iroda (1053 Budapest, Karolyi Mihaly utca 12.) altal
képviselt KELER Kozponti Ertéktar Zrt. (1074 Budapest, Rakoczi Gt 70-72.);

Kovach Ugyvédi Iroda és a Partos és Noblet Ugyvédi Iroda (1051 Budapest, Vorosmarty tér 7/8.) altal képviselt
Magyar Cetelem Bank Zrt. (1062 Budapest, Teréz krt. 55-57.);

Andréko Kinstellar Ugyvédi Iroda (1054 Budapest, Széchenyi rakpart 3.) és a Dr. Mattyus Adam Ugyvédi Iroda
(értesitési cim: Andréké Kinstellar Ugyvédi Iroda, 1054 Budapest, Széchenyi rkp. 3.) éltal képviselt Magyar
Export-Import Bank Zrt. (1065 Budapest, Nagymezo u. 46-48.);

[személyes adat] altal képviselt MFB Magyar Fejlesztési Bank Zrt. (1051 Budapest, Nador u. 31.);

Balint, Kallai és Kende Ugyvédi Iroda (1118 Budapest, Villanyi Gt 47.) éaltal képviselt Magyar
Takarékszdvetkezeti Bank Zrt. (1122 Budapest, Pethényi kéz 10.);

Réczicza Dentons Europe LLP Ugyvédi Iroda (1061 Budapest, Andrassy Ut 11.) Sberbank Magyarorszag Zrt.
(1088 Budapest, Rakadczi ut 7.);

Oppenheim Ugyvédi Iroda (1053 Budapest, Karolyi Mihaly utca 12.) altal képviselt Merkantil Valto és
Vagyonbefekteté Bank Zrt. (1051 Budapest, Jozsef Attila u. 8.);

Dr. Bassola Balint Ugyvédi Iroda (értesitési cim: 1124 Budapest, Csorsz u. 41., MOM Park, Gellért torony) altal
képviselt MKB Bank Zrt. (1056 Budapest, V&ci u. 38.);

[személyes adat] altal képviselt Mohécsi Takarék Bank Zrt. (7700 Mohacs, Dézsa Gyorgy u. 31.);

Oppenheim Ugyvédi Iroda (1053 Budapest, Karolyi Mihaly utca 12.) altal képviselt OTP Bank Nyrt. (1051
Budapest, Nador u. 16.);

Oppenheim Ugyvédi Iroda (1053 Budapest, Karolyi Mihaly utca 12.) altal képviselt OTP Jelzalogbank Zrt.
(1051 Budapest, Nador u. 21.);

Oppenheim Ugyvédi Iroda (1053 Budapest, Karolyi Mihaly utca 12.) altal képviselt OTP Lakastakarékpénztar
Zrt. (1051 Budapest, Nador u. 21.);

Dr. Rozsahegyi Bea Ugyvédi Iroda és az Oppenheim Ugyvédi Iroda (1053 Budapest, Karolyi Mihaly utca 12.)
altal képviselt Porsche Bank Hungaria Zrt. (1139 Budapest, Fay u. 27.);

Andréko Kinstellar Ugyvédi Iroda (1054 Budapest, Széchenyi rakpart 3.) és a Dr. Mattyus Adam Ugyvédi Iroda
(értesitési cim: Andréko Kinstellar Ugyvédi Iroda, 1054 Budapest, Széchenyi rkp. 3.) altal képviselt Raiffeisen
Bank Zrt. (1054 Budapest, Akadémia u. 6.);

[személyes adat] altal képviselt SOPRON BANK BURGENLAND Zrt. (9400 Sopron, Kossuth Lajos u. 19.);
Erés Ugyvédi Iroda / Squire, Sanders & Dempsey LLP. (1051 Budapest, Széchenyi Istvan tér 7-8.) és [személyes
adat] altal képviselt UniCredit Bank Hungary Zrt. (1054 Budapest, Szabadsag tér 5-6.);

Erés Ugyvédi Iroda / Squire, Sanders & Dempsey LLP. (1051 Budapest, Széchenyi Istvan tér 7-8.) és [személyes
adat] altal képviselt UniCredit Jelzalogbank Zrt. (1054 Budapest, Szabadsag tér 5-6.)

eljards ald vont vallalkozasokkal szemben gazdasagi versenyt korlatoz6 megéallapodas tilalmanak feltételezett
megsértése miatt indult versenyfelligyeleti — nyilvanos targyalast kovetéen — meghozta az alabbi

hatdrozatot.

. Az eljar6é versenytandcs megallapitja, hogy a Magyar Bankszovetség a BankAdat adatbazisra vonatkoz6
dontéseivel 2000. junius 9-atol — melynek végrehajtdsdban a Nemzetkozi Bankarképzé Kozpont Zrt. 2000
juliusatol kozremiikodott — 2012. december 2-ig a Tpvt.! 11. § (1) bekezdésébe és — 2004. majus 1-jété] — az

! A tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmardl sz6l6 1996. évi LVII. térvény (a tovabbiakban: Tpvt.)

2.
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EUMSz.2 101. cikk (1) bekezdésébe (korabban EKSz. 81. cikk (1) bekezdésébe) iitkozéen a gazdasagi
verseny korlatozasara alkalmas modon miikodtette a Bankadat adatbazist, amikor az adatbazis tagjai szamara
lehetové tette, hogy egyedileg lekérdezhetd, iizleti titoknak mindsiild, mashonnan nem vagy csak piaci
szempontbdl jelentds késedelemmel beszerezhetd, stratégiai adatokat osszanak meg egymassal.

E jogsértés miatt az eljaro versenytanacs kotelezi a

- Magyar Bankszdvetséget 4.000.000.000,- - azaz négymilliard — Ft;
- Nemzetk6zi Bankarképz6 Kozpont Zrt.-t. 15.000.000,- — azaz tizenétmillio — Ft

birsag megfizetésére.

A Nemzetk6zi Bankarképz6 Kozpont Zrt. a birsdgot a hatarozat kézbesitését6l szamitott harminc napon beliil
koteles megfizetni a Gazdasagi Versenyhivatal 10032000-01037557-00000000 szamu birsagbevételi
szamlajara. Befizetéskor a k6zlemény rovatban feltiintetendé: az eljaras ala vont neve, a versenyfelugyeleti
eljaras szama, a befizetés jogcime (birsag). Ha a kotelezett a birsagfizetési kotelezettségének hataridoben nem
tesz eleget, késedelmi pétlékot koteles fizetni. A késedelmi pdtlék mértéke minden naptari nap utan a
felszamitas idépontjaban érvényes jegybanki alapkamat kétszeresének 365-6d része. A birsag és a késedelmi
potlék meg nem fizetése esetén a Gazdasagi Versenyhivatal meginditja a hatarozat végrehajtasat.

A Magyar Bankszovetség a birsdg befizetéseét részletekben is teljesitheti oly mdédon, hogy els6 alkalommal
200.000.000,- — azaz kettdszazmillio — Ft részletet, majd ezt kovetéen tizenkilenc alkalommal tovabbi
200.000.000,- — azaz kettdszazmillio — Ft részletet koteles fizetni oly modon, hogy az elsé alkalommal
fizetend6 részletet a hatarozat kézhezvételétdl szamitott harminc napon beliil, majd a tovabbi részleteket az
elso részlet esedékességét kovetd honaptdl havonta, adott honap 15. napjaig a Gazdasagi Versenyhivatal
10032000-01037557-00000000 szamu birsagbevételi szamlaja javara koteles teljesiteni. Barmely részlet
elmaradasa esetén a még fennallo teljes tartozds — egy Osszegben — esedékessé valik. Ha a kotelezett a
birsagfizetési kotelezettségének hataridében nem tesz eleget, késedelmi potlékot koteles fizetni. A késedelmi
potlék mértéke minden naptari nap utan a felszamitas idOpontjaban érvényes jegybanki alapkamat
kétszeresének 365-0d része. A birsdg és a késedelmi potlék meg nem fizetése esetén a Gazdasagi
Versenyhivatal meginditja a hatarozat végrehajtasat.

Il. Az eljar6 versenytanacs a Magyar Bankszovetséggel szemben kiszabott birsdg esetében az alabbi
vallalkozdsokat nevesiti a jogelédjeik altal folytatott magatartas miatt jogutodként torténd helytallasi
kotelezettséglkre is tekintettel:

— AXA Bank Europe SA Magyarorszagi Fioktelepe,
— Magnetissimo Pénzugyi Zrt. ,,v.a.”,

— Banif Plus Bank Zrt.,

— BNP Paribas Magyarorszagi Fidktelepe,

— Budapest Hitel- és Fejlesztési Bank Zrt.,

— CIB Bank Zrt.,

— Citibank Europe plc Magyarorszagi Fioktelepe,

— Commerzbank Zrt.,

— QUAESTOR Bank Zrt.-t,

— Crédit Agricole Corporate and Investment Bank SA,
— Deutsche Bank AG Magyarorszagi Fioktelepe,

— Erste Bank Hungary Zrt.,

—  Erste Lakéastakarék Zrt.,

— FHB Jelzlogbank Nyrt.,

— FHB Kereskedelmi Bank Zrt.,

2 Az Eurdpai Unid Miikodésérél szo16 Szerzdés (a tovabbiakban: EUMSz., korabban EKSz.)
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— Fundamenta-Lakaskassza Zrt.,

— Granit Bank Zrt.,

— ING Bank N.V. Magyarorszagi Fioktelepe,
— KDB Bank Eurdpa Zrt.,

— Kereskedelmi és Hitelbank Zrt.,

— Magyar Cetelem Bank Zrt.,

— Magyar Takarékszovetkezeti Bank Zrt.,

— Merkantil Valté és Vagyonbefekteté Bank Zrt.,
- MKB Bank Zrt.,

— OTP Bank Nyrt.,

— OTP Jelzalogbank Zrt.,

— OTP Lakastakarékpénztar Zrt.,

— Porsche Bank Hungaria Zrt.,

— Raiffeisen Bank Zrt.,

— Sberbank Magyarorszag Zrt.,

— SOPRON BANK BURGENLAND Zrt.,

— UniCredit Bank Hungary Zrt.,

— UniCredit Jelzalogbank Zrt.

mivel a Tpvt. 78. § (6) bekezdése alapjan majdani kilon végzésben egyetemlegesen kivanja kotelezni a birsag
be nem hajtott részének megfizetésére, amennyiben a birsdgot a Magyar Bankszovetség onként nem fizeti
meg, €s a végrehajtas sem vezet eredményre.

A hatérozat feliilvizsgalatat az tigyfél a kozléstol szamitott harminc napon belil kérheti a Versenytanacsnal
benyujtott, vagy ajanlott kiilldeményként postara adott keresettel. A Févarosi Kozigazgatasi és Munkaiigyi
Birdsag a pert targyalason kivil biralja el, a felek barmelyikének kérelmére azonban targyalast tart, mely
kérelmet az ligyfél a keresetlevélben terjesztheti eld.

Az eljéré versenytanacs meghozta tovabbéa az alabbi

végzést.

. Az eljar6 versenytanidcs a BankAdat adatbazisbdl aggregaltan lekérdezhetdé adatok vonatkozasaban a
versenyfelligyeleti eljarast megsziinteti.

II. Az eljaré versenytanacs a Kinizsi Bank Zrt.-vel, a KELER Kozponti Ertéktar Zrt.-vel, a Magyar Export-
Import Bank Zrt.-vel, az MFB Magyar Fejlesztési Bank Zrt.-vel és a Mohacsi Takarék Bank Zrt.-vel szemben
a versenyfelugyeleti eljarast megszinteti.

I1ILAz eljaré versenytanacs elutasitia a Magnetissimo Pénzigyi Zrt. ,v.a.”

Osszefiiggésben elbterjesztett kérelmét.

a birsag megfizetésével

A végzés ellen a kozléstdl szamitott 8 napon belill a Fovarosi Kozigazgatasi és Munkatigyi Birdsagnak
cimzett, de a Versenytanacsnal benyujtandd vagy ajanlott kildeményként postara adott jogorvoslati
kérelemnek van helye. A jogorvoslati kérelmet a Fovarosi Kozigazgatasi és Munkatligyi Birdsag nemperes
eljarasban biralja feltl, amely soran kizar6lag okirati bizonyitasnak van helye, azonban a birésag a feleket a
szilkségeshez képest meghallgathatja.

Ha a jogorvoslatra jogosult az egybefoglalt hatarozat és végzés ellen is jogorvoslattal él, a hatarozat elleni
jogorvoslat szabalyait kell alkalmazni.
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Indokolas

l.
Az eljaras meginditasanak korilményei

A Gazdasagi Versenyhivatal (a tovabbiakban: GVH) 2012. aprilis 11-én versenyfeltigyeleti eljarast inditott a
Magyar Bankszovetség és a Nemzetkozi Bankarképzé Kozpont Zrt. ellen, mert észlelte, hogy a kettejuk
kozotti megallapodas eredményeként 1étrejott, a Nemzetkodzi Bankarképz6 Kozpont Zrt. altal mikddtetett, a
hitelintézetek altal adattartalommal rendszeresen feltoltott és jogosultsagoknak megfeleléen hasznalt bankkozi
adatbazis létrehozasa és 2000-t6] napjainkig tartd fenntartasa valosziniisithetéen sértheti a Tpvt. 11. § (1)
bekezdése és az EUMSz. 101. cikk (1) bekezdése szerinti tilalmat.
A GVH 2012. oktober 15-én kelt, Vj/8-43/2012. sz. végzésével a versenyfelugyeleti eljarasba tgyfélként
bevonta azon hitelintézeteket amelyek, illetve amelyek jogelddjei adatot szolgaltattak a Nemzetkodzi
Bankarképzé Kozpont Zrt. és a Magyar Bankszovetség kozotti megallapodas eredményeként 1étrejott
bankkozi adatbazishoz, ezzel valosziniisithetden megsértették a Tpvt. 11. §-anak (1) bekezdésében eldirt
tilalmat.
A GVH 2014. aprilis 2-an kelt, Vj/8-541/2012. sz. végzésevel a versenyfelligyeleti eljarast — a Tpvt. 53. §-
anak (2) bekezdésének, valamint (4) bekezdéseinek alkalmazésaval — a Crédit Agricole Corporate and
Investment Bank Magyarorszagi Fidktelepe vonatkozasaban megsziintette, a versenyfeligyeleti eljarasba
ugyfelkeént bevonta a Crédit Agricole Corporate and Investment Bank SA-t.
Ennélfogva az eljarasban vizsgalt magatartasnak valdszintisithet6en az alabbi adatot szolgéltato vallalkozasok
is részesei voltak, mivel az adatszolgaltatasok kovetkeztében hozzaférésiik volt a bankkozi adatbazis
adattartalmahoz, ezaltal megismerhettéek versenytarsaik nem publikus, egyedi adatait:

— AXA Bank Europe SA Magyarorszagi Fioktelepe,

— Banco Popolare Hungary Bank Zrt.,

— Banif Plus Bank Zrt.,

— BNP Paribas Magyarorszagi Fidktelepe,

— Budapest Hitel- és Fejlesztési Bank Zrt.,

— CIB Bank Zrt.,

— Citibank Europe plc Magyarorszagi Fioktelepe,

— Commerzbank Zrt.,

— Credigen Bank Zrt.,

— Crédit Agricole Corporate and Investment Bank SA,

— Deutsche Bank AG Magyarorszagi Fioktelepe,

— Erste Bank Hungary Zrt.,

— Erste Lakéastakarék Zrt.,

— FHB Jelzlogbank Nyrt.,

— FHB Kereskedelmi Bank Zrt.,

— Fundamenta-Lakéskassza Zrt.,

—  Granit Bank Zrt.,

— ING Bank N.V. Magyarorszagi Fioktelepe,

— KDB Bank Zrt.,

—  Kereskedelmi és Hitelbank Zrt.,

— Kinizsi Bank Zrt.,

—  Kozponti Elszamol6héz és Ertéktar Zrt.,

— Magyar Cetelem Bank Zrt.,

— Magyar Export-Import Bank Zrt.,

— Magyar Fejlesztési Bank Zrt.,

— Magyar Takarékszovetkezeti Bank Zrt.,

— Magyarorszagi Volksbank Zrt.,
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— Merkantil Bank Zrt.,

— MKB Bank Zrt.,

— Mohécsi Takarék Bank Zrt.,

— OTP Bank Nyrt.,

— OTP Jelzalogbank Zrt.,

— OTP Lakastakarékpénztar Zrt.,
— Porsche Bank Zrt.,

— Raiffeisen Bank Zrt.,

— SOPRON Bank Zrt.,

— UniCredit Bank Hungary Zrt.,
— UniCredit Jelzalogbank Zrt.

o

A vizsgalat targyat képezd bankkozi adatbazisrol a GVH a Vj/74/2011. sz. eljardsban a Magyar
TakarékszOvetkezeti Bank Zrt. és a Fundamenta-Lakéskassza Zrt. székhelyén 2012. januér 18-an tortént, a
Tpvt. 65/A. 8-&nak (1) bekezdése szerinti helyszini vizsgalati cselekmény soran birtokba vett iratokbol
szerzett tudomast. Tekintettel arra, hogy a birtokba vett iratok a Vj/74/2011. sz. eljardshoz nem kapcsolddtak,
ugyanakkor a Tpvt. feltételezett megsértésére utald informéaciokat tartalmaztak, az iratok felhasznaldsédhoz a
GVH a Tpvt. 65/A. §-d4nak (9) bekezdése szerint utdlagos bir6i engedélyt kért. Az iratok felhasznélasat a
Févarosi Torvényszék 2012. februar 21-én kelt 3.Gpk.42.033/2011/8. sz. végzésével engedélyezte.

6. A jelen versenyfellgyeleti eljards a Nemzetkézi Bankarképzé Kozpont Zrt. eljards ald vont vallalkozas
székhelyén tartott, Tpvt. 65/A. §-a szerinti helyszini vizsgalati cselekménnyel indult. A vizsgalati cselekményt
a Fovarosi Torvényszék 2012. aprilis 6-an kelt 3.Gpk.40.275/2012/4. sz. végzésével engedélyezte. (Vj/8-
1/2012.)

7. A vizsgalék 2014. majus 16-an Vj/8-630-632/2012. sz. alszdmokon a Versenytanacs elé terjesztették a
vizsgalati jelentést és a versenyfelligyeleti eljaras iratait, melynek kdvetkeztében a versenyfelligyeleti eljaras a
Tpvt. 47. § (1) bekezdés b) pontja alapjan versenytanacsi szakaszba lépett.

8. Az eljaro versenytanacs a vizsgélati jelentés és a versenyfeliigyeleti eljaras iratainak kézhezvételét kovetden
megallapitotta, hogy az eljaras Kiterjesztésére van sziikség. Ennek oka, hogy a 2012. aprilis 11-én kelt, Vj/8-
2/2012. sz. ugyindité végzés indokoldsa szerint a Magyar Bankszovetség és a Nemzetkézi Bankarképzd
Ko6zpont Zrt. eljaras ala vont vallalkozasokkal szemben a versenyfelugyeleti eljaras parhuzamos jogalapon —
azaz a Tpvt. 11. 8 (1) bekezdésének és az EUMSz. 101. cikk (1) bekezdésének feltételezett megsértése miatt
kerllt meginditéasra, ezzel szemben a 2012. oktéber 5-én kelt, Vj/8-43/2012. sz., a Tpvt. 53. § (4) bekezdése
alapjan meghozott tigyfélbevono végzés, amely 38 pénzintézet ligyfélként torténd bevonasardl rendelkezett,
csak a Tpvt. 11. § (1) bekezdése szerinti jogalapra vonatkoztatta az Ugyfelek bevonasat. Az eljar6
versenytanacs allaspontja szerint az tigyfélként utébb bevont 38 pénzintézet magatartasat szintén parhuzamos
jogalapon — azaz a Tpvt. 11. § (1) bekezdése és az EUMSz. 101. cikk (1) bekezdése feltételezett megsértése
alapjan — szlkséges vizsgalni a versenyfelligyeleti eljaras soran, ezért a Tpvt. 70. § (4) bekezdése alapjan a
versenyfelugyeleti eljaras kiterjesztésére kérte fel a vizsgalokat.

9. Figyelemmel a Versenytanacs Vj/8-637/2012. sz. végzésere, a vizsgalok az eljarast a 2014. december 13-an
kelt Vj/8-638/2012. sz. végzéssel — a Tpvt. 70. § (4) bekezdése alapjan — a fent felsorolt 38 pénzintézet
vonatkozasaban kiterjesztették annak vizsgalatara, hogy a megjelolt tgyfelek a jelen eljarasban vizsgalt
magatartasa megsértette-e az Eurdpai Unidé miikodésérdl szold szerzédés 101. cikke (1) bekezdésében elbirt
tilalmat is.

10. A végzés indokolésa szerint, ezen eljaras ala vontak vonatkozasaban is fennall a 2012. aprilis 11-én kelt Vj/8-
2/2012. sz. ugyinditd végzésben szereplé azon kitétel, miszerint a vizsgalt magatartas a tagallamok kozotti
kereskedelem érintettségérél szold bizottsagi kozlemény® szerint alkalmas lehet arra, hogy a tagallamok
kozotti kereskedelemre érzékelhetd hatast gyakoroljon, az ott irt indok mentén.

11. A vizsgalok 2014. december 15-én a Versenytandcs elé terjesztették a Vj/8-639/2012. sz. kiegészitd vizsgalati

jelentést, amelynek kovetkeztében a versenyfellgyeleti eljards a Tpvt. 47. § (1) bekezdése alapjan ismételten

versenytanécsi szakaszba kerdilt.

® Europai Bizottség Kozleménye — Iranymutatis a kereskedelemre gyakorolt hatasnak a Szerz6dés 81. és 82. cikke szerinti
fogalmarél (2004/C 101/07) [HL C101.,2004.4.27. 81. 0.].
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Az eljard versenytanacs Vj/8-650/2012. és Vj/8-651/2012. sz. alatt meghozta el6zetes allaspontjat. Az eljard
versenytanacs 2015. majus 27-ét6l 6tos tanacsban jar el. Ezzel 6sszefiiggésben az eljard versenytanacs 6t tagja
megvitatta a jelen Ugyet és elfogadta az el6zetes allaspont nem betekinthetd és az eljaras ala vontak szamara
betekinthetd valtozatait. Az Ottagi eljar6 versenytanacs altal elfogadott és alairt el6zetes allaspont nem
betekinthet6 valtozata az 1251., mig a betekinthet valtozata az 1252. alszamu iratok.

Az eljar6 versenytandcs 2015. janius 3-an és junius 4-én targyalast tartott, majd az iratbetekintési kérelmek
elbiralasa targyaban folyd jogorvoslati eljarasok jogerds lezarultat kovetden, valamennyi eljaras ala vont
betekintett a szdmara engedélyezett moédon az iizleti titkot tartalmazd iratokba. Ezt kovetéen az eljard
versenytanacs 2015. november 5-én kelt, Vj/8-1626/2012. sz. alatt modosito, kiegészité elézetes allaspontot
fogadott el, melyet 2015. november 6-an elektronikus Gton is kdzolt az eljards ala vontakkal,majd 2015.
december 7-én az eljar6 versenytanacs ismételten targyalast tartott.

1.
Az eljaras ala vont vallalkozasok

1. Magyar Bankszovetség (a tovdbbiakban: Bankszdvetség vagy Szovetseg)

A Bankszovetség egyesiileti formaban miikodé civil szervezet. Tevékenységét az egyesulési jogrol szold
1989. évi Il. torvény és az alapszabalya altal meghatérozott keretek kozott folytatja. A BankszOvetséget a
Févarosi Birosag 1989. februar 28-an 7.Pk. 21 470/1989/1 sz. végzésével 36. sorszdm alatt tarsadalmi
szervezetek nyilvantartasaba vette. A megalapitasban huszonkét bank és szakositott pénzintézet vett részt. A
Bankszovetségnek 2012-ben 48 tagja volt, koztik 42 hitelintézet (bank).

A Szovetség legfontosabb feladata a tagjait érintd szakmai érdekek képviselete, érvényesitése harmadik
személyekkel szemben, valamint a szakmai allaspontok kialakitasa érdekében a bankok szakértdibol allo
munkabizottsagok létrehozasa. A SzOvetség rendszeresen részt vesz mindazon jogszabalyok, programok
kidolgozasaban, véleményezésében és egyeztetésében, amelyek kozvetve vagy kozvetlendl érintik a
bankszektort. Feladatot vallalt példaul a betétbiztositasi, a hitelgarancia, az adosnyilvantartd, a hitelmindsito
intézmények, valamint a Giro el6készitésében.

A Bankszovetség alapszabalya alapjan annak testiileti szervei a Testiileti Ulés és az Elndkség. A tagok az
altaluk megjeldlt egy vagy tobb kdzos ismérv alapjan tagozatokat hozhatnak létre, tovabba eseti vagy allandé
munkabizottsagok felallitasat kezdeményezhetik, azokba szakértket delegalhatnak.

A Szdvetség legfelsdbb szerve a tagok képvisel6ibdl allo Testiileti Ulés. A Testiileti Ulés résztvevéi a tagok
kinevezett els6 szamu vezetdi, azaz a tagbankok elnok-vezérigazgat6i. Az Elnokség tagjai e mindségiikben,
tovabba sajat bankjuk elsé szamu vezetdiként vesznek részt a Testiileti Ulésen. A Testiileti Ulésen minden tag
egy szavazattal rendelkezik. A Testlleti Ulés kizardlagos hataskorébe tartozd feladatokat az Alapszabaly 9. §-
anak (1) pontja tartalmazza.

A Szovetség ligyvezetd szerve az Elndkség, amelynek vezetdje a Szovetség elndke, tagjai az alelndk €s ot tag.
Az Elndkséget a Testiileti Ulés 3 évi idétartamra vélasztja a tagok kinevezett elsé szamu vezetdi koziil. A
mindenkori Elntkségben legaldbb egy helyet kell biztositani a kis- és kozépbankok képviseldinek. Az
Alapszabaly 12. §-a értelmében kis- és kozépbanknak mindsiil minden olyan bank, amelyik az Elndkség
megvalasztasanak évében alkalmazandé tagdijfizetési szabalyok szerint az als6 harom tagdijfizetési kategoria
valamelyikébe tartozik.

Az Elnbkség feladatait az Alapszabéaly 12. §-anak (4) pontja tartalmazza. Az Elnokség tevékenységének
irdnyitasat a Szovetség elnoke latja el. Az elnok feladatait az Alapszabaly 13. §-anak (2) pontja tartalmazza.

A Szovetség ligyintézo szervének /munkaszervezetének/ vezetdje az Elnokség altal valasztott, a Szovetséggel
munkaviszonyban allo fétitkar. A fotitkar feladatait az Alapszabaly 15. §-anak (2) pontja tartalmazza.

A Szovetség testiileti szervei, tagozatai, munkabizottsagai, szakértéi csoportjai, elndke, elndkhelyettese és
fotitkara a Szovetség ligyintézO szerve kozremilkddésével latjak el az alapszabalyban meghatarozott
feladatokat.

A Bankszovetség vallalkozasi tevékenységet nem folytat, a miikodéséhez sziikséges pénzbevételei alapvetden
a tagok altal befizetett éves tagdijbol szarmaznak. A beszamol6t a Testileti Ulés hagyja jova. (Vj/8-11/2012.)
A Bankszovetséget a GVH még nem marasztalta el kordbbi antitroszt targyu versenyfelugyeleti eljarasban.

2. Nemzetkozi Bankarképzo Kozpont Zrt. (a tovabbiakban: Bankarképzo)
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Francia Bankarképz6 Kozpont (Centre International de Formation de la Profession Bancaire, CIFPB). A
Bankarképzé folyamatosan b6viilé oktatasi profiljaban a specialis, bankszakmai tanfolyamok mellett hazai
akkreditalt szakképesitést ny(jtd, magyar diplomat add, illetve nemzetkozileg akkreditélt banki, valamint az
EU palyazatkezeléshez kapcsoldédo programok talalhatok.

A Bankarképzé emellett tandcsadasi tevékenységet végez; az intézmény Magyarorszag vezetd banki
tanacsadoja, mely specializaltan iizleti, kockazatkezelési megoldasokat nyujt ligyfelei szamara, féként a Bazel
Il szabalyozéssal kapcsolatban.

2000-2002 kozott a Bankarképzé 6 részvényesei a Magyar Nemzeti Bank (13,14%), valamint a Budapest
Bank, K&H, MKB, OTP és jogelédjeik voltak. 2003-t6l a tobbségi tulajdonos, — részvények 97,86%-at
birtokolja — az ITCB Pénziigyi Tanacsado Kft., amely a Bankarképz6 felett kozvetlen iranyitast gyakorol.
2007-t6] kezdddden a tulajdonosi struktira nem valtozott. A részvények megoszldsa az alabbiak szerint
alakul.

Részvények részaranya (%o)
ITCB Pénziugyi Tanacsadd Kft. 69,99%
[személyes adat] 10,03%
[személyes adat] 10,03%
Visszavasarolt részvény 9,96%
0sszesen 100%

Jelenleg a tobbségi tulajdonos, ITCB Pénziigyi Tanacsadd Kft. tulajdonosai a cégnyilvantartas szerint
[személyes adat] és [személyes adat].

A Bankarképzé beadvanya szerint az adatbazis létrehozasakor és az azt kovetd évben az MNB 10%-ot
meghalado részesedéssel rendelkezett a Bankarképzoben, igy széles kori ralatasa volt a Bankarképzo
tevékenységére, kiilonosen a BankAdat rendszer miikddtetésére. Az MNB altal kijelolt tisztviselo toltotte be a
Bankarképz6 [személyes adat], aki az [személyes adat] is volt, [személyes adat]. (Vj/8-441/2012.) Az MNB
adatszolgaltatasa szerint [személyes adat] 1994. majus 18. — 2001. julius 1. kozott latta el a Bankarképzo
[személyes adat] tisztségét, az [személyes adat] pedig 2001. februar 21. — 2007. februar 21. kdzott volt. (Vj/8-
605/2012.)

A Bankarképzonek a vizsgalt id6szakban nem volt és jelenleg sincs részesedése mas vallalkozasban.

A Bankarképzo ¢és az eljaras ala vont hitelintézetek a vizsgalt idészakban rendszeres iizleti kapcsolatban alltak
egymassal. A Bankarképz6 f6 lizleti partneri korét a hitelintézetek jelentik, arbevételének dont6 részét 6k
adjdk. Az Uzleti kapcsolatok tartalmuk szerint [Uzleti titok]. A vizsgalt idészakban a Bankarképzé a
Bankszovetséggel is iizleti kapcsolatban allt. A vizsgalt idoszakban a Bankarképzo latta el a Hitelintézeti
Szemle szerkeszt6i és kiadoi feladatait, a Bankszovetség e-hirlevelének szerkesztési, kiadoi feladatait, a
HunOR Magyar Miikodési Kockazati Adatbazis szakmai feliigyeletét, emellett a Bankszdvetség szamara

tanulméanyokat készitett. (Vj/8-441/2012. valamint a Bankarképz6 honlapja
http://www.bankarkepzo.hu/bankarkepzo.php?Ing=hu&menuid=104&articleid=127 /letdltve: 2013. december
13.))

A Bankarképz6t a GVH még nem marasztalta el korabbi antitroszt targyu versenyfeluigyeleti eljarasban.
3. Az eljarés ala vont tagbankok

A BankszOvetség eljaras ala vont tagjai a vizsgalt id6szakban a pénziigyi szolgaltatasok magyarorszagi
piacanak szerepl6i az alabbi vallalkozasok:

— AXA Bank Europe SA Magyarorszagi Fioktelepe,

— Banco Popolare Hungary Bank Zrt. (jelenleg Magnetissimo Pénziigyi Zrt. ,,v.a.”),

— Banif Plus Bank Zrt.,

— BNP Paribas Magyarorszagi Fidktelepe,

— Budapest Hitel- és Fejlesztési Bank Zrt.,

— CIB Bank Zrt.,
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— Citibank Europe plc Magyarorszagi Fidktelepe,

— Commerzbank Zrt.,

— Credigen Bank Zrt. (jelenleg QUAESTOR Bank Zrt.),

— CALYON Magyarorszagi Fioktelepe, majd a Crédit Agricole Corporate and Investment Bank
Magyarorszagi Fioktelepe (jelenleg Crédit Agricole Corporate and Investment Bank SA),

— Deutsche Bank AG Magyarorszagi Fioktelepe,

— Erste Bank Hungary Zrt.,

—  Erste Lakéastakarék Zrt.,

— FHB Jelzlogbank Nyrt.,

— FHB Kereskedelmi Bank Zrt.,

— Fundamenta-Lakéskassza Zrt.,

—  Granit Bank Zrt.,

— ING Bank N.V. Magyarorszagi Fioktelepe,

— KDB Bank Zrt.,

—  Kereskedelmi és Hitelbank Zrt.,

— Kinizsi Bank Zrt.,

—  Kozponti Elszamol6héz és Ertéktar Zrt.,

— Magyar Cetelem Bank Zrt.,

— Magyar Export-Import Bank Zrt.,

— Magyar Fejlesztési Bank Zrt.,

— Magyar Takarekszovetkezeti Bank Zrt.,

— Magyarorszagi Volksbank Zrt.,

— Merkantil Bank Zrt.,

— MKB Bank Zrt.,

— Mohécsi Takarék Bank Zrt.,

— OTP Bank Nyrt.,

— OTP Jelzélogbank Zrt.,

— OTP Lakastakarékpénztar Zrt.,

— Porsche Bank Zrt.,

— Raiffeisen Bank Zrt.,

— SOPRON Bank Zrt.,

— UniCredit Bank Hungary Zrt.,

— UniCredit Jelzalogbank Zrt.

A vizsgalt id6szakban tagbank eljaras ala vontak 2014. évi arbevételét, valamint a vizsgalt id6szakban az
érintett piacon elért nettdé kamat-, dij és jutalékbevételét a Kinizsi Bank Zrt., a Kézponti Elszamolohaz és
Ertéktar Zrt., a Magyar Export-Import Bank Zrt., a Magyar Fejlesztési Bank Zrt. és a Mohacsi Takarék Bank
Zrt. kivételével, a Vj/8-1746/2012. sz. irat tartalmazza, egyebekben az eljards ala vontak piaci jelenléte,
tevékenysége az érintett piaccal 6sszefiiggésben keriil bemutatasra.

1.
Az érintett piac

A Tpvt. 14. §-a alapjan az érintett piacot a megallapodas targyat alkotd aru és foldrajzi tertlet
figyelembevételével kell meghatarozni. A megallapodéas targyat alkotd arun kivil figyelembe kell venni a —
felhasznalasi célra, az arra, a minéségre és a teljesités feltételeire tekintettel — ésszerlien helyettesithetd
arukat (keresleti helyettesithet0ség), tovabba a kinalati helyettesithetdség szempontjait. Foldrajzi teriilet az,
amelyen kivill a fogyaszté nem, vagy csak szamottevoen kedvezodtlenebb feltételek mellett tudja az arut
beszerezni, vagy az aru értékesitéje nem, vagy csak szamottevéen kedvezotlenebb feltételek mellett tudja az
arut ertekesiteni.

A versenyfelugyeleti eljaras targyat képez6é bankkozi adatbazis, a pénzugyi szolgéltatdsok piacat érinti arra
tekintettel, hogy a BankszOvetségben a vizsgalt id6szakban tag pénzintézetek a Bankszovetség és a
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Bankarképz6 kereteit felhasznalva a pénziigyi szolgaltatasok piacat érinté informéacidkat cseréltek egymassal
a BankAdat adatbdzison keresztill. Az adatbazisban kizarolag pénzigyi intézmények vettek részt, az
adatbazison keresztiil megvalésitott informéaciocsere a pénzigyi intézmények pénzigyi szolgéltatasi
tevékenysége szempontjabol relevans adatokat tartalmazta. Az eljaras ala vontak kozott szerepld
Bankszovetség és a Bankarképz6 szintén kapcsolatban all a pénzigyi szolgaltatdsok piacaval. A
Bankszovetség a pénziigyi intézmények f6 érdekvédelmi szervezete. A Bankarképz6 tanacsadoi és oktatasi
feladatokat lat el, melynek f6 tigyfélkorét szintén a pénzigyi intézmények alkotjak.

A jelen fejezetben a pénziigyi szolgaltatasok piaca keriil bemutatdsra a vizsgalt idészakban, mivel a
versenyfeliigyeleti eljaras targyat képezé BankAdat adatbdzison keriilt megosztott informacidk a pénziigyi
szolgaltatasokra vonatkoztak.

1. A pénziigyi szolgaltatasok piaca

A pénzigyi szolgaltatasok piacéra iranyadd jogszabaly — a hitelintézetekrdl és a pénziigyi vallalkozasokrol
sz6l6 1996. évi CXII. torvény (a tovabbiakban: régi Hpt.) és a 2013. évi CCXXXVII. torvény (a
tovabbiakban: 0j Hpt.) szerint pénziigyi szolgaltatast kizarélag pénzligyi intézmény végezhet. Tekintettel
arra, hogy a vizsgalt idészakban a régi Hpt. volt hatalyban, az aldbbiakban is alapvetéen a régi Hpt.
rendelkezései alapjan keriil bemutatasra a pénzigyi szolgaltatasok piaca.

Pénzligyi intézmény a hitelintézet, illetve a pénzigyi vallalkozés. A hitelintézetek és a pénzigyi
vallalkozésok kozotti elhatarolés tevékenységi kor alapjan torténik.

A vizsgalt id6szakban hatalyos régi Hpt. 5. § (3) bekezdése szerint a hitelintézet bank, szakositott hitelintézet
illetve részvénytarsasag vagy szovetkezet formaban miikodo szovetkezeti hitelintézet lehet.

A pénziigyi szolgaltatdsok piacénak rész- vagy alpiacai a lakosségi és vallalati Gizletag, valamint befektetési
banki tevékenység, illetve annak egyes szegmensei, pl. lakossagi betétek, lakossagi hitelek szerint
szegmentalhatok.

2. A piaci szereplék

A vizsgalt idészakban a piaci szereplok szama viszonylag stabil volt. A tiz legnagyobb — egyben eljaras ala
vont — piaci szereplé mérlegf6osszeg alapjan 2004-2012 kozott a piac 81-82%-at tette ki. A mérlegfoosszeg
alapjan szamitott részesedést tekintve a tiz legnagyobb szerepld részesedése szamottevéen nem valtozott. A
pénziigyi valsag elotti években, 2009-2010 elétt viszonylag stabil volt a szektor jovedelmezdsége. A
hitelintézeti piac mérlegf66sszeg alapjan nem koncentralt, kamat- és kamatjellegli bevételek alapjan azonban
mérsékelten koncentralt. A hitelintézeti piacon szamottevo, objektiv piacralépési korlat nem azonosithato.

A hitelintézeti piac szerepléi kozé részvénytarsasagi vagy szovetkezeti formaban miikodd hitelintézetek
tartoznak. A piaci szereplok koz¢ tartoznak tovabba a fioktelepek is. A szdvetkezeti formaban mik6do
hitelintézetek jellemz6en egy-egy régioban érdekeltek.

A részvénytarsasagi formaban mitkodd hitelintézetek k6zé bankok, szakositott hitelintézetek tartoznak. A
szakositott hitelintézetek a jelzalogbankok, a lakas-takarékpénztarak, a MFB, EXIM, valamint a Keler. A
Keler nagykereskedelmi szolgaltatasokat nyljt a hitelintézetek szdmara, az értékpapir kereskedelmi
tranzakciok elszamolasa a Keler-en keresztil torténik.

A vizsgalt idészakban a hitelintézetek szdma viszonylag allandé volt, a fioktelepek szamaban kdvetkezett be
latvanyosabb novekedés. A részvénytarsasagi formaban miikodd hitelintézetek szamanak (db) alakulasat a
vizsgalt idészakban az alabbi tiblazat szemlélteti (Forras: MNB [PSZAF] Hitelintézeti szektor adatai®):

4 https://felugyelet.mnb.hu/bal_menu/jelentesek_statisztikak/statisztikak/hiteladat bev.html
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45. A fioktelepek szamara (db) vonatkozdan 2005-t61 kezdédben allnak rendelkezésre publikus statisztikak. A
fioktelep formaban miikodd hitelintézetek szamanak (db) alakulasat a vizsgalt id8szakban az alabbi tablazat
szemlélteti (Forras: MNB [PSZAF] Hitelintézeti fioktelepek idGsorai®):

3 4 6 10 11 11 10 9

46. A versenyfeliigyeleti eljards targyat képezé adatbazishoz a részvénytarsasagi formaban mikodo
hitelintézetek: bankok, szakositott hitelintézetek, és fioktelepek szolgaltattak adatokat. A vizsgalt idészakban
a hitelintézeti piac szerepl6inek jelentds része (atlagosan a piaci szereplék 80%-a) részt vett a BankAdat
adatbazishoz torténd adatszolgaltatasban, melyet az alabbi tablazat szemléltet (Vj/8-441/2012.):

47. A BankAdat adatszolgaltatok aranyat a piaci szereplék szamahoz viszonyitva (%) az aldbbi tablazat
szemlélteti (A 2012-es évre vonatkozd adatok arra tekintettel nem kertilnek bemutatasra, hogy 2012-ben
szamos adatszolgaltato felhagyott az adatszolgaltatassal.):

48. A részvénytéarsasagi formaban miikodd hitelintézeteket a PSZAF® (2013. oktober 1-jét6] MNB, vagy egyéb
elnevezéssel Felligyelet) mérleg szerinti aktivitasuk alapjan nagy-, kozép-, kis-, valamint szakositott
hitelintézetek szerinti csoportokba sorolja (Un. elemzési csoportok). A részvénytarsasagi formaban miikodé
hitelintézetek mellett kiilon kategoriat alkotnak a fidktelepek. A Felligyelet 2002-t61 ezt a csoportositast
alkalmazta a hitelintézetek tevékenységére vonatkozo negyedéves aggregalt mérleg és eredményadatok
adatok publikalasakor.” 2008-t6] kezdédSen az 4llami tulajdond  EXIM, MFB, valamint specialis
tevékenysége folytan a Keler kiillén csoportba keriilt. 2010-t61 a csoportositas oly modon valtozott, hogy a
kdzép- és kisbankok egy dsszevont csoportot alkotnak. A részvénytarsasagi formaban mitk6dé hitelintézetek
elemzési csoportjait (db) az alabbi tablazat szemlélteti®:

® https://felugyelet.mnb.hu/bal _menul/jelentesek_statisztikak/statisztikak/pszaf idosorok/idosorok

® A PSZAF feliigyeleti jgkorét 2013. oktdber 1-jété] a Magyar Nemzeti Bank vette at.

" https://felugyelet. mnb.hu/bal_menuljelentesek_statisztikak/statisztikak/bankszektor, 2002 elbtti idészakbol nem érhetSk el
publikus statisztikak.

8 https://felugyelet.mnb.hu/bal _menu/jelentesek_statisztikak/statisztikak/bankszektor, Rt. forméaban miikodd hitelintézetek
elemzési csoportjai 2002.12.31. - 2012.12.31. k6zotti idészakban
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10 10 7 7 7 7 8 8 8 8 8
9 8 8 8 9 11 9 6 22 21 21
7 13 15 14 16 15 16 16

11 5 5 5 5 5 5 5 5 6 6
3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3

40 39 38 37 40 41 41 38 38 38 38

49. A BankAdat adatbézisba adatot szolgaltatok foként a nagy-, és a kozépbankok, valamint a szakositott
hitelintézetek kozé tartoztak. Emellett az MFB, az Exim és 2004-t61 a Keler is adatszolgaltatd volt. A
BankAdat rendszerbdl kimaradd hitelintézetek foként kisbankok — Bank of China, Hanwha Bank, Kinizsi
Bank, Mohacsi Takarék, MagNet Bank (HBW Express), DRB Dél-Dunantdli Regionalis Bank, Széchenyi
Kereskedelmi Bank, Pannon Takarék Bank - voltak. A BankAdat adatbazisba adatot szolgaltatd
részvénytarsasagi formaban miikodo hitelintézetek csoportositasat az alabbi tdblazat szemlélteti:

50. A fenti csoportositason tul a hitelintézeteket profiljuk, tevékenysegi-, illetve Ugyfélkorik alapjan szamos
maodon lehet csoportositani. Ugyfélkér alapjan gyakori az alabbi csoportositas:

1. lakossagi ugyfelekre szakosodott bankok (,retail bank’), alapvetéen a lakossagi, mikro- és
kisvallalati tgyfeleknek nyUjtanak szolgaltatasokat,

2. vallalati, illetve befektetési bank (,,wholesale bank’) a kdzép- és nagyvallalati ugyfeleket, illetve a
kiemelt magantigyfeleket szolgalnak ki.

51. A fenti csoportositds azonban nem teljesen feleltethetd meg a magyar bankpiacra tekintve, hogy a piac
jelentds részét, tobb mint 80%-at univerzalis bankok alkotjak, akik a banki szolgaltatasok teljes korét
nyUjtjak; lakossagi és nagyvallalati, valamint private banki tgyfélkort egyarant kiszolgalnak. Az univerzalis
bankra nincs egyértelmii, atfogd meghatarozas, a kereskedelmi bankok fejlett valtozata abban az értelemben,
hogy alapvetéen tobb szolgaltatast nyGjtanak. E tipus mintaorszdga Németorszag, illetve a német
bankrendszert atvevé orszagokra jellemzé még az univerzalis bankok piaci jelenléte. Viszonylag kevés olyan
szereplé van, aki kizarolag egy meghatarozott lizletagban érdekelt. A BNP, a Commerzbank, a Deutsche
Bank, az ING, a Crédit Agricole példaul kizarolag a vallalati tigyfélkort célozza meg.

52. A pénziigyi szolgaltatasok piacan a szerepl6k egymassal rendszeres tizleti kapcsolatban allnak, a bankkozi
piacon — amely a kereskedelmi bankok belsé piaca, ahol felesleges eszkozeiket kihelyezhetik, illetve
forrdshoz juthatnak — végzett Ugyleteik sordn egymas Uzleti partnerei. Emellett nagyobb ugyleteknél pl.
nagyobb projektek, beruhazasok finanszirozasahoz tobb bank kdzdsen nydjt hitelt (szindikalt hitel). Ennek
alapjan el6fordul, hogy tébb piaci szerepld, eseti vagy huzamosabb jelleggel interakcioban, iizleti
kapcsolatban all egymaéssal.

I11. 3. Piaci méret
53. A piaci szereplok méretének, gazdasagi aktivitdsdnak egyik jelz6szama a mérlegfédsszeg, amely mutato

tartalmazza a bank teljes hitelallomanyat, illetve a banknal elhelyezett 6sszes betétet, valamint a bank sajat
tokéjét. A részvénytarsasagi formaban miikodé hitelintézetek — EXIM, MFB, Keler és fioktelepekkel egyiitt
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— mérlegf6osszege 2008-ig ndvekvd tendenciat mutatott, 2008-t61 kezdddden a gazdasagi valsag hatasara
stagnalés kovetkezett be. A bankok mérlegfoosszegének alakulasat (milliard Ft) 2003-2012 kdz6tt az aldbbi
abra szemlélteti (Forras: MNB, Hitelintézeti szektor adatai):

- Hitelintézeti szektor mérlegf6osszege; A
bankok+MFB, EXIM, Keler + fioktelepek (mrd Ft)

35000
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54. A nagybankok mérlegf6osszege a szektor egészének megkozelitbleg 70%-a, a kOzép-, Kisbankok
megkozelitéleg 8-10%, a szakositott megkozelitéleg 9-10%, az egyéb szakositott hitelintézetek (Exim, MFB,
Keler) megkézelitbleg 4-5%, a fidktelepek stulya megkozelitéleg 6-7%. Az aldbbi tablazat és abra
bankcsoportonként szemlélteti a mérlegfoosszeg alakulasat (milliard Ft) 2006-2012 koz6tt (Forras: MNB,
Hitelintézeti szektor adatai):

14944 17758 22791 23186 22475 23086 20884
3061 3549 2813 1598 2546 2677 2679
818 807 810 900
1940 2262 2809 3351 3104 3070 2738
1181 1089 1264 1417 1453 1704 1500

305 439 1308 2092 2363 2455 1907
22249 25904 | 31793 32544 | 31942 32992 29708
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Bankcsoportok mérlegf6osszege (mrd Ft)
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55. A bankcsoportok mérlegféosszegének alakulasat szazalékos megoszlasban 2006-2012 koz6tt az alabbi
tablazat szemlélteti:

67,2 68,6 71,7 71,2 70,4 70,0 70,3
13,8 13,7 8,8 4,9 8,0 8,1 9,0
3,7 3,1 2,5 2,8

8,7 8,7 8,8 10,3 9,7 9,3 9,2
5,3 4,2 4,0 4,4 4,5 5,2 5,0
1,4 1,7 4,1 6,4 7,4 7,4 6,4
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

56. Az eljaras ald vontak mérlegf6osszeg alapjan a piac jelent6s részét lefedték. A BankAdat adatbazishoz
adatokat szolgaltatd — egyben eljaras ald vont — hitelintézetek mérlegf66sszeg alapjan a piac tobb mint 80-
90%-at lefedték.

57. A tiz legnagyobb — egyben eljaras ala vont — piaci szereplé mérlegf60sszeg alapjan 2004-2012 kdzétt a piac
81-82%-at tette ki. A mérlegf60sszeg alapjan szamitott részesedést tekintve 2004-2012 kozott a tiz
legnagyobb szereplé részesedése szamottevéen nem valtozott, amelyet az alabbi tablazat szemléltet (milliard
Ft):

3044,8 4470,6 5867,5 6213,4 6471,4
885,9 1078,7 1606,4 1675,0 1450,3
1607,2 2098,7 31784 32134 2470,1
1459,4 1848,0 2699,4 2749,8 2308,5
1190,6 1859,6 3051,5 2482,9 2157,1
1112,6 1764,1 2616,7 2948,5 2761,6
1081,5 1594,4 2661,3 2400,6 2119,6
913,9 1308,1 1751,7 1566,2 1687,3
605,8 1037,2 1027,8 1189,2 1102,9
439,3 675,7 927,5 900,0 908,2
416,2 546,3 714,0 845,2 647,8
14.
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58. A tiz legnagyobb piai szerepl6 részesedését mérlegf6osszegiik alapjan (szazalékos formaban) az alabbi

2954,8

3967,2

5691,4

5757,7

5623,2

15712,0

22 248,7

31793,5

31942,0

29707,9

tablazat szemlélteti:

25,0 24,9 23,5 24,7 26,7
19,4 20,1 18,5 19,5 21,8
5,6 4,8 51 5,2 4,9
10,2 9,4 10,0 10,1 8,3
9,3 8,3 8,5 8,6 7,8
7,6 8,4 9,6 7,8 7,3
7,1 79 8,2 9,2 9,3
6.9 7,2 8,4 7,5 7,1
5,8 558 5,5 4,9 5,7
3,9 4,7 3,2 3,7 3,7
2,8 3,0 29 2,8 3,1
2,6 2,5 2,2 2,6 2,2
81,2 82,2 82,1 82,0 81,1
18,8 17,8 17,9 18,0 18,9
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

4. A piaci szereplok jovedelmezosége

59. A hitelintézetek jovedelmez6ségének bemutatasara tobbek kozott a sajattdke aranyos nyereség (ROE), az
eszkdzaranyos nyereség (ROA), valamint a nettdé kamatrés mutatok szolgalnak. A nettdé kamatrés mutat6 a
hitelintézetek eszkozaranyos kamatkulonbdzete, amely az eredménykimutatas részeként meghatarozott
kamatkiilonbdzet és az Osszes eszkdz (mérlegf6dsszeg) hanyadosa. A mutatd tekinthetd a hitelintézetek
tevékenységére jellemzé egyfajta atlagos kamatmarzsnak.

60. A pénziigyi valsag el6tti években, 2009-2010 elétt viszonylag stabil volt a szektor jovedelmezésége; ROE
megkozelitéleg 20-25%, ROA megkozelitdleg 1,6-2,2%. 2008-at kdvetden latvanyos csdkkenés kovetkezett
be, ami 2011-ben érte el a mélypontot; ROE -11%, ROA -1%. A nett6 kamatrés 2008-ig megkozelitéleg 3-
4%, 2008-at kovetden 2-3%. A jovedelmezOségi mutatok alakulasat szazalékos formaban 2003-2012 kozott

az alabbi abra szemlélteti (Forras: MNB [PSZAF] Aranykdnyv):
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61. A magyar bankszektor jovedelmezdsége a kdrnyezd orszagokkal Gsszehasonlitva is kiemelkedd volt. A
szektor atlagos jovedelmez6sége a kétezres évek elsé felében nemcsak a fejlettebb bankrendszerekénél
volt magasabb, de még a hasonld fejlettségii, a kozép-kelet-eurdpai ,,visegradi” orszagokénal is. A
visegradi orszagokban a ROE alakulasat 2001-2005 kozétt az alabbi tablazat szemlélteti (Forrds: RZB

(2007)°:

62. A magyar bankszektor jovedelmezdsége a kamateredmény, jutalékeredmény vonatkozasaban is a 2010.
évig stabil volt a 2008. évi valsag elterjedése sem hozott stlyos valtozast: bar a hitelkockazati koltségek
megugrasa 2009-ben jelentésen rontotta a bankszektor jovedelmez6ségét, ennek hatasat a bankok részben
ellenstlyozni tudtak a fajlagos kéltséghanyad csdkkentésével. A valodi torést egy szabalyozasi valtozas,
az Uj tipusu banki kiildnadd kivetése hozta meg 2010-ben.'® A magyar bankszektor jévedelmezdségének
alakulasat az atlagos eszkozérték szazalékaban kifejezett értékek alapjan 2004-2010 kozott az alabbi

tablazat szemlélteti (Forras: MNB [PSZAF]):

3,9 3,9 3,6 3,3 2,7 2,6 3,0

13 13 1,2 11 0,9 0,9 0,9

-3,0 -2,9 -2,7 -2,7 -2,4 -2,0 -2,1

-0,4 -0,2 -0,4 -0,5 -0,5 -1,5 -1,2

1,98 1,94 1,89 1,49 0,91 0,72 0,13

23,4 22,7 22,3 17,5 11,2 8,91 1,44

® http://econ.core.hu/file/download/vesz2011/bankszektor.pdf 214. old.

19 Varhegyi Eva, A MAGYAR BANKSZEKTOR SZABALYOZASA ES VERSENYHELYZETE A VALSAGBAN, 2014. old.

http://econ.core.hu/file/download/vesz2011/bankszektor.pdf 214
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63. A hitelintézetek bevételi tételei koziil a legjelentGsebb tétel a kamat- és kamatjellegi bevétel. A tiz
legnagyobb piaci szereplé kamat- és kamatjellegli bevételei joval meghaladjak a szektor atlagat. 2004-
2012 kozott az OTP Csoport jelentés mértékben Kiemelkedik a tobbi szereplé koziil. Egyebekben a tiz
legnagyobb piaci szereplé személyében nem kovetkezett be jelentés valtozas, illetve atrendezédés a
piacon. Az alabbi tablazat szemlélteti a tiz legnagyobb piaci szereplé kamat- és kamatjellegii
bevételeinek alakulasat (milliard Ft):

288,2 280,3 318,4 401,0 5445
115,2 120,3 122,4 146,2 170,8
129,3 133,7 156,0 187,4 235,9
125,9 117,1 140,8 211,9 173,9
115,6 116,1 130,1 125,8 154,5
88,9 73,6 86,5 116,6 170,2
87,0 97,0 115,2 130,2 159,2
52,8 55,7 70,1 84,1 114,9
46,9 53,0 55,7 60,3 71,3
42,9 37,7 45,4 60,3 79,2
42,2 38,7 49,6 59,7 56,0
1491,5 1435,6 1573,1 1917,8 2268,8
39,2 38,8 39,3 46,8 55,3

64. Az alabbi &bra a hat legnagyobb szereplé kamat-és kamatjellegii bevételének alakulasat szemlélteti a
szektor atlagahoz viszonyitva (milliard Ft):

4 N\
Kamat és kamatjelleg(i bevételek (mrd Ft)
800
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65. A tiz legnagyobb szerepld részesedését kamat-és kamatjellegli bevételek alapjan (Szazalékos formaban) az
alabbi tablazat szemlélteti:
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66.

67.

68.

69.

70.

8,4 9,0 7,7 7,1 6,2
7,8 8,3 6,8 6,4 5,6
6,0 5 7,5 5,7 )
58 7,3 7,0 7,9 7,5
S8 4,5 51 54 4,6
3,1 3,5 3,1 3,3 2,9
2,9 2,9 3,5 34 S
2,8 3,2 2,5 2,5 2,8
76,1 82,0 85,1 90,1 87,1
23,9 18,0 14,9 9,9 12,9
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

5. Koncentraci6 idébeli alakulasa, verseny jellege

A piaci koncentracio leirasara kiilonb6z6 koncentraciés mutatok szolgalnak. A legegyszeriibb koncentracios
mutatok az elsé néhany legnagyobb bank piaci részesedésének Osszegét ragadjak meg. Az egyes piaci
szereplok sulyat onmagukban is értékeld, a piaci koncentraciordl tobb informaciot kdzvetitd mutatd a
Herfindahl-Hirschman Index (HHI)."

A hitelintézeti piac mérlegféosszeg alapjan nem koncentralt, kamat- és kamatjellegli bevételek alapjan
azonban mérsékelten koncentraltnak tekintheté a HHI értéke alapjan.

A 2004-2012 kozotti idészakban a koncentraciés mutatok a mérlegfodsszeg alapjan a kovetkezok szerint
alakultak:

A 2004-2012 kozotti idoszakban a koncentracidos mutatok a kamat- és kamatjellegli bevételek alapjan a
kovetkezok szerint alakultak:

A pénziigyi intézmények piacat elemzd szakirodalom™ szerint a magyar bankpiacra az oligopolisztikus piaci
struktdra jellemz6. A viszonylag nagyszamu piaci szerepld koziil a legnagyobb bankok egyfajta sajatos

A HHI meghatarozéasa az Gsszes piaci szereplé piaci részesedésének négyzetdsszege alapjan torténik. A HHI 1800 értéke feletti
piacot versenypolitikai szempontbol versenyproblémakat valdsziniisitonek tekinthetd. 1500 alatt nem koncentralt, 1500-2500
kozott mérsékelten koncentralt, 2500 f6l6tt nagyon koncentralt. A CR3-6 mutatok a piac legnagyobb 3-6 résztvevdjének egyiittes
piaci részesedése értendd szazalékban.

12 varhegyi Eva - A valsag hatasa a magyarorszagi bankversenyre, Kozgazdasagi Szemle, LVI1. évf., 2010. oktdber, pp. 825-846.
Javaslatok a lakossdgi bankszolgaltatdsok problémdinak kezelésére. Lakossagi Pénziigyi Szolgaltatisokat Vizsgilo Szakért6i
Bizottsag, kézirat, 2006. december, http://misc.meh.hu/letoltheto/Jelentes bankibizottsag.pdf

Ocsi Béla-Somogyi Virag-Vérhegyi Eva [2008]: Banki nyereségességi modell felallitasa. A tanulmany

a GVH VKK pélydzatara készilt. Pénziigykutatd Zrt—Nemzetkézi Bankarképzé Kozpont Zrt., Budapest. februar,
http://www.gvh.hu/domain2/files/modules/module25/42347A30B3331847.PDF

Vérhegyi Eva [2003]: Bankverseny Magyarorszagon. Kézgazdasagi Szemle, 12. sz.
Vérhegyi Eva [2007]: A magyar bankrendszer 20 év modernizéci6 utan. Kiilgazdasag, 9-10. sz.
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dominans szerepet téltenek be, melyek korll viszonylag nagyszamd (mintegy 30) kisebb bank szegélyt alkot,
de szamottevd versenynyomast nem tudnak a dominans szereplékre kifejteni. A bankpiac fébb részpiacai —
lakossagi és véllalati Uzletag, valamint befektetési banki tevékenység, illetve annak egyes szegmensei, pl.
lakossagi betétek, lakossagi hitelek — azonban a relative sok piaci szerepl6 ellenére er6sen koncentraltak.

71. Egyes, a bankok sziikebb kore altal nyujtott hitelfajtaknal kiillonésen magas a koncentracio: 2006-ban példaul
a forintban fenndlld lakashiteleknél 3300, a forint és svajci frank személyi hiteleknél 2500, az aruhiteleknél
pedig csaknem 4000 volt a HHI értéke.”® A koncentraciés mutatok mérséklédd tendencigja ellenére a
piacszerkezet nem nyujt igazan kedvezo terepet a verseny szamara. Az OTP sulya folyamatosan csokkent a
kilencvenes évek vége Ota, egyes piaci szegmensekben (lakossagi betétek, folyoszdmla-vezeteés,
lakéshitelezés) még 2006-ban is 40-60% kozott volt a részesedése. A nagyobb versenytarsak részesedése
ugyanakkor alig haladta meg a 10%-ot, vagyis a tavolsag jelent6s maradt a piacvezet6 és a tobbi bank kdzott.
Az OTP JZB megjelenésével (2002) el6alld poziciovaltozast azonban a tobbi bank térnyerése sem tudta
ellenstlyozni, igy a lakashitelek piacan a verseny szempontjab6l inkabb romlott a piacszerkezet.'

72. A banki mérlegf6osszeg és a fontosabb mérlegtételek (hitelek, betétek) mellett a koncentracié fontos
mutatdja a szektorbeli profiteloszlas. A valsag el6tti utolsdé évben, 2007-ben a bankszektor addzott
eredménye nagyobb foka (a HHI alapjan kifejezetten magas) koncentraciot mutatott, mint a hitelek vagy a
betétek.

I11. 6. Arazas

73. A lakossagi piacokon fennmaradt egyenlétlen piacszerkezet az arazasban jo terepet nyujtott a ,, vezeté—kovets
elv” miikodtetésére. A piacvezetd bank arainak kovetése azért lehetett ésszer(i stratégia a masodvonalba
tartozd intézményeknek, mert a nagy jovedelemtartalm( arazas biztositotta a fejlesztések megtériilését a
lakossagi lizletagat megkésve Kkiépitd6 bankok szamara. Ekozben a piacvezeté bank, amelynek
Magyarorszagon mar nem volt sziiksége hasonld arany( fejlesztésekre, kiemelkedd jovedelmezdséget
érhetett el. A piaci struktiraval dsszhangban allnak a magyarorszagi bankpiaci verseny modellbecsléseinek
eredményei. A Kkétezres évek elsd felében végzett rugalmassagi szamitasok szerint a lakossagi piacokat
oligopolisztikus &razas jellemezte.*

74. A fogyasztéi hitelek (folydszamlahitel, aruhitel, személyi kolcson) esetében egyontetiien alacsony foku
versenyt jelzett a 2004-2005 évekre végzett modellbecslés, a lakossagi betétek esetében pedig a latra sz6l6
betétek piacan volt gyenge a verseny.

75. A magyar bankpiacon 2000-t61 kezd6déen a nem ar alapu verseny érzékelhetéen nétt. A nem ar jellegli
verseny erdsodése kezdetben a koltségalapu versenyben jelentkezett, és elsOsorban az értékesitési csatornak
bovitésében 0ltott testet. A halozatfejlesztéssel és marketingtevékenységgel a — korabban foként a vallalati
piacokon aktiv — bankok el6bb a lakossagi hitelpiacot, késébb a betétek piacat vették célba. Az évtized
kdzepén, amikor a forintalapu jelzaloghitelezés a lakéshitelek kamattdmogatdsainak visszanyesése miatt
kifulladt, teret nyert a kockéazatalapu verseny. Ezen allaspontot timasztja alé a szakirodalom is:

A valsag eldtti iddszakban — flggetleniil az iddékozben jelentbsen dtalakult termékkindlattol — gyenge
volt a bankok kozotti aralapu verseny. Bar a lokalis bankok a hitelek esetén magasabb, a betétek
esetén pedig alacsonyabb kamatokat alkalmaztak, mint a kulféldi versenytarsaik, a bankrendszer
egészére oligopilsztikus drazdas volt jellemzé (Varhegyi [2003], Horvath-Kreko-Naszédi [2006],
Horvath-Molnar-Nagy [2007])A bankok viselkedésében szerepet jatszhatott a magyar lakossag
gyenge arérzékenysége (Horvath-Molnar-Nagy [2007]), igy az 4j lgyfél megszerzésében nem az ar

Banai, A —Kiraly, J.—Nagy, M. (2010): Az aranykor vége Magyarorszagon. Kilféldi szakmai és lokalis tulajdon( bankok — vélsag
eldtt és valsag utan. Kézgazdasagi Szemle 2010. 2. sz. pp. 105-131.

Méré Csaba —Nagy Marton [2004]: Verseny a magyar bankpiacon, MNB Fizetek, 9.,

3 Banai, A—Kiraly, J.—Nagy, M. (2010): Az aranykor vége Magyarorszagon. Kiilféldi szakmai és lokalis tulajdond bankok —
valsag el6tt és valsag utan. Kdzgazdasagi Szemle 2010. 2. sz. pp. 105-131.

Moré Csaba —Nagy Marton [2004]: Verseny a magyar bankpiacon, MNB Fluzetek, 9,
http://www.mnb.hu/Root/Dokumentumtar/MNB/Kiadvanyok/mnbhu_mnbfuzetek/mnbhu_/mf2004_9.pdf

1 Ocsi-Somogyi-Varhegyi [2007], Varhegyi [2010] 830. oldal

15 Ocsi-Somogyi-Varhegyi [2007], Varhegyi [2003], Horvath—Krek6—-Naszddi [2004], M6ré-Nagy [2004
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szerepe volt a legfontosabb tényezo. A bankok iizletpolitikdja arra épiilt, hogy nagyobb kéltség- vagy
kockazatvallalas aran tobb iigyfelet tudtak szerezni, mint kedvezobb arak alkalmazasaval. Mindezt
igazolja, hogy a lakossagi hiteltermékek kamatfelarai az egyre erdsods verseny ellenére az iddszak
egészeben magas maradt, mintegy kétszerese volt az eurdzona atalagos lakossagi hitelkamatréseinek,
amint a kockazati kulénbségek nem indokoltak. [...] A forintalap( lakashitelek allami tAmogatasa
2003-ban jelentosen sziikiilt. A lakossagi iigyfelekért folytatott verseny a forintalapu jelzaloghitel-
konstrukcid értékesitésének visszaszorulasa miatt igy Uj iranyt vett. A kdltségalapl verseny mellett
kialakult a kockazat-alapu verseny. A kockazatlapl verseny az egyre kockazatosabb termékek és
ligyfelek bevonasat jelentette. Ennek elso jele a devizahitelek megjelenése volt. [...] A devizalapu
hitelezés népszeriisége nem maradt pusztan a gépjarmii-hitlezés sajatja. Az allam altal tdmogatott,
forintalapu lakdshitelek visszaszoruldsaval, 2004 elejétdl a folos kapacitas kihaszndldsanak igényével
az ingatlannal fedezett —eleinte foleg lakdscélu, késébb inkdabb szabad felhasznalasu — hiteleknél is
dominanssa valt a devizaalapu, azon belil is a svajcifrank-alapi finanszirozas. A valsag kitorésééig
ez maradt a bankok f6 hitelterméke.[...] A devizaalapu hitelezés elterjedése mellett szamos mds
tényezé utalt a kockdzatalapu verseny erdsidésére. A bankok folyamatosan lazitottak a hitelezési
feltételeket és standardokat. [...] Mig 2004 végén a bankrendszeri atlagos hitel/fedezet aranya a
lakashitelek esetében még csak 50 szazalék volt, 2008 végére mar megkozelitette a 70 szazalékot. [...]
Az digyfelekért folytatott nem dr jellegii verseny és a gazdasdg novekedésébdl adddo hitelexpanzio
kovetkeztében a magyar bankrendszer profitabilitdsa nemcsak a régidban, hanem egész Eurdpéban
kiemelkedo volt az elmult tiz évben. A kiilfoldi bankok nemcsak haszonélvezdivé valtak a magas
jovedelmezdségnek, hanem hozzd is jarultak a gazdasag fellendUléséhez és a még magasabb
Jjovedelmezoség kialakuldasahoz. A magyar bankrendszer profitabilitasa 50, de sok esetben 100
szazalékkal haladta meg az anyabankok orszaganak teljesitményét. [...] A nyugat-eurdpai
bankrendszerben a jovedelem fé forrasdat a nem kamatjellegii bevételek jelentik. Ett6l eltéréen a
magyar bankrendszer jovedelmének legfontosabb forrasa a magas kamatrés, illetve ebbdl szarmazo
magas kamatjovedelem. [...] A finanszirozasi kockazatok névekedesét jol jelzi, hogy mig a haztartasok
banki hitelalloménya 2004 és 2008 kdzott kdzel hAromszoroséara duzzadt, banki betéteik e periddusban
alig t6bb mint 40 szdzalékkal ndttek.[...] A piaci pozicio folyamatos névelését célul kitlizé nem
dralapu verseny tehat erésen névelte a likviditasi kockdzatokat.[...]A bankok valsagot megeldzd
kockazatalapu versenye kovetkeztéeben nemcsak likviditasi, de jelentds hitelkockazatok is kialakultak,
elsosorban a lakossagi piacon. Az elmult években a lakossag eladosodottsagdhoz, a lakossagi piac
tokeszerkezeti zavarainak (capital mismatch) (IMF [2003]) kialakulasahoz nagyban hozzajarult, hogy
a devizahitelt felvevo lakossag laza hitelfeltételekkel és viszonylag stabilnak tind (a meglévo
drfolyamkockdzatot elleplezd) darfolyammal szembesiilt. Tulzott eladésoddsra utal, hogy 2008-ban a
magyar lakossag torlesztési terhe a rendelkezésre allo jovedelmek 13 szazaléka volt, mig a fogyasztasi
rata 90 szazalék felett alakult. Mindkét érték meghaladta az eurézéna atlagat, mikézben a lakossagi
hitelek GDP-hez mért ardnya (40 szazalék) joval alatta marad. [...] A bankok jovedelmezdsége
Magyarorszagon a 2008. évi valsagot megeldzéen kiugréan magas volt. Ennek legfontosabb forrdsai
a gyors hitelnévekedés és a széles kamatrések voltak. A gyors hitelnévekedés egyrészt a lakossag
pozitiv jovedelmi varakozdsai miatt novekvd hitelkeresletnek, madsrészt a banki oldalrél megnyilvanulo
erds hitelkindlati nyomdsnak volt a kévetkezménye. A banki verseny élesedett, ami azonban nem
valtott ki arcsokkenést. A koltségalapu verseny novekvd reklamkiaddasokban és halézatépitésben
nyilvanult meg, a kockézatalapl verseny pedig az egyre kockazatosabb termékek értékesitésében és
egyre kockazatosabb ugyfelek kiszolgalasaban oOltott testet. A széles kamatrések éppen a gyenge
drverseny miatt tudtak hosszii idén keresztiil fennmaradni.””*®

76. A valsagot kdvetden sem valtozott a piaci struktira. A gazdasagi valsag minimalisan modositotta a
bankpiacon beliili eréviszonyokat. A forrassziike a hitelpiacon is hozott némi atrendezédést, aminek hatasara
a 2009. évben poziciodjat a legjobban (1,4 szazalékponttal) az OTP ndvelte, a kulféldi leAnybankok koziil az
MKB és az Erste tudott érdemleges (0,9 illetve 0,8 szazalékpontos) javulést elérni.

16 Banai Adam-Kiraly Julia-Nagy Marton: Az aranykor vége Magyaroszagon In Kozgazdasagi Szemle, LVII. évf. 2010. februar
105-131. oldal
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A vélsag alkalmazkodasra kenyszeritette a bankokat. Ennek eszktéze a hitelezés visszafogasa, azonban a
jovedelmezgdség fenntartasa érdekében a bankok a betétek novelésére helyezték a hangsulyt. 2008 végétdl a
betétgyiijtési verseny mind forintban, mind devizaban feler6sodott a bankok kozott, és ez hozzajarult a
hitel/betét arany kockazatos szintjének mérséklédéséhez. A kockazatok csokkentése érdekében a bankok
szigoritottak a hitelezés feltételeit: csokkentették a hitel/fedezet aranyt, megnovelték a sajater6-kovetelményt,
a hitelképességi vizsgalat soran ujbol altalanossa tették a jovedelemvizsgalatot. A valsag szikitette a banki
tevékenységek terjedelmét, a bankok a hitelezés ledllitasaval egyes Uzletdgakat — els@sorban az
ingatlanprojekt-finanszirozast — gyakorlatilag befagyasztottak. A valsag hatasara a korabbiaknal is nagyobb
hangsulyt kapott a koltségek csdkkentése.

7. Piacralépési lehetdségek

A hitelintézeti piacra torténd belépés feltételeit alapvetéen a Hpt. hatarozza meg. A régi Hpt. 14. § (1)
bekezdése szerint az MNB engedélye sziikséges a hitelintézetek alapitasahoz és a miikodés megkezdéséhez.
Az engedély megszerzése piaci informaciok alapjan hozzavetblegesen fél évet vehet igénybe. A régi Hpt. 9.
8 (1) bekezdése szerint bank legalabb kétmilliard forint indulo tékével alapithatd. A régi Hpt. 9. 8 (2)
bekezdése szerint szakositott hitelintézet — pl. jelzalog-hitelintézet, lakas-takarékpénztar — a rd vonatkozé
kiilon torvényi szabalyozassal meghatarozott indul6 tokével alapithato.

A piacralépéshez sziikséges infrastrukturalis koltségek nehezen becsiilhetok, ezen beliil azonban jelentds
tételt jelenthet a szolgaltatdsokat biztosité informatikai megoldasok megteremtése, valamint az értékesitési
csatornak Kkiépitése (lgynoki értékesités, bankfiok létesitése). JelentOs tételt jelenthet tovabba egy termék
piacralépéséhez kapcsoldédo marketing koltség is.

Egyebekben a vizsgalt idészakban a hitelintézeti piacon szamottevd, objektiv piacralépési korldt nem
azonosithato.

A valsag hatasara nem torténtek jelentGsebb kivonulasok a magyar bankpiacrol, a vizsgalt idészakban
ténylegesen csupan két, fogyasztasi hitelezésre szakosodott intézmény dontdtt Ggy, hogy felhagy itteni
tevékenységével. A piac mintegy haromnegyedét reprezentalé nyolc legnagyobb bank egymashoz
viszonyitott poziciovaltozésait vizsgalva 2007 és 2009 vége kozott megallapithatd, hogy a valsadg nagy
mozgasokat nem idézett el a magyar banki piacszerkezetben.

A hitelpiacon az Erste, a CIB és az MKB, a betétpiacon pedig az UniCredit ért el viszonylag jelentés (egy
szazalékpontot meghalado) relativ pozicidjavulést, az OTP bankcsoport és a Raiffeisen piacvesztése mellett.
A banki poziciévaltozasok vizsgalatabol kiderlt, hogy a valsag viszonylag kevéssé mddositotta a magyar
bankszektor struktarajat és piaci eréviszonyait. A legjelentésebb hatas az OTP-t érte: 2009-ben a piac
egynegyedének birtokaban a szektor eredményének haromnegyedét sikeriilt megszereznie.

8. A piaci szereplék adatszolgaltatiasara vonatkozé agazati szabalyozasi hattér

A vizsgalt idészakban a hatalyos jogszabalyok a PSZAF, az MNB és a KSH felé irtak el adatszolgéltatasi
kotelezettséget a pénziigyi intézmények szamara. A szolgéltatott adatok tartalma kiillonb6zdé koddal jelolt
tablak keretében kerlltek csoportositasra.

8. 1. A PSZAF-nak szolgaltatott adatok

A vizsgalt id6szakban a PSZAF a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletérdl szolo 2010. évi CLVIIL
torvény (a tovabbiakban: Psztv.) 117. § (1) bekezdés a) pontjaban kapott felhatalmazéas alapjan kiadott
PSZAF elnoki rendeletek szerint a régi Hpt. 144. § és a Psztv. 38. § (3)-(4) bekezdés alapjan hatarozattal
elrendelt modon, valamint kiilon torvényi eldirds alapjan gyiijtott adatokat a hitelintézetekrdl.

A PSZAF-nak torténé adatszolgaltatas tartalmét 2013. szeptember 30-ig a 19/2011. (X.20.) PSZAF rendelet,
a korabbiakban PM rendeletek hataroztak meg. Ezen rendeleteket az alabbi tablazat szemlélteti:

PM rendelet/PSZAF rendelet Rendelet hatalya

19/2011. (X. 20.) PSZAF rendelet a hitelintézetek adatszolgaltatasi kotelezettségérol 2012. januar 1-jétol

2013. szeptember 30-ig
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3/2010. (I. 21.) PM rendelet a befektetési szolgaltatasi tevékenységet, befektetési
szolgaltatasi tevékenységet kiegészitd szolgaltatast, arutézsdei szolgaltatast végzdok

2011. januar  22-t6l
2011. augusztus 30-ig

Pénziigyi Szervezetek Allami  Feliigyelete részére torténd adatszolgaltatasi

kotelezettségérol

42/2009. (XII. 28.) PM rendelet a hitelintézetek altal a Pénziigyi Szervezetek Allami | 2010. januar  1-jétél
Feliigyelete részére szolgaltatand6 adatok korér6l és az adatszolgaltatds modjarol szolo | 2010. junius 30-ig
45/2008. (XII. 31.) PM rendelet médositasarol

27/2009. (XI. 23.) PM rendelet a pénzugyi vallalkozasok altal a Pénzligyi Szervezetek | 2010. januar  1-jét6l

Allami Feliigyelete részére szolgaltatandd adatok korérél és az adatszolgaltatas modjarol
sz616 46/2008. (XI11. 31.) PM rendelet modositasarol

2013. szeptember 30-ig

46/2008. (XI1. 31.) PM rendelet a pénzugyi vallalkozasok altal a Pénzlgyi Szervezetek | 2009.  janudr  1jétdl
Allami Felligyelete részére szolgaltatando adatok korérdl és az adatszolgaltatas modjarol | 2011. december 21-ig
45/2008. (XII. 31.) PM rendelet a hitelintézetek altal a Pénziigyi Szervezetek Allami | 2009. januar  1-jétél

Feliigyelete részére szolgaltatando adatok korérél és az adatszolgaltatas modjarol

2011. augusztus 30-ig

27/2008. (IX. 19.) PM rendelet a hitelintézetek altal a Pénziigyi Szervezetek Allami
Feliigyelete részére szolgaltatandd adatok korérdl és az adatszolgaltatas modjardl szolo
3/2008. (11. 26.) PM rendelet modositasarol

2008. szeptember 27-t61
2008. november 30-ig

3/2008. (1l. 26.) PM rendelet a hitelintézetek altal a Pénziigyi Szervezetek Allami | 2008. februar 27-tSl
Feliigyelete részére szolgaltatando adatok korérdl és az adatszolgéltatds modjarol 2009. jalius 15-ig
42/2007. (XII. 29.) PM rendelet a pénzigyi vallalkozasok altal a Pénziigyi Szervezetek | 2008.  januar  1-jét6l

Allami Feliigyelete részére szolgaltatando adatok korérdl és az adatszolgaltatas modjarol
sz016 52/2005. (XI11. 28.) PM rendelet modositasarol

2009. janius 29-ig

54/2005. (XII. 28.) PM rendelet a befektetési szolgaltato és a kiilfoldi székhelyi
befektetési szolgaltatd magyarorszagi fidktelepe Uzleti, szolgaltatasi tevékenységéhez, a
befektetési véllalkozas és hitelintézet kereskedési konyv vezetéséhez, az arutézsdei
szolgéltatd és az elszamoldhéaz szolgéltatasi tevékenységéhez kapcsol6dd, a Pénzigyi
Szervezetek Allami Feliigyelete részére torténd adatszolgaltatasi kotelezettségérdl szolo
5/2004. (I1. 12.) PM rendelet modositasa

2006. januar 5-t61 2008.
majus 15-ig

53/2005. (XII. 28.) PM rendelet a hitelintézetek altal a Pénziigyi Szervezetek Allami
Feliigyelete részére szolgaltatando adatok korérdl és az adatszolgaltatas modjarol

2006. januér 5-t61 2008.
februar 26-ig

52/2005. (XI1I. 28.) PM rendelet a pénzigyi vallalkozasok altal a Pénziigyi Szervezetek

2006. januar 5-t61 2009.

Allami Feliigyelete részére szolgaltatandé adatok korérél és az adatszolgaltatas modjarél | junius 29-ig

6/2005. (1l. 4.) PM rendelet a befektetési szolgaltatod és a kilfoldi székhelyl befektetési | 2005.  februar — 12-t6l
szolgaltatd magyarorszagi fidktelepe Uzleti, szolgaltatasi tevékenységéhez, a befektetési | 2008. majus 15-ig
vallalkozas és hitelintézet kereskedési konyv vezetéséhez, az arutézsdei szolgaltatod és az

elszamolohaz szolgaltatéasi tevékenységéhez kapcsolodo, a Pénziigyi Szervezetek Allami

Feliigyelete részére torténd adatszolgaltatasi kotelezettségérol szolo 5/2004. (1. 12.) PM

rendelet modositasarol

5/2005. (11. 4.) PM rendelet a hitelintézetek és a pénzigyi vallalkozasok altal a Pénzugyi | 2005. februar  12-t6l
Szervezetek Allami Feliigyelete részére szolgaltatandd adatok korérdl és  az | 2006. januér 4-ig
adatszolgaltatas modjardl sz616 55/2002. (X11. 30.) PM rendelet mddositasardl

9/2004. (IlIl. 11.) PM rendelet a hitelintézetek és a pénzigyi véallalkozasok altal a | 2004. marcius 19-t6l
Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete részére szolgaltatandd adatok korérdl és az | 2006. januar 4-ig
adatszolgéltatds madjarol sz6l6 55/2002. (XI1. 30.) PM rendelet modositasarol

5/2004. (11. 12.) PM rendelet a befektetési szolgaltatd és a kiilfoldi székhelyt befektetési | 2004. marcius 1-jét6l

szolgaltatd magyarorszagi fidktelepe Uzleti, szolgaltatasi tevékenységéhez, a befektetési
vallalkozas és hitelintézet kereskedési konyv vezetéséhez, az arut6zsdei szolgaltato és az
elszamol6haz szolgéltatasi tevékenységéhez kapcsolddd, a Pénziigyi Szervezetek Allami
Feliigyelete részére torténd adatszolgaltatasi kotelezettségérol

2010. mércius 31-ig

56/2002. (XII. 30.) PM rendelet a befektetési szolgaltatok Uzleti, szolgaltatasi
tevékenységéhez, a befektetési vallalkozasok és hitelintézetek kereskedési konyv
vezetéséhez kapcsolodd, a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete részére torténd
adatszolgaltatasi kotelezettségérél szolo 14/2002. (I11. 20.) PM rendelet mddositasarol

2003. januar 1-jétol
2004. februar 29-ig
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55/2002. (XII. 30.) PM rendelet a hitelintézetek és a pénzugyi vallalkozasok altal a
Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete részére szolgaltatando adatok korérdl és az
adatszolgéltatds maodjarol

2003.  januéar
2006. januar 4-ig

1jétdl

14/2002. (I1l. 20.) PM rendelet a befektetési szolgaltatok Uzleti, szolgaltatési
tevékenységéhez, a befektetési vallalkozasok és hitelintézetek kereskedési konyv
vezetéséhez kapcsol6dd, a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete részére torténd
adatszolgaltatési kotelezettségérol

2002. marcius 31-t6l
2004. februar 29-ig

9/2002. (1. 20.) PM rer]delet az elszamolohazi tevékenységet végzé szervezet altal a 2002. marcius  7-t6l
Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete részére torténd adatszolgaltatasrol 2011. augusztus 30-ig
3/2002. (I1. 6.) PM rendelet a helyszinen kiviili ellen6rzéshez a Pénziigyi Szervezetek 2002.  februar  9-t61

Allami Feliigyelete részére szolgaltatand6 adatok korérdl és az adatszolgaltatis médjarol

2002. december 31-ig

87. A vonatkozdé PSZAF és PM rendeletek alapjan a hitelintézeteknek 2000-t61 kezdddéen havi, negyedéves,

éves, valamint az auditélt adatok elkésziltekor kell megkuldenilik a mérleg és e

redményadataikat a PSZAF

részére. Az ezen kivill esd, a BankAdat adatbazisban szerepld, tablazatok esetében negyedéves az

adatszolgéltatasi kotelezettség.

88. Az adatszolgaltatasi kotelezettség tartalmat meghatarozd 19/2011. (X. 20.)

PSZAF rendelet, kitdltési

Utmutat6ja’’ egyes tablak esetében tartalmazza az adatgyiijtés céljat. A COREP™ tablak esetében (CAA,
CAB) a 3/2008. (11. 26.) PM rendelet mddszertani Gtmutatoja’® szintén tartalmazza az adatgyfijtés céljat.

89.
csoportositasra, valamint az adatgy(ijtés céljat az alabbi tablazat szemlélteti:

Eszkdzok — atlagallomanyok
Forrasok - atlagallomanyok

hitelintézettel
mutatdk szamitasahoz.

A tabla célja, hogy segitséget nyujtson a
kapcsolatos  jovedelmezoségi

A PSZAF-nak szolgaltatott adatok tartalmat, amelyet kiilonbozé koddal jelolt tablak keretében keriiltek

Téajékoztatd adatok

A tabla celja, hogy segitséget nyljtson az egyes

kockazatok  felméréséhez, valamint a
Fellgyelet részére sziikséges egyéb
informéacidkhoz.

Projektfinanszirozasi hitelek A tabla célja a hitelintézetek
projektfinanszirozasi tevékenysége
nagysagrendjének felméréséhez, az

torténd segitségnyijtas.

ingatlanpiaci Kitettség alaposabb megitéléséhez

Mikro-, Kis- és
kozépvallalkozas adatai
(Hitelnyuijtés alakulasa)®

és kdzépvallalkozasok
sz6l6 5/2009. (1.16.) Korm. rend
mellékletében
adatszolgaltatashoz sziikseges.

Ez a tablazat a KKVtv. alapjan, valamint a kis-
tamogatasaval Osszefliggd adatszolgaltatasrol

meghatarozott

helyzetével,

elet 2. szamu

Hitelintézetek szavatold toke
szamitésa (CA)

A jelentés célja a hitelintézet kockazatainak
fedezésére rendelkezésre all6 szavatolé téke
szambavétele, dsszetételének bemutatasa.

' http://felugyelet. mnb.hu/data/cms2321385/19 2011 2mell_Kitoltesi.pdf
* COREP: A Common Reporting réviditése, mely a Hpt. 76.§-ban elsirt médszer

ek szerint, a hitelintézetek

tékekovetelményének kiszamitasat tartalmazo, az Eurépai Unidban egységesen elfogadott és alkalmazandé jelentés formatumot

jelenti.
19 https://felugyelet.mnb.hu/data/cms694506/pszafhu_utnut 3 2008.pdf
014D helyett 2011-t61 14HD
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90. Az aldbbi tablazat szemlélteti a PSZAF-nak szolgaltatando ada'gok tartalmat, az adott adat esetében az
adatszolgaltatas kezdetet, gyakorisagat (H: havi, N: negyedév, E: éves, A: auditalt) valamint az adatok
PSZAF altali publikalasanak gyakorisagét és a publikalas médjat:

Tartalma kezdete | gyakorisaga | gyakorisaga és modja
Fellgyeleti mérleg (Eszkdzok) 2000- H,N,E, A | H, N, E-aggregalt
adatok

A — egyedi adatok
Feltgyeleti mérleg (Forrasok) 2000- | H,N,E,A | H,N,E -aggregalt

adatok
A — egyedi adatok
Eredménykimutatas 2000- H,N,E, A | H, N, E - aggregalt
adatok
A — egyedi adatok
Eszk6zok - atlagallomanyok 2000- N, E, A nem kerul kozzétételre -
Forrasok - atlagallomanyok 2000- N, E, A nem kerul kozzétételre -
Téjékoztato adatok 1. 2000- | H,N,E, A | nem kerill kbzzétételre -
Tajékoztatd adatok 2. 2003- | H,N,E A nem keriil kozzétételre
2010
Szavatol6 téke szamitas” 2000- - -
2007
Meérlegen kivdili tételek - Fiiggé | 2000- - -
¢s jovobeni kotelezettségek, 2007
azonnali és szarmaztatott
ligyletek®
Tajékoztatd adatok 2000- N, E, A N - aggregalt adatok*
Projektfinanszirozasi hitelek 2000- N, E, A N - aggregalt adatok*

Mikro-, kis- és kdzépvéllalkozas | 2000- H,N,E, A | N -aggregalt adatok*
adatai (Hitelnyuijtés alakulasa)®®
Hitelintézetek szavatold téke 2008- H,N, E, A | N -aggregalt adatok*
szamitésa (CA)
Hitelintézetek tékekovetelmény | 2008- H,N,E, A | N -aggregalt adatok*
szamitasa (CA)
Portfolio 6sszetétel - 2000- H, N, E A nem kerul kozzétételre
kockéazatvallalas tgyfelenként a
legrégebben lejart kovetelés
szerint

91. A PSZAF a bankok esetében tobb mint 50 mindsité és tamogatd mutatét szamolt és figyelt. A mutatok
jelent6sen tamaszkodnak a megjelolt tablakra, de mas tablakbol is vesznek adatokat. Az elsddleges és
masodlagos mindsitd tipusi mutatéoszamok kiszamitasdhoz az Un. 1AB, 1B, 2A, CAA, CAB, 8AB-8NAC
tablak szolgalnak alapadatokkal. A felsorolt tablak mind az egyedi hitelintézetekre, mind a szektorra
vonatkozéan — azon beliil részvénytarsasagi, szovetkezeti és fidktelepi formaban miikod6 hitelintézeti
bontasban — alapinformaciokkal szolgalnak a hitelezési aktivitas és portfoliominéség, a miikodési kockazat, a
piaci pozicid, a piaci kockazati kitettség, a tokehelyzet és a jovedelmezdség megitélésére iranyuld, kiilonbozo
szintli monitoring tevékenységéhez. (Vj/8-16/2012., Vj/8-310/2012.)

92. A kockazati monitoring vizsgélat kockazati kategoriainak felépitése:

— Pénziigyi és miikodési kockazat:

21 3A tabla helyett 2008-t61 CAA, CAB tabléak keriilnek be
22 3XCB tabla 2008-t6| kikertil
14D helyett 2011-t61 14HD
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93.

94.

95.

96.

97.

1. Hitelkockazat [a.) Hitel - felhigulasi kockazat, b.) Partner kockazat, ¢) Koncentracids
kockazat, d.) Orszagkockéazat]

2. Piaci kockazat,

3. Mikodési kockazat,

4. Likviditasi kockazat.

— Toke és jovedelmezoség:

1. Tokemegfelelés,

2. 2.Jovedelmezdség.
Az elsddleges és masodlagos mindsito tipustt mutatdészamok kiszamitasahoz az 1AB, 1B, 2A, CAA, CAB,
8AB-8NAC tablak szolgalnak alapadatokkal. Az alap-monitoring rendszerében a specidlis és kockazatos
tevékenységekre iranyuld tamogatd és csengetd (figyelmeztetd) mutatok az elébbi tablakon kiviil
felhasznaljak a tovabbi tablak adatait is: az atlagallomanyokrol a 7A, 7B tablak (jovedelmezéség), a
jelzaloghitelezésrél az 1C tabla, a projektfinanszirozasrdl a 7F tabla, a mikro-, kis- és kozépvallalkozasi
finanszirozasrdl a 14HD tabla, mig a hitelintézeti ligyfélszamrol és egyéb mitkodési informaciokrol a 7C
tabla tartalmaz adatokat. (Vj/8-16/2012., Vj/8-310/2012.)
Az adatok alapjan részletes kockazatelemzés készul, amely minden intézményre kilén az aktudlis
kockazatokra fokuszalva valtozd modszertannal késziil. Ezen rendszeres jelentéseken kiviil jelentds
mennyiségli adott témara fokuszald ad hoc elemzés is késziil. A belsd felhasznélasu elemzéseken kivil a
Feliigyelet évente kétszer nyilvanos prudencialis Kockazati Jelentést készitett.* Ebben a szektorszinten
jelentkez6 tendenciakat és kockazatokat mutatta be, de indokolt esetben anonim mddon az adott mutatd
(jellemzg) eloszlasat is bemutatta. A Feliigyelet a hitelintézetek altal szolgaltatott adatokbdl alapvetden
aggregélt, szektorszinten dsszesitett adatokat tett kozzé. Ezek az adatok kozérdeklédésre szamot tartd adatok,
amelyek egy része nem érhet6 el mas forrasbol. Példaul: idésorok, részletes adatok. Amennyiben egyedi
intézményi adatok kozlése volt sziikséges, akkor azt szigortan csak anonimizéltan publikélta a Felligyelet, ez
aldl egyetlen kivétel a hitelintézetek éves auditalt adatait tartalmazé Aranykényv,? amely publikélasahoz az
els6 publikalas el6tt az adatszolgaltatok hozzajarulasat kérték és melynek adatai mas nyilvanos forrasbol is
elérhetéek. Az Aranykonyvet a Fellgyelet éves gyakorisaggal tette kdzzé 2003-t6l kezdddéen, minden év
szeptemberében. Publikus elemzés ezen egyedi adatokr6l nem készilt. (Vj/8-16/2012., Vj/8-310/2012.)
A szektor egészére vonatkoz6 aggregalt adatok mellett, egyes szegmensekre — pl. kis-, k6zép-, nagybank,
szakositott hitelintézet, MFB, EXIM, Keler, fidktelepekre — vonatkozo adatok is szerepelnek. A tablazatok a
mérleg és eredményadatok mellett a hitelintézetek atlagos allomanyi létszdmara, portfolio-minéségére,
atlagos mérlegfoosszegére, atlagos sajat tokéjére, tokemegfelelésére vonatkozo adatokat is tartalmaznak. A
fentieken til az MNB [PSZAF] negyedévente a honlapjan aggregalt id3sorokat®® tesz kozzé példaul az
eszkOz, forras Osszetételrol, az eredmény legfontosabb elemeirdl, a KKV hitelek alakulasarol,
projektfinanszirozasi hiteleir6l. (Vj/8-16/2012., Vj/8-310/2012.)

8. 2. Az MNB-nek szolgéltatott adatok

Az MNB iranyaba t6rténd adatszolgaltatasra vonatkozoan a Magyar Nemzeti Bankrol szol6 2001. évi LVIIL
torvény 28. § (1) bekezdése, késébb a Magyar Nemzeti Bankrol szolé 2011. évi CCVIL torvény (a
tovabbiakban: Mnbtv.) 21. § (1) bekezdése az irdnyado. (Vj/8-41/2012.)

A monetaris statisztikai adatkdzlések forrasat az MNB sajat hataskorben elrendelt adatgyijtései biztositjak.
A statisztikai adatgylijtési, elemzési és publikalasi tevékenység jogi hatterét az Mnbtv., valamint a
statisztikarol szolo torvény (Stt., 1993) biztositja. Az Mnbtv. a statisztikai informaciok gytjtését és
kozzétételét a jegybank alapvetd feladatai k6zé sorolja. A torvény értelmében az MNB ezen feladatanak
ellatasahoz ,,jegybanki informacids rendszert miikodtet, amelyhez a jogszabdlyban meghatdarozott szervezetek
és természetes személyek az MNB elndke rendeletében eldirt — személyes adatnak nem mindsiilé —
informdciokat kotelesek szolgaltatni. [ ...] A jegybanki informdcios rendszer részeként miikodtetett statisztikai
informacios rendszer szakmai tartalmat és modszertandat az MNB — az dllamhaztartasért felelés miniszter
[...] és a Feliigyelet véleményét kikérve — a Kozponti Statisztikai Hivatallal egyetértésben alakitia ki. Az

2 prudencialis jelentések. https://felugyelet.mnb.hu/bal_menu/jelentesek_statisztikak/tovabbi_jelentesek
% https://felugyelet.mnb.hu/bal_menu/jelentesek_statisztikak/statisztikak/aranykonyv

26 https://felugyelet.mnb.hu/bal _menu/jelentesek_statisztikak/statisztikak/pszaf idosorok/idosorok
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MNB nyilvanossagra hozza [...] a hitelintézeti rendszer miikodésére és az orszdg pénziigyi helyzetére
vonatkoz6 informaciokat [...] olyan forméban [...], hogy azokbdl [...] az egyedi adatszolgéltatokra
vonatkozo informaciok ne legyenek megéllapithatok.”

98. Az adatszolgaltatok ,,[...] részletes adatait rendszeresen az Orszdaggyiilés, a Kormdny és a kozponti
allamigazgatasi szervek, valamint a Felugyelet felhivasara rendelkezésiikre bocsatja.”” [Mnbtv., 2011, 21. §
(1)—(4) bekezdések]

99. Az MNB az adatgyiijtési eldirasokat rendelet formajaban irja el6 a hitelintézetek szamara. A rendeletek
szovege megtalalhaté az MNB honlapjan. A vizsgalt id6szakban kiadott MNB rendeleteket, illetve MNB

rendelkezéseket az alabbi tablazat szemlélteti:

MNB rendelet

MNB rendelkezés/rendelet

hatélya
7/1998. (PK. 19.) MNB rendelkezés a jegybanknak szolgéltatando | 1999. janudr 1-jét6l 2001.
informacidkrol december 31-ig
1/1999. (PK. 2.) MNB rendelkezés a jegybanknak szolgéltatandd | 1999. februar 22-t61 2001.
informaciokrél sz616 7/1998. (PK. 19.) MNB rendelkezés mddositésarol augusztus 27-ig
5/1999. (PK. 14.) MNB rendelkezés a jegybanknak szolgéltatandd | 2000. ajnuar 1-jét6l 2001.
informacidkrol augusztus 27-ig
4/2001. (PK. 12) MNB rendelkezés a jegybanknak szolgaltatand6 | 2001. augusztus 28-t61 2001.

informéaciokrol december 31-ig
7/2001. (PK. 14.) MNB rendelkezés a jegybanknak szolgaltatand6 | 2001. szeptember 27-t61 2001.
informacidkrol sz616 4/2001. (PK. 12.) MNB rendelkezés madositasarol december 31-ig 2002. december
31-ig
8/2001. (PK. 19.) MNB rendelkezés a jegybanknak szolgéltatandd | 2002. januar 1-jét6l 2002.
informacidkrol december 31-ig
2/2002. (PK. 7.) MNB rendelkezés a jegybanknak szolgaltatand6 | 2002. aprilis  9-t61  2002.
informaciokrol sz616 8/2001. (PK. 19.) MNB rendelkezés mddositasarol december 31-ig
5/2002. (PK. 20.) MNB rendelkezés a jegybanknak szolgéltatandd | 2003. januar 1-jét6l 2003.
informacidkrol december 31-ig
1/2003. (PK. 2.) MNB rendelkezés a jegybanknak szolgéltatandé | 2003. februar 5-t61 2003.
informaciokrol sz616 5/2002. (PK. 20.) MNB rendelkezés mddositasarol december 31-ig
3/2003. (PK. 16.) MNB rendelkezés a jegybanknak szolgéltatandd | 2004. januar 1-jét6l 2004.
informacidkrol december 6-ig
7/2004. (XII. 7.) MNB rendelet a jegybanki informéacids rendszerhez | 2004. december 7-t61 2004.
szolgéltatand6 informaciok korérdl, a szolgaltatds modjarol és hataridejérol december 31-ig
8/2004. (XII. 19.) MNB rendelet a jegybanki informéciés rendszerhez | 2005. januar 1-jét6l 2005.

szolgaltatand6 informaciok korérol, a szolgaltatas modjarol és hataridejérol

december 31-ig

16/2005. (VII. 27.)) MNB rendelet a jegybanki informéacids rendszerhez
kapcsolodo jogecimezési kotelezettségrol

2005. szeptember 1-jét6l 2007.
december 31-ig

A Magyar Nemzeti Bank elndkének 24/2005. (XII. 12.) MNB rendelete a
jegybanki informacids rendszerhez szolgaltatandé informaciok korérdl, a
szolgaltatds modjarol és hataridejérol

hatélyos 2006. januar 1-jétol
2006. december 31-ig

A Magyar Nemzeti Bank elndkének 22/2006. (XI. 24) MNB rendelete a
jegybanki informéacids rendszerhez szolgéltatandd informaciok korérdl, a
szolgaltatas modjarol és hataridejérol

hatélyos 2007. januar 1-jétol
2007. december 31-ig

A Magyar Nemzeti Bank elndkének 14/2007. (XI. 29.) MNB rendelete a
jegybanki informaciés rendszerhez szolgaltatandd informaciok korérdl, a
szolgaltatas modjarol és hataridejérol

hatalyos 2008. januar 1-jét6l
2008. december 31-ig

A Magyar Nemzeti Bank elnokének 3/2007. (Il. 21.) MNB rendelete a
jegybanki informacios rendszerhez a fizetésimérleg-statisztikdk 0sszeéllitasa
celjabol szolgéltatandd informaciok korérél, a szolgaltatds modjarol és
hataridejérol

hatalyos 2008. januar 1-jét6l
2008. december 31-ig
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A Magyar Nemzeti Bank elndkének 13/2008. (XI. 18.) MNB rendelete a
jegybanki informacids rendszerhez szolgaltatandd informaciok korérdl, a
szolgaltatds modjarol és hataridejérdl

hatalyos 2009. januar 1-jét6l
2009. december 31-ig

A Magyar Nemzeti Bank elndkének 32/2009. (XII. 1.) MNB rendelete a
jegybanki informéacids rendszerhez szolgaltatandd informaciok és az
informéciot szolgaltatok korérdl, a szolgaltatds modjarol és hataridejérdl

hatélyos 2010. januar 1-jétol
2010. deceber 31-ig

A Magyar Nemzeti Bank elndkének 7/2010. (IV. 16.) MNB rendelete a
jegybanki informéacids rendszerhez szolgéltatandd informaciok és az
informéacidt szolgaltatok korérél, a szolgaltatas modjarol és hataridejérdl
sz016 32/2009. (XI11. 1.) MNB rendelet modositasarol

hatéalyos 2010. aprilis 24-t61
2010. december 31-ig

A Magyar Nemzeti Bank elndkének 19/2010. (XII. 10.) MNB rendelete a
jegybanki informéacids rendszerhez szolgaltatandd informaciok és az
informaciot szolgaltatok korérol, a szolgaltatds modjarol és hataridejérol

hatélyos 2011. januar 1-jétol
2011. december 31-ig

A Magyar Nemzeti Bank elndkének 13/2011. (X. 3.) MNB rendelete a
jegybanki informécios rendszerhez a deviza alapu jelzalogk6lcsonok rogzitett

hatélyos 2012. januar 1-jétol
2012. december 31-ig

arfolyamon  torténd  végtorlesztéséhez  kapcsoloddan — szolgaltatandd
informaciok és az informaciot szolgaltatok korérdl, a szolgaltatas modjardl €s
hatéridejérdl

A Magyar Nemzeti Bank elnokének 14/2011. (X. 13.) MNB rendelete a
jegybanki informéacids rendszerhez szolgaltatandd informaciok és az
informéaciot szolgaltatok korérdl, a szolgaltatds modjardl és hataridejérdl

A Magyar Nemzeti Bank elndkének 3/2012. (I. 12.) MNB rendelete a
jegybanki informéacids rendszerhez szolgéltatandd informaciok és az
informaciét szolgaltatok korérdl, a szolgaltatas modjardl és hataridejérdl
sz016 14/2011. (X. 13.) MNB rendelet modositasarol

A Magyar Nemzeti Bank elntkének 5/2012. (I1l. 30.) MNB rendelete a
jegybanki informéacids rendszerhez szolgaltatandd informaciok és az
informéaciot szolgaltatok korérdl, a szolgaltatds modjardl és hataridejérol
sz016 14/2011. (X. 13.) MNB rendelet moédositasarol

A Magyar Nemzeti Bank elndkének 19/2012. (X. 4.) MNB rendelete a
jegybanki informéacids rendszerhez szolgéltatandd informaciok és az
informaciét szolgaltatok korérdl, a szolgaltatdas modjarol és hataridejérdl
sz016 14/2011. (X. 13.) MNB rendelet modositasarol

hatalyos 2012. januéar 1-jét6l
2012. december 31-ig

hatalyos 2012. januér 16-tol
2012. december 31-ig

hatalyos 2012. marcius 31-t6l
2012. december 31-ig

hatalyos 2012. oktober 26-t4l
illetve 2012. oktdber 31-t61
2012. december 31-ig

100. A monetaris mérlegstatisztikak alapjaul szolgalo, a hitelintézetekt6l gyiijtott un. Feliigyeleti mérlegjelentést
1998. 6ta az MNB és a PSZAF a vizsgalt idészakban kozosen rendelte el, és hasznalta fel.

A hitelintézetektol bekért adatok az MNB térvényben meghatarozott alapvetd feladatai ellatasat szolgaljak,
igy tobbek kozdtt az MNB elrendel mérleg és eredménykimutatés, kamat-, fizetési mérleg 6sszedllitdsahoz
szlikséges adatokat, pénzigyi stabilitasi célu és pénzforgalmi adatokat tartalmazo adatszolgaltatast. (Vj/8-
41/2012.)

A hitelintézetek éves adatszolgaltatasi kotelezettségeit 2004-t61 az MNB torvényben kapott felhatalmazas
alapjan az MNB elnoke &ltal évente felllvizsgalt és kibocsatott MNB rendeletben hatarozta meg. Az MNB
iranyaba torténd adatszolgaltatas részleteit 2013. januar 1-jéig a jegybanki informécids rendszerhez
szolgaltatand6 informacidk és az informaciot szolgaltatok korérdl, a szolgaltatas modjarol és hataridejérol
sz016 14/2011. (X.13.) sz. MNB rendelet tartalmazta. Ezt megel6z6en, 2004-ig jegybanki rendelkezés
formajaban irta el6 az MNB az adatszolgaltatasi kotelezettséget. (Vj/8-41/2012.)

A jegybanki rendelkezésen és az MNB rendeleten til 2008. évet megel6zden a hitelintézetek fizetési mérleg
adatszolgaltatasi kotelezettséget a nemzetkdzi fizetési forgalom jogcimeirdl szo16 256/2001. (XI1.18.) Korm.
rendelet irta eld. Az MNB jogszabalyban rogzitett feladatai elvégzése érdekében a monetaris folyamatok
alakulasardl és az alapvetd feladatai korébe tartozod egyéb lényeges kérdésekrdl legalabb negyedévente
jelentést készit, melyet nyilvanossagra hoz.?” Ezen tl az MNB-t arra is kotelezi az Mnbtv., hogy a jegybanki

101.

102.

103.

2 MNB Kiadvanyok http://www.mnb.hu/Kiadvanyok
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informacids rendszerben rendelkezésére allé informéacidkat nyilvanossagra hozza. Ez alapjan a bankrendszeri
kockazatokkal, folyamatokkal kapcsolatban évente kétszer Jelentés a pénzligyi stabilitasrol elnevezésii
kiadvanyt tesz kozzé.”® Ezen kivil eseti elemzések is késziilnek, amelyek részben vagy kizardlag a
hitelintézeti adatszolgaltatasokra épulnek, illetve egyedi megrendeléseken alapulnak. A kiadvanyok egyedi
banki adatot nem tartalmaznak. (Vj/8-41/2012.)

104. A BankAdat-ban is szerepld tablakat az MNB aggregaltan publikalja. A hitelintézetek 6sszevont mérlegére
vonatkoz6 adatokat 2008-t6l havi rendszerességgel publikélja.”® (Vj/8-41/2012.)

105. Az MNB 2012-es Monetaris Statisztikai Kézikonyve szerint a monetaris statisztikdban megkulénbdztetiink
aggregalt, illetve konszolidalt mérleget. Egy-egy csoport (szektor vagy alszektor) aggregalt mérlege ugy all
eld, hogy a csoporthoz tartozo partnerekkel szembeni (belsd), illetve a csoporthoz nem tartozéd partnerekkel
szembeni (kiils6) koveteléseket és kotelezettségeket egyarant Gsszegezziikk. Az egyéb monetaris pénziigyi
intézmények aggregalt mérlege esetében példaul a bankkozi tgyletek megjelennek eszkdz- és forrasoldalon
is. A mérlegekben megjelend hiteltipusok a kovetkezok:

» A foly6szamlahitel a folydszamlan kialakult negativ egyenleg (overdraft). Azok a kartyahitelek is
itt szerepelnek, amelyeknél a bank kamatmentes periddust biztosit. A folyoszamlak kozott
jelennek meg az Gjratoltédo hitelek — igy a Széchenyi Kartya-hitelek — is.

= A fogyasztasi hitelek a haztartdsoknak a mindennapi élet szokasos hasznalati targyainak
megvasarlasahoz, javittatasahoz, illetve szolgaltatasok igénybevételéhez nydjtott kolcsondk
(példaul aruvasarlasi, gépjarmii-vasarlasi, személyi hitel). A fogyasztasi hitelek kdzott szerepelnek
a szabad felhasznalasu hitelek, valamint azok a hitelkartya-konstrukciok is, ahol a bank nem
biztosit kamatmentes periodust, és a kartya csak a hitelhez torténé hozzaférést biztositja. A
haztartasok esetében a folydszamlahitel a fogyasztasi hitelek kozé tartozik.

= A lakascélu hitelek kdzé soroljuk mind a tAmogatott, kedvezményes, mind a piaci feltételekkel
nyujtott lakascélu (épitési,lakdsvasarlasi, ingatlanvésarlasi, lakasfeltjitasi, lakasbdvitési) hiteleket,
valamint a lakascseréhez nyujtott piaci kamatozasu (athidalo) hiteleket — tekintet nélkiil arra, hogy
azokat a hitelintézet jelzalogfedezet mellett vagy anélkiil nyujtotta. Az iidiillé vagy garazs
épitésére, vasarlasara nyujtott hitelek is lakascélinak tekintendék. A nem lakascélu
ingatlanvasarlasi hitelek az egyéb hitelek kozott szerepelnek — akkor is, ha lakasra vagy egyéb
ingatlanra bejegyzett jelzalogfedezet all mogotte.

= Az egyéb hitelek kizé sorolandé minden, a fenti kategoriakba nem tartozo hitel. igy idetartoznak
tobbek kozott az eseti hitelek, az értékpapir vasarlasara nydjtott hitelek, a tandijhitelek, illetve a
Széchenyi Kartyahoz kapcsolddo hitelek — a Széchenyi Kartya-hitelek kivételével —, minthogy
azokat vallalkozési célra hasznaljak.

106. Az MNB 2009-t61 negyedévente publikalja a haztartasi szektor részére nyujtott hitelallomany Osszetételére
vonatkozé adatokat, szintén negyedévente kdzzéteszi a nem pénziigyi vallalatoknak nydjtott hitelek, valamint
félévente a fizetési kartya (izletigra vonatkozd adatokat.® (Vj/8-41/2012.)

107. Az MNB 2012-es Monetaris Staisztikai Kézikényv c. kiadvanya szerint a hdztartasi szektor részére nyujtott
hitelallomany Osszetétele cimii adatkdzlés negyedéves gyakorisaggal jelenik meg a Magyar Nemzeti Bank
honlapjan. A publikécié alapjaul szolgél6 adatok forrdsat ,,A haztartasi szektor részére nyujtott hitelallomany
Osszetétele” elnevezésii adatszolgaltatasok képezik, amelyet a bankok, a szakositott hitelintézetek és a 100
milliard forintot meghaladd mérlegféosszegli EGT-fidktelepek alkotta adatszolgaltatdi kor teljesit
negyedéves gyakorisdggal az MNB-nek. A publikdcio az emlitett adatszolgaltatoi kor haztartési
hitelportfolidjardl terméktipusonként ad informaciot mindsitési kategoriak és fizetési késedelem szerint.
Bemutatasra keriilnek hitelfedezeti arany (loan to value, LTV) szerinti megoszlasban a lakéascélu és szabad
felhasznalasu jelzaloghitelekre vonatkozd targynegyedévi folyositds és a fennalld tOketartozas adatai. A

% Stabilitasi jelentés http://www.mnb.hu/Kiadvanyok/mnbhu_stabil

? Statisztikai kozlemények, a hitelintézetek dsszevont mérlegének alakuldsa http://www.mnb.hu/Statisztika/statisztikai-adatok-
informaciok/sajtokozlemenyek-STA

% MNB Adatok id6sorok,

Deviza-, pénz- és tékepiac http://www.mnb.hu/Statisztika/statisztikai-adatok-informaciok/adatok-idosorok

Pénzforgalmi  tablakészlet  http://www.mnb.hu/Statisztika/statisztikai-adatok-informaciok/adatok-idosorok/xiii-penzforgalmi-
adatok/penzforgalmi-adatok/penzforgalmi-tablakeszlet
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hitelfedezeti arany a hitel aranyat mutatja a fedezetil szolgal6 ingatlan értékéhez viszonyitva (brutté hitel / a
fedezetll szolgalo ingatlan értéke). 2012-t61 publikalasra keriilnek a tranzakcios adatok: terméktipusonként
megtalalhatéak a publikacioban a folyodsitas, torlesztés, hiteleladdsok, -leirdsok adatai. A publikacidban
bemutatasra keriilnek az egyes hiteltipusok — lakashitelek és fogyasztasi hitelek — mindsitési kategdriak
szerinti bontasban. A tibldban a bruttd és nettd értékek egyarant megjelennek. A mindsitési kategOridk
6sszhangban allnak a hitelintézetek és a pénziigyi vallalkozasok évesbeszamold-készitési és kdnyvvezetési
kotelezettségének sajatossagairdl szold 250/2000. (XII. 24.) Korm. rendeletben foglalt eldirasok alapjan
képzendd mindsitési kategoriakkal.
A 2012-es Monetaris Statisztikai Evkonyv szerint a kamatlabak jobb elemezhetdsége érdekében 2010-t61
megvaltozott az ezzel kapcsolatos adatgyljtések szerkezete. Ett6l kezdve a kamatozo, illetve a nem
kamatozé (kamatmentes periddust biztositd) hitelkartya-kovetelések allomanyi kamatlabai elkilonitetten
keriilnek kimutatasra, attol fiiggden, hogy a targyiddszak utolsé napjan kamatmentes periddusban van-e a
hitelkartya vagy sem. Az adatszolgaltatoi terhek mérseklése céljabol az MNB a teljes korti adatszolgaltatas
(cenzus) helyett a mintavételes technikat alkalmazza az adatszolgaltatéi kér megallapitasanal. Az eljaras
alapjaul egy olyan egylépcsés rétegzett mintavétel szolgal, ahol két homogén réteget kiilonit el. A rétegzett
mintavétel alkalmazésa soran az egyik réteget a bankok, a fioktelepek és a szakositott hitelintézetek, a masik
réteget pedig a szovetkezeti hitelintézetek alkotjak. A két réteg esetében eltérd eljarast alkalmaz. A
haztartasokra és a nem pénziigyi vallalatokra vonatkozd internetes idésorban szakadas tapasztalhatd, azaz
egy id6szakra szerzédéses Osszeget és kamatlabat/THM-et sem publikal, amennyiben kevesebb, mint harom
adatszolgaltatd jelentett adatokat az adott konstrukcidra. A legaldbb harom adatszolgaltatéra vonatkozo
szabaly azt biztositja, hogy az egyedi adatokat senki se tudja beazonositani a statisztikai publikaciokban. A
kamatstatisztikai internetes idésorokban 2012. januartol boviilt a bizalmassadg kezelésének eljarasa:
megkuldnboztetett jelzést alkalmaz azokban az esetekben, amikor egyetlen adatszolgaltatd sem rendelkezett
adattal az adott instrumentumon, vagy csak egy vagy két adatszolgaltatonak volt gylete. Amennyiben
egyetlen adatszolgaltatonak sem volt adata ,,— jellel jelenik meg, mig az egy vagy két adatszolgaltatotol
szarmaz0 bizalmas adatok ,,*” jellel keriilnek publikalasra. A bizalmassagkezelési (j mddszertan a
fogyasztasi hiteleket részletez6 forint, euro és svéjci frank idésorokban 2010-ig visszamendleg, mig a tobbi
kamatstatisztikai idGésorokban 2012. januartdl keriil alkalmazasra. 2010. januarig visszamendleg uj
részaggregatumok is publikalasra keriilnek a fogyasztdsi hiteleket részletezd forint, euro és svajci frank
id6sorok esetében, a személyi hitel, gépjarmii-vasarlasi hitel és szabad felhasznalasu jelzaloghitelekre
vonatkozoan (az 5 éven tali kamatfixalas kivételével) — ez az internetes idésorok szerkezeti valtozasat
okozza. A 2011. decemberig alkalmazott bizalmassagkezelési modszertannak megfeleléen — a fogyasztasi
hiteleket részletez6 idésorok kivételével — a haromnal kevesebb adatszolgaltatd esetében egységesen ,,— jel
kerllt alkalmazédsra a bizalmas esetekben. Kamatstatisztika el6allitasdhoz az adatok forrasat az egyéb
monetéaris pénzigyi intézmények MNB-nek nydjtandé havi gyakorisdgl, aldbbi kamatstatisztikai
adatszolgaltatasai képezik:

= anem pénzigyi vallalati szektorral kotott forint- és eurohitelek, valamint betétek atlagkamata, illetve

= a haztartdsoknak nyujtott forint és euro fogyasztasi és lakashitelek atlagkamata.
Az adatgylijtések jelenleg nem teljes kortiek: az dsszes bankra, fidktelepre és a szakositott hitelintézetekre,
illetve a szbvetkezeti hitelintézetek egy részére terjed ki a jelentési kotelezettség.
Az MNB a monetaris statisztikdban eldallitott adatokat egyrészt felhasznalja mas statisztikak
Osszeéllitdsdhoz, masrészt pedig méas statisztikak adatait is felhasznalja a mérlegadatok megbontasahoz,
korrekcidjahoz.
A monetéris pénziligyi intézmények — a hitelintézetek, valamint a pénzpiaci alapok — mindegyike kdteles
mérlegjelentést kildeni az MNB részére. A mérlegeik forrasoldalan szerepld, altaluk kibocsatott
értékpapirokr6l a mérlegben nincs tulajdonosi bontasra vonatkozd informéacid, ennek a monetaris
statisztikdkban torténd kimutatasahoz az értékpapirstatisztikabol szarmazo adatok keriilnek felhasznalasra.
Az MNB a feliigyelt intézmények és a szakma képvisel6i igényeinek kivan eleget tenni, amikor publikalja a
feliigyelt intézmények legfontosabb, szektor szinten Osszesitett adatait tartalmazo idésorokat. Az MNB a
felligyelt intézmények nem konszolidalt, a magyar szamviteli szabalyoknak (MSZSZ) megfeleléen
elkészitett rendszeres jelentéseibdl allitja Ossze és publikalja szektorszintli idGsorait. Az iddsorokban
kozzétett adatok azonban nem tartalmazzak a teljes bekuldott tablakat, csupan az azok alapjan készilt
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kivonatokat. Az id6sorokhoz kapcsolodoan a Feliigyelet Gyorselemzéseket publikalt, amely a honlapjan
elérhetd volt.* (Vj/8-16/2012., Vj/8-310/2012.)

113. Az al&bbi tablazat szemlélteti az MNB felé szolgaltatott adatok tartalmat, az adott adat esetében az
adatszolgaltatas kezdetét, gyakorisagat (H: havi, N: negyedéves, F: féléves, E: éves) valamint az adatok
MNB altali publikalasanak gyakorisagat és a publikalas maédjat: (Vj/8-41/2012., Vj/8-367/2012.)

Tartalma kezdete | gyakorisaga | gyakorisaga

Mérlegadatok 2000 H 2008-tol H,
N, F

Eredményadatok 2000 H N, F,
Haztartasi szektor részére 2005 - N 2009-t61 N
nyujtott hitelallomany
sszetétele®
Forint és deviza szamlak 2005 N N
jovairasi és terhelési forgalma
A nem pénzugyi vallalatokkal 2005- N N
szembeni kdvetelések
allomanyai
Fogadott és killdott 2011 N N, E, eseti
euroatutalasok dsszesen és SCT
formatumban
A fizetési szamlak szama 2005 N N, E, eseti
Bankkartya elfogaddi tizletag 2005 F N, E, eseti
Bankkartya kibocsatoi Uzletag 2005 F N, E, eseti
02. tdbla: A kibocsatott fizikai
kartyak szama 0sszesen
Készpénzatutalasi forgalom 2008 F N, E, eseti

114. Az MNB statisztikai szakteriilete a hitelintézetektl szarmazd adatokbol az interneten kozzétett, mindenki
szamara elérhetd publikaciés naptaranak megfeleléen tesz kozzé adatokat. A Mnbtv. 21. §-anak (4)
bekezdésében foglaltaknak megfeleléen az adatokat csak olyan formaban hozza nyilvanossagra, hogy
azokbol az egyedi adatszolgaltatokra vonatkozd informéaciok ne legyenek megéllapithatok. Egyebekben az
MNB-re is iranyadd a statisztikardl szol6 1993. évi XLVI. torvény (a tovabbiakban: Stt) 17. §-d4nak (2)
bekezdése, melynek értelmében nem hozhatd nyilvanossagra az egyedi, azaz a statisztikai célt szolgalo, a
természetes €s a jogi személy, valamint a jogi személyiséggel nem rendelkez6 adatszolgaltatoval kapcsolatba
hozhat¢ adat.

I11. 8. 3. A KSH-nak szolgaltatott adatok

115. A hitelintézeti szektorra vonatkoz6an a Kdézponti Statisztikai Hivatal a 340/2012. (XI1.5.) Korm. rendelettel
modositott az Orszagos Statisztikai Adatgy(jtési Program adatgy(ijtéseir6l és adatatvételeir6l szo6lo
288/2009. (XI11.15.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: OSAP) alapjan havi, negyedéves és éves gyakorisagu
mérleg, eredménykimutatas egyedi adatait veszi 4t a PSZAF-t6l és az MNB-tél, éves egyedi tarsasagi ado
adatokat a Nemzeti Adoé- és Vamhivataltol. (Vj/8-260/2012.)

116. A KSH a hitelintézetekre vonatkozoan nem rendelkezik kiilon adatgyiijtéssel. A KSH a pénziigyi szektorra
vonatkozdan negyedéves és éves gyakorisdggal készit rovid, a bruttd hozzaadott értékre vonatkozo
elemzéseket. A nemzeti szdmlak rendszerében a pénzlgyi szektor szamlai 1995-t61 2011-ig allnak
rendelkezésre, melyek tartalmazzak a bruttdé hozzaadott érték folyod és el6z6 évi aras iddsorat, illetve folyod

31 https://felugyelet.mnb.hu/bal _menu/jelentesek_statisztikak/gyorselemzesek/hitelint_gyorselemzes
%2 2011-t51 a H34-es tabla médosul 01-06 tabla helyett 01-03 tabla
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aron a jovedelem és tOke szamla adatait. Ezeket az idGsorokat allomanyi, forgalmi, jovedelmi ar és
koltségadatok felhasznaldsaval szamitjadk ki. A pénzlgyi szektor termelési szamlara vonatkozd elemzése
beépil a nemzetgazdasagi szektorok negyedéves és éves gyakorisagu elemzésébe, amelyet a KSH publikal.
(Vj/8-260/2012.)

A pénziigyi szektorra vonatkozd elemzéseket a KSH tajékoztatasi célbol késziti. A KSH egyedi adatokat nem
publikal csak a szektorra vonatkoz6 aggregatumokat. Egyebekben a KSH is utalt a Stt. 18. §-ara, mely szerint
egyedi adat csak statisztikai célra hasznalhatdé, massal nem kozolhetd, csak abban az esetben hozhato
nyilvanossagra, ha az adatszolgaltaté ehhez irasban hozzajarult. A KSH kiemelte tovabba, hogy a KSH a
kilonféle nomenklaturék alapjan olyan aggregaltsagi szinten hozhat nyilvanossagra adatot, ami nem sérti az
adatvédelmi el6irasokat és megfelel az adatminéség kovetelményeinek. Az aggregatum képzes alapjat tobbek
kdzott a KSH honlapjanak osztalyozas menipontja alatt feltiintetett jogszabalyok, ajanlasok hatarozzak meg,
a nyilvanossagra hozatal szempontjabdl az Stt. és annak végrehajtasi rendelete, kiiléndsen az an. ,,harmas
szabaly”, amely eldirja, hogy Osszesitve sem lehet nyilvanossagra hozni adatot, amennyiben az
adatszolgaltatok szama haromnal kevesebb. (Vj/8-260/2012.)

A KSH a BankAdat adatbazisban szereplé KSH1888 T/16. sz. Hitel- és biztositointézeti terlleti statisztikai
adatok adattablara vonatkoz6 adatszolgaltatast az OSAP alapjan rendelte el és 2003-2009 kozott kérte be az
adatszolgaltatoktol éves gyakorisadggal. Az adatokat a KSH nem hozta nyilvanossagra, kizarélag adat
konzisztencia ellenOrzésére hasznalta. A T/16. sz. adattablara vonatkozé adatgytijtést az indokolta, hogy az
Europai Bizottsag 1889/2002/EK rendelete eldirja a tagorszagok részére a pénzkodzvetitdéi szolgaltatasok
kozvetetten mért dijanak (FISIM) teriileti felosztasat. Ezért kérte be a KSH a hitelintézetektdl a hitelny(jtas,
illetve a betételhelyezés szerinti megyei bontast allomanyi adatokat. A T/16. sz. adattabla megszlintetését az
adatszolgaltatoi terhek csokkentésére valo torekvés indokolta. (Vj/8-260/2012.)

Az aldbbi tablazat szemlélteti a KSH felé szolgaltatott adatok tartalméat, az adott adat esetében az
adatszolgéltatas kezdetét, gyakorisagat (E: éves) valamint az adatok KSH altali publikalasanak gyakorisagat
és a publikalas maodjat:

Adatszolgaltatas Publikélas
Kad Tartalma kezdete gyakorisaga | gyakorisaga

és modja

KSH1888 | T 2003-2009 E nem keriilt
Teljesitményadatok, publikalasra

T/16. Hitel- és
biztositointézeti
terlleti adatok

111. 9. A pénzlgyi intézmények kozzéteteli kotelezettségére iranyado szabalyozasi hattér

120.

121.

122.

123.

A pénziigyi intézmények, mint gazdalkodo szervezetek szdmaéra a szamvitelrél sz616 2000. évi C. torvény (a
tovabbiakban: Szamviteli torvény) 154. §-a szerint az éves beszamolot, egyszerlsitett éves beszamolot és a
kényvvizsgaloi zaradékot kell kozzétenni.

A hitelintézetek éves beszamoldja a Szamviteli torvény 120. §-a alapjan mérlegbdl, eredménykimutatasbol,
valamint kiegészité mellékletbdl all. A kozzétételi kotelezettségnek tobb mddon is eleget lehet tenni, példaul
a céginformacios szolgalatnak torténé megkiildéssel, vagy a vallalkozo internetes honlapjan torténd
kozzététellel.

A cégnyilvanossagrél, a birdsagi cégeljarasrdl és a végelszamolasrél sz6l6 2006. évi V. torvény (a
tovabbiakban: Cégtv.) 19. §-anak (3) bekezdése szerint a céginforméacids szolgalat honlapjan a kdzzététel
céljabol megkiildott beszamolok haladéktalanul és ingyenesen megismerhetévé valnak.

A Szamviteli torvény 6. §-anak (1) bekezdése szerint az MNB, a hitelintézet, a pénziigyi vallalkozas, a
befektetési vallalkozas, a biztositdé konyvvezetésének és éves beszamold készitésének sajatossagait
kormanyrendelet szabalyozza. Ennek megfeleléen a mérleg, eredménykimutatas tartalmat ¢és tagolasat a
hitelintézetek és a pénziigyi vallalkozasok éves beszamold készitési és konyvvezetési kotelezettségének
sajatossagairol sz6l6 250/2000. (X11. 24.) Korm. rendelet tartalmazza.
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124. A hitelintézetek honlapjain taldlhatd magyar szamviteli szabalyok alapjan készitett éves beszamolo
megkozelitdleg 200 sorbol allo mérleget €s 100 sorbdl allo eredménykimutatast tartalmaz, amely jelentsen
szikebb korti, mint a hitelintézeteknek a feliigyeleti szervek részére kotelezéen megkiildott mérleg és
eredménykimutatasa. Az éves beszamolo lehet Osszevont (konszolidalt), amely a vallalatcsoportra
vonatkozik vagy nem konszolidalt. Emellett a hitelintézetek honlapjain talalhatd a nemzetkdzi szamviteli
szabvanyok alapjan készitett, IFRS, beszamolo, amely a magyar szamviteli szabalyokhoz képest kevésbé
részletes, jellemz6en megkozelitdleg 20 sorbol alld6 mérleg és 40-50 sorbol allé eredménykimutatast
tartalmaz. (Vj/8-609/2012.)

125. A hitelintézetek nyilvanossagra hozatali kovetelményének teljesitésérdl szolo 234/2007. (IX.4.) Korm.
rendelet 2. §-anak rendelkezései alapjan a szavatolo tékével, tokemegfeleléssel kapcsolatos informaciokat is
nyilvanossagra kell hoznia.

126. A hitelintézeteknek a fentiekben meghatarozott informéaciokat a régi Hpt. 137/A. §-a alapjan legalabb éves
rendszerességgel kell kdzzétenni. A hitelintézet évesnél gyakoribb nyilvanossagra hozatali kotelezettséget is
vallalhat, amelyr6l honlapjan ad tajékoztatast.

127. A BankAdat adatbazisban részvevok koziil két szerepld, az OTP Bank Nyrt. és az FHB Jelzalogbank Nyrt.
esetében a tézsdei jelenlétbdl fakadoan a tokepiacrol szold 2001. évi CXX. térvény (a tovabbiakban: Tpt.)
54-56. §-ai alapjan id6kozi, illetéleg negyedéves rendszerességgel tajékoztatni kell a nyilvanossagot vagyoni,
jovedelmi helyzetének, mikddésének fobb adatairdl.

128. A t3zsdén 1évé hitelintézetekrdl késziilt, a Budapesti Ertéktézsde (BET) honlapjan is elérhetd, negyedéves
jelentések nemzetkdzi szamviteli szabvanyok (IFRS) szerint készilt beszamol6k, amelyek a mérleg és
eredménykimutatas fo sorait tartalmazzak. Tagolasat, tartalmat tekintve eltér egymastol az FHB JZB és az
OTP Bank negyedéves beszamoldja. Az FHB 20-30 sorbdl all6 mérleg és megkozelitéleg 40 sorbol allo
eredménykimutatast, az OTP megkdozelitdleg 10 sorbol allo mérleg, 20-30 sorbol allo eredmeénykimutatést
tett kozze 2011-ben. (Vj/8-610/2012.)

129. A tézsdén jegyzett tarsasagok esetében a nyilvanossagra keriil6 tarsasagi informaciok kore alapvetéen két
teriiletet 6lel fel:®

— A rendszeres (éves, féléves, negyedéves jelentés/idokozi vezetdségi beszamolo) jelentések a vallalat
megel6z6 iddszaki teljesitményét mutatjak be alapvetéen szamviteli beszamolasi elvek szerint. Ez
elsdsorban a mérleg, az eredménykimutatas, illetve egyéb szamviteli kimutatdsok nyilvanossagra
hozataléat jelenti.

— A rendkivali tajékoztatasi kotelezettség minden olyan informécié kozzétételét jelenti, amely
befolyasolhatja a tarsasag papirjainak aralakulasat. Ez a gyakorlatban a tarsasag stratégiai dontéseit,
akvizicids, felvasarlasi terveit és lépéseit, nagyobb hitelfelvételeit vagy akar nagyobb megrendeléseit
is jelentheti. Ezek az informaciok elérhetéek a BET honlapjan, a kibocsaté honlapjan, illetve a PSZAF
hivatalos lapjaban, valamint valamely nyomtatott sajtoban vagy médiaszerkesztéség honlapjan.

130. Az alabbi tablazat szemlélteti az allami szervek szamara megkiildétt adatokra vonatkoz6 szabalyozast:

$16ZSDE ABECE, 2011. november, 6.7. Kibocsatéi informaciok http://bet.hu/data/cms164876/TozsdeABC 20111126.pdf
Letoltve: 2013. januar 22,
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Piaci szereplok adatszolgaltatasi kotelezettsége

28. 8 (1) A 4. 8 (1)-(7) bekezdéseiben meghatérozott feladatai ellatdsahoz - ideértve a monetaris, a fizetési merleg
és a kapcsolodd allomanyi, az értékpapir, a pénziigyi szamla, a pénzigyi stabilitasi, a pénzforgalmi, a fizetési
rendszer statisztikdk 0Osszedllitasdt - az MNB jegybanki informacids rendszert mikodtet, amelyhez a
jogszabalyban meghatarozott szervezetek és természetes személyek az MNB altal el6irt - személyes adatnak nem
mindsiild - informacidkat kotelesek szolgaltatni. A jegybanki informacios rendszer mitkddtetése soran az MNB
jogosult a hivatalos statisztikai szolgalathoz tartozé szervtdl a rendelkezésre allo, személyes adatnak nem
mindsiilé adatokat egyedi azonositasra alkalmas mddon is atvenni. A jegybanki informéacids rendszer részeként
miikodtetett statisztikai informacids rendszer szakmai tartalmat és modszertanat az MNB - az allamhaztartasért
felelds miniszter (a tovabbiakban: miniszter), illet6leg a Feliigyelet véleményét kikérve - a Kézponti Statisztikai
Hivatallal egyetértésben alakitja ki.

2009. januéar 1-jétdl
2011. december 31.

(2001. julius 13-tol a
rendelkezés
valtozatlanul
tartalmazza a piaci
szereplok
adatszolgaltatasi
kotelezettségét az
MNB felé valamint a
1991. XIl. térvény 34.
§ (1) bekezdése azonos
szabalyozast
tartalmazott.)

21. 8 (1) A 4. 8 (1)-(7) bekezdésében meghatarozott feladatai ellatasahoz - ideértve a monetaris, a fizetési mérleg
és a kapcsolddd allomanyi, az értékpapir, a penziigyi szamla, a pénzigyi stabilitési, a pénzforgalmi, a fizetési
rendszer statisztikdinak osszedllitdsat - az MNB jegybanki informacios rendszert miikodtet, amelyhez a
jogszabalyban meghatarozott szervezetek és természetes személyek az MNB elndke rendeletében eldirt -
személyes adatnak nem mindsil6 - informéaciokat kotelesek szolgéltatni.

(2) Az MNB a 4. 8 (6) bekezdésében meghatarozott feladatai ellatasdhoz a jegybanki informéacios rendszer
részeként statisztikai rendszert miikodtet, amelyhez jogosult a hivatalos statisztikai szolgalathoz tartozo szervtdl a
rendelkezésre allo, személyes adatnak nem mindsiilé adatokat egyedi azonositasra alkalmas modon is atvenni. Az
igy atadott egyedi statisztikai adatok kizérolag statisztikai célokra hasznalhatok, azokat a jegybanki informacios
rendszer egyéb adataitdl elkiiloniilten kell kezelni. A jegybanki informacios rendszer részét képezé statisztikai
adatok kezelése soran az MNB megtesz minden olyan szabalyozasi, technikai és szervezeti intézkedést, amely az

2012. januar 1. — 2012.
december 31.
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egyedi statisztikai adatok fizikai és logikai védelmének biztositasa érdekében sziikséges. A jegybanki
informacios rendszer részeként miikodtetett statisztikai informacios rendszer szakmai tartalmat és modszertanat
az MNB - az allamhaztartasért felel6s miniszter (a tovabbiakban: miniszter) és a Feliigyelet véleményét kikérve -
a Kozponti Statisztikai Hivatallal egyetértésben alakitja ki.

38. § (3) Az adatszolgaltatas jogszabalyon vagy a - pénziigyi intézmény tevékenységének folyamatos felligyelete
ellatdsa érdekében - Felugyelet hatdrozatan alapul. A Felligyelet a folyamatos felligyelethez sziikséges
informéacidk beszerzése érdekében a 4. §-ban meghatarozott szervezetek és személyek szamara rendszeres vagy
rendkiviili adatszolgaltatasi kotelezettséget irhat eld.

(4) A Felugyelet felhivasara a 4. §-ban meghatarozott szervezet és személy koteles a tevékenységére vonatkozo, a
hatosdgi eljards targyaval 0Osszefiiggé adatot, beszamolot, bizonylatot, vizsgalati anyagot, szamviteli
nyilvantartasait, szabalyzatait, az egyes ligyletekhez kapcsolodd dokumentacioit, iigyvezetd, ellenérzé, illetve
legf6bb szerve el6terjesztéseit, azok jegyzOkonyveit, a konyvvizsgald irdsos észrevételeit, a kdnyvvizsgalati
jelentést, a belso ellendrzés jelentéseit, jegyzOkonyveit, tovabba meghatarozott formaji €s tagolasti kimutatast a
Felligyelet altal meghatérozott forméaban a Feliigyelet rendelkezésére bocsatani, valamint koteles a Fellgyelet
feladatellatasahoz kért egyéb adatot, informaciot rendelkezésre bocsatani, kimutatast elkésziteni.

117. § (1) Felhatalmazést kap a Felugyelet elndke, hogy rendeletben allapitsa meg:

a) a 4. §-ban meghatérozott szervezet és személy Felligyelet részére torténé adatszolgaltatasi és jelentéstételi
kotelezettségének rendjére, modjara, tartalmara, formajara és idopontjara,

vonatkozo6 részletes szabalyokat.

2010. december 23.-
2012. oktéber 27.

38. 8§ (3) A Feliigyelet a folyamatos felugyelethez sziikséges informaciok beszerzése érdekében a 4. §-ban
meghatarozott torvények hatalya ala tartozé szervezetek vagy személyek szamara rendszeres vagy rendkiviili
adatszolgaltatasi kotelezettséget irhat elo.

(4) A Felugyelet felhivasara a 4. §8-ban meghatarozott torvények hatalya ala tartozo személy és szervezet koteles
a Fellgyelet feladatellatasahoz kért, a tevékenységére vonatkoz6 tajékoztatast megadni, a hatdsagi eljaras
targyaval Osszefiiggd adatot, beszamolot, bizonylatot, vizsgalati anyagot, szamviteli nyilvantartasait,
szabalyzatait, az egyes ligyletekhez kapcsolodd dokumentéacioit, iigyvezetd, ellendrzo, illetve legfobb szerve
eloterjesztéseit, azok jegyzokonyveit, a konyvvizsgald irasos észrevételeit, a konyvvizsgalati jelentést, a belso
ellendrzes jelentéseit, jegyzokonyveit, tovabba meghatarozott formaju és tagolasti kimutatast a Feliigyelet altal
meghatarozott forméaban elkésziteni és a Felligyelet rendelkezésére bocsatani.

117. § (1) Felhatalmazast kap a Felugyelet elndke, hogy rendeletben allapitsa meg:
a) a 4. §-ban meghatarozott térvények hatalya ala tartoz6 szervezetek vagy személyek Felligyelet részére
torténé adatszolgaltatasi és jelentéstételi kotelezettségének rendjére, modjara, tartalméara, formdjara és

2012. oktober 28.-
2013. szeptember 30.
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idopontjara, valamint az adatszolgaltatds soran felmeriilt, az informatikai rendszer sulyos problémaival
kapcsolatos bejelentésre,
vonatkoz részletes szabalyokat.

144. § A pénzlgyi intézmény szdmara a Fellgyelet - hatarozott idore - az &ltala meghatérozott tartalommal és
rendszerességgel torténd olyan (rendkiviili) adatszolgaltatasi kotelezettséget irhat eld, amelyet

a) a likvidités,

b) a szolvencia,

c) a kockazatvallalas,

d) a pénziigyi és a kiegészitd pénziigyi szolgaltatasi tevékenység szabalyainak betartasa,

e) a szervezet mitkodésének, valamint

f) a bels6 ellendrzés
rendszeres figyelemmel kiséréséhez, ellenérzési feladatainak ellatasa érdekében sziikségesnek tart.

1997. januar 1. — 2013.
szeptember 30.

A piaci szerepldk altal szolgaltatott adatok nyilvanossagra hozatala az allami szervek altal

21. 8§ (2) Az MNB nyilvanossagra hozza a hitelintézeti rendszer miikodésére és az orszag pénziigyi helyzetére
vonatkozo6 0sszes fontos informaciot, illetéleg ezek részletes adatait rendszeresen az Orszaggylilés, a Kormany ¢és
a minisztériumok (kozponti allamigazgatési szervek), valamint a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete
rendelkezésére bocsatja.

(3) Az adatokat csak olyan formaban lehet nyilvanossagra hozni, hogy azokbol az egyedi adatszolgaltatokra
vonatkozo informéaciok ne legyenek megallapithatok.

2011. januar 1.-2011.
december 31.

(2001. jalius 13-t6l a
rendelkezés
véltozatlanul

tartalmazza a piaci
szereplok altal
szolgéltatott ~ adatok
MNB altali

nyilvanossagra
hozataldnak szabdlyait
valamint a 1991. XIl.

torvény 34. § (1)
bekezdése azonos
szabalyozast

tartalmazott.)

21. 8§ (3) Az MNB nyilvanossagra hozza a jegybanki informaciés rendszerben rendelkezésre allé informaciok
alapjan a hitelintézeti rendszer miikodésére és az orszag pénziigyi helyzetére vonatkozo informaciokat, €s ezek

2012. januar 1. — 2012.
december 31.
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részletes adatait az Orszaggyiilés, a Kormany és a kdzponti allamigazgatasi szervek, valamint a Felligyelet
felhivasara rendelkezésiikre bocsatja. Az MNB a jegybanki informacids rendszerben rendelkezésre all6 adatokat
a Kozponti Statisztikai Hivatal részére, e szerv kérése alapjan statisztikai célra egyedi azonositasra alkalmas
maédon atadja.

(4) Az adatokat csak olyan formaban lehet nyilvanossagra hozni, hogy azokbdl - jogszabély eltér6 rendelkezése
hidnyéaban - az egyedi adatszolgaltatokra vonatkozo6 informéaciok ne legyenek megéllapithatok.

17. 8 (1) A hivatalos statisztikai szolgalathoz tartozo szervek altal végrehajtott adatgytijtések eredményei - a (2)
bekezdésben foglalt kivétellel - nyilvanosak. A nyilvanossagra hozasrél e szervek sajat hataskdrikben
gondoskodnak.

(2) Nem lehet nyilvanossagra hozni a mindsitett adatokat, valamint - a 18. §-ban foglaltak kivételével - a
statisztikai célt szolgald, a természetes és a jogi személy, valamint a jogi személyiséggel nem rendelkez6
adatszolgaltatoval kapcsolatba hozhaté adatot (a tovabbiakban: egyedi adat).

18. 8 (1) Egyedi adat csak statisztikai célra hasznalhatd, massal csak akkor kdzolhetd, és abban az esetben adhato
at, valamint hozhatd nyilvanosséagra, ha ehhez az adatszolgaltato elézetesen irasban hozzajarult. Ez a korlatozas
nem vonatkozik az azonos szerven beliil statisztikai tevékenységet végzé személyek egymas kozotti
adatkozlésére.

(2) Kozérdeki feladatot ellatd szerv, illetéleg egyesiilet, valamint a koltségvetési szerv ezen tevékenysegére
vonatkoz6 egyedi adat az adatszolgaltato6 irasbeli hozzajarulasa nélkil is nyilvanossagra hozhat6.

(3) Egyedi adat - az (1) bekezdésben foglaltakon talmenden - csak statisztikai célbol, statisztikai tevékenységgel
foglalkoz6 nemzetkdzi szervezetnek, jogszabalyban meghatdrozott nemzetkozi kotelezettség teljesitése
érdekében adhat6 at az adatszolgaltatd irasbeli hozzajarulasa nélkl.

1993. majus 15. Ota
azonos tartalmd a
rendelkezés

26. § (1) Az allami vagy helyi énkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb
kozfeladatot ellatd szervnek vagy személynek (a tovabbiakban egyutt: kozfeladatot ellatd szerv) lehetévé kell
tennie, hogy a kezelésében 1év6 kozérdekii adatot és kozérdekbdl nyilvanos adatot - az e tdrvényben
meghatarozott kivételekkel - erre iranyuld igény alapjan barki megismerhesse.

2011. jalius 27-t61

6. § (1) A Feluigyelet a honlapjan - a pénz- és tékepiaci szereplok, a befektetdk, a betétesek, a biztositottak, illetve
a pénztartagok védelme érdekében - kdzzéteszi

a) az altala kiadott tevékenységi engedéllyel rendelkezk jegyzéekét,

b) azon kiilfoldi feliigyeleti hatosagok jegyzékét, amelyekkel kolesonos elismerésen alapuld egytittmitkodési
megallapodast kotott,

c) a hatarozata, a végzése ellen inditott jogorvoslati eljaras tényét, és

d) a hatarozata, a végzése elleni jogorvoslati eljaras soran hozott jogerés itéletet,

2005. november 5.-
2007. november 30.
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e) a pénziigyi szervezetek altal alkalmazand6 hatalyos jogszabalyok szévegét,

f) a felligyeleti felllvizsgalat és értékelés soran alkalmazott feltételeket és modszereket,

g) a hitelintézetek és a befektetési vallalkozasok miikodése, a t6kemegfelelés és a prudencialis elbirasok
tekintetében a kilon jogszabalyokban foglaltak alkalmazasara vonatkozd Osszesitett statisztikai adatokat és
kapcsolodo elemzést,

h) a Felligyelet jogalkalmazasi gyakorlatanak alapjait ismertetd, pénziigyi szervezetekre vonatkozo ajanlasait,

i) azon informdciokat, amelyek nyilvanossagra hozatalat jogszabaly elrendeli.

6. 8 (1) A Felligyelet a bank- és értékpapirtitok, a pénztartitok, a biztositasi titok, valamint az Uzleti titok
megtartasa mellett - a pénz- és tékepiaci szerepldk, a befekteték, a betétesek, a biztositottak vagy a pénztartagok
védelme érdekében - jogosult hatdrozatait részben vagy egészben a Pénziigyi Kozlonyben és az altala célszeriinek
tartott mas modon kozzétenni.
(2) A Felugyelet rendszeresen kdzzéteszi a Pénziigyi Kozlényben

a) az altala kiadott tevékenységi engedéllyel rendelkez6k jegyzékét,

b) azon kulfoldi feliigyeleti hatosagok jegyzékét, amelyekkel kolcsonos elismerésen alapuld egytittmitkodési
megallapodast kotott.

2000. aprilis 1.-2005.
oktéber 31.

A piaci szereplok altali nyilvanossagra hozatal

137/A. 8 (1) A hitelintézet egyedi alapon, a tagallami hitelintézeti anyavallalat, tagallami pénziigyi holding
tarsasadg anyavéllalat dsszevont alapu felligyelet ala tartozo hitelintézet leanyvéllalata, EU-szintii hitelintézeti
anyavéllalat és az EU-szintli pénziigyi holding tarsasidg anyavallalat Gsszevont alapt felligyelet ala tartozo
hitelintézet leanyvallalata a 90. § (2) bekezdés szerinti vallalkozasok vonatkozasaban 6sszevont alapon is
nyilvanossagra hozza a kiiloén jogszabalyban meghatarozott informéaciokat.
(2) A hitelintézet az igazgatosag altal jovahagyott szabalyzatban hatarozza meg a nyilvanossagra hozatali elveket.
A szabalyzatban meg kell hatarozni az informacié ellendrzésére, valamint a nyilvanossagra hozatal
megfeleléségének értékelésére vonatkozd szabalyokat is, illetve a nyilvanossagra hozatal gyakorisagat.
(2a) A (2) bekezdés szerinti szabalyzatban elveket kell meghatarozni annak értékelésére is, hogy a nyilvanossagra
hozott informéaciok atfogdan beszamolnak-e a hitelintézet kock&zati profiljarol. Ha az értékelés alapjan
nyilvanossagra hozott informaciék nem szamolnak be atfogbéan a kockazati profilrdl, a hitelintézet - a (3)
bekezdésben meghatarozott eltéréssel - koteles az ehhez sziikséges informéacidkat is nyilvanossagra hozni.
(3) A hitelintézet az e torvény, valamint a kilon jogszabaly szerinti nyilvanossagra hozatali kdvetelményének
teljesitése soran

a) a nem lényeges informaciot, és

b) a védett vagy bizalmas informaciot

2007. jalius 1.-2013.
december 31.
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nem kételes nyilvanossagra hozni.
(4) A (3) bekezdés tekintetében az olyan informacié tekintend6

a) lényegesnek, amelynek elhagyasa vagy téves kozlése megvéltoztathatja vagy befolyasolhatja az adott
informacidét felhasznald személy gazdasagi dontését vagy értékitéletét,

b) védett informacionak, amelynek nyilvanossagra hozatala a hitelintézet versenypoziciéjat ronthatja, vagy
amelynek a versenytarsak tudomésara jutasa a hitelintézet termékei vagy rendszerei fejlesztésére forditott
befektetéseinek az értéket csokkentheti,

c) bizalmas informéaciénak, amelynek tekintetében a hitelintézetet titoktartasi kotelezettség terheli Gigyfele vagy
harmadik személy felé.

(5) A hitelintézetnek nyilatkoznia kell a nyilvanosséagra hozatali kitelezettségének teljesitése soran a (3) bekezdés
b) pontjaban meghatéarozott informacio nyilvanossagra hozatalatdl valo tartdzkodas tényérdl és okarol, valamint a
kapcsolodo, védett €s bizalmas informacionak nem mindsiild informaciot nyilvanossagra kell hoznia.

(6) Az (1) bekezdés szerinti kotelezettsegének a hitelintézetnek évente legaldbb egyszer - az éves beszamold
jovahagyasatol szamitott tizen6t napon belil - eleget kell tennie. A hitelintézet tevékenységének méretébdl és
jellegébol adodoan évesnél gyakoribb nyilvanossagra hozatali kotelezettséget is vallalhat, amelyr6l a honlapjan
tajékoztatast ad. A hitelintézet - ezen felll - a tudomasra jutastol szamitott harminc napon belil nyilvadnossagra
hozza a pénziligyi helyzetét, az irdnyitasi vagy a szamviteli rendjét befolyasolo és a bels6 szabalyzatanak
megfeleléen 1ényegesnek tekintett eseményeket. A nyilvanossadgra hozatal keretében a hitelintézet az
informacidkat a honlapjan vagy a Felugyelet honlapjan megjelenteti, ha a Felligyelet ny(jt ilyen szolgaltatast
jogszabdly szerinti kdzzétételi kotelezettség teljesitése céljabol.

154. § (1) Minden kett6s konyvvitelt vezeté vallalkozo (ideértve a kiilfoldi székhelyli vallalkozas magyarorszagi | 2001. janudr 1-jét6l
fioktelepét is) koteles az éves beszamolot, illetve az egyszeriisitett éves beszamolot, kotelezé konyvvizsgalat
esetén a konywvizsgaloi zéradékot vagy a zaradék megadasanak elutasitasat is tartalmazd fliggetlen
konywvizsgaloi jelentéssel egyltt kozzétenni.

19. 8 (3) A céginformacios szolgalat honlapjan a kozzététel céljabol megkildétt beszamoldk haladéktalanul és | 2008. december 27.
ingyenesen megismerhetové valnak. A beszamolok a céginformacios szolgalat honlapjan cégnév vagy
cégjegyzékszam megadasaval, keresoprogram segitségével is megismerhetoek.

19. 8§ (3) A céginformacios szolgalat haladéktalanul biztositja a szabalyszerlien érkezett beszamold | 2008. januar 1. -2008.
megismerhet6ségét. A beszamolot, illetve annak elektronikus masolatat a céginformacios szolgalat 6rzi. A 12. §, | december 26.

valamint a 16-17. § megfelelé alkalmazasaval masolat kérheté a beszamold egészérdl, illetve annak részeirdl
(mérleg, eredménykimutatas, kiegészité melléklet) is. A beszdmold a cégbirésagon, valamint a céginformacios
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szolgalatnal ingyenesen megtekinthetd.

19. § (3) A 18. § és az (1)-(2) bekezdes alkalmazéasaval benyujtott, a szamviteli torvény szerinti beszamolét a
Cégszolgalat 6rzi. A beszamolorol - a 12. §, valamint a 16-17. § megfelelé alkalmazasaval - mind a
cégbirdsagon, mind a Cégszolgalatnal masolat kérhetd, illetve azt barki ingyenesen megtekintheti.

2006. julius 1. — 2007.
december 31.

48/F. 8 (4) A 48/F-48/G. §-ok alkalmazasaval benyujtott szamviteli torvény szerinti beszamolot a Szolgalat 6rzi.
A beszamolorol - a 3. és 4. §, valamint a 48/E. § megfelel6 alkalmazasaval - mind a cégbir6sdgon, mind a
Szolgalatnal masolat kérhetd, illetve azt barki ingyenesen megtekintheti.

2005. januar 1.-2006.
janius 30.

4.8 (2) A Szolgalat kérelemre tajékoztatast, illetve hiteles masolatot ad a cégek szamvitelrdl szolo 1991. évi
XVIII. torvény szerinti - kozzététel céljabol a Szolgalathoz megkuldétt, és ott szamitdégépen rogzitett - éves
beszamoldirdl is, egyben biztositja a beszamoldkba vald betekintést.

1998. junius 16.-2006.
janius 30.

54. 8 (1) A nyilvanosan forgalomba hozott értékpapir kibocsatdja a nyilvanossagot rendszeresen tajékoztatja
vagyoni, jovedelmi helyzetének, mitkodésének fobb adatairdl. A kibocsatd a kozzététellel egyidejiileg koteles a
Felligyeletet tajékoztatni és gondoskodik arrél, hogy az egyes tajékoztatasok legalabb 6t évig nyilvanosan
hozzaférhetéek maradjanak.

(2) A kibocsato a rendszeres tajékoztatasi kotelezettségét

a) féléves jelentés,

b) éves jelentés,

c) nyilvanosan forgalomba hozott részvény kibocsatdja idokozi vezetéségi beszamold formajaban teljesiti.

55. § (1) A nyilvanosan forgalomba hozott értékpapir kibocsatoja rendkivili tajékoztatds keretében
haladéktalanul, de legkés6bb egy munkanapon beliil tajékoztatja a nyilvanossagot minden, az értékpapir értékét
vagy hozamat, illetve a kibocsatd megitélését kozvetleniil vagy kozvetve érintd informaciorol. A kibocsatd a
kozzététellel egyidejiileg koteles a Feliigyeletet tajékoztatni.

(2) A kibocséto a hozza érkezett, 61. 8§ szerinti tajékoztatast haladéktalanul, de legkés6bb két naptari napon beliil

2007. december 1-jétol
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kozzéteszi a Feliigyelet egyideji tajékoztatasa mellett.
(3) A rendkivili tajékoztatasra vonatkozé részletszabalyokat a miniszter rendeletben allapitja meg.

54. 8§ (1) A nyilvanosan forgalomba hozott értékpapir kibocsatéja - az &allampapir kivételével - koteles | 2002. januar 1.-
haladéktalanul, de legkésobb egy munkanapon belill a Feliigyeletnek megkiildeni, és legalabb a 37. § (5)
bekezdésében meghatarozott helyen kdzzétenni a 6. szamu mellékletben megjeldlt és minden egyéb, az értékpapir
értekét vagy hozamat kozvetve vagy kozvetleniil érintd informaciot.

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott hataridét a dontés meghozatalatol, az esemény, tény bekovetkeztétol,
illetve azoknak a kibocsat6 tudomasara jutasatol kell szamitani.

(3) A tozsde a tozsdére bevezetett értékpapirok kibocsatoira vonatkozoan a Feliigyelet altal engedélyezett
szabalyzatdban az (1) bekezdésben meghatarozott kdzzétételi mod mellett més nyilvanossagra hozatali
szabalyokat is megallapithat.
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111.10. Osszegzés

131.

132.

133.

134.

135.

Az érintett piac meghatarozasanak a célja az adott vizsgalt magatartds kapcsadn a versenynyomas
feltérképezése a relevans tények és korilmények alapjan. Az érintett piac meghatarozasanak alapvetd
kérdése a versenynyomas gyakorlasanak valos lehetdsége. Ha a piacot befolyasolo hatas elméleti lehetdsége
nem érvényesiilhet, akkor kinalati helyettesithet6ségrél nem beszélhetiink. Az érintett piac az a piac, amely
tekintetében a versenykorlatozo, kizaro, illet6leg torzito hatas jelentkezik. Az érintett piac a Tpvt. 14. §-a4nak
(1) bekezdése szerint a megallapodas targyat alkoto aru és a foldrajzi terlet altal determinalt.

Az eljard versenytanacs érintett termékpiacként a teljes vizsgalt id6szak vonatkozasaban a pénziigyi
szolgaltatasok piacat azonositotta, mivel a BankAdat adatbazison keresztiil megosztott informaciok a
pénzugyi szolgéltatdsok piacara vonatkoztak. Az eljar6 versenytanacs arra tekintettel nem tartotta
indokoltnak az érintett piac sziikkebb meghatarozasat, mivel a jelen versenyfeliigyeleti eljaras targyat képezo
BankAdat adatbazis keretében megosztott informaciok a pénziigyi szolgaltatasok valamennyi rész- illetve
alpiacara kozvetlendil illetve kdzvetett modon hatassal lehettek.

Foldrajzi piac az, amelyen kiviil a fogyasztd nem, vagy csak szamottevoen kedvezotlenebb feltételek mellett
tudja az arut beszerezni, vagy az aru értékesitéje nem, vagy csak szamottevoen kedvezotlenebb feltételek
mellett tudja az arut értékesiteni. A pénziigyi szolgaltatasok piacanak jellemz6i alapjan az eljard
versenytanacs érintett foldrajzi piacnak Magyarorszag terlletét tekintette.

Mindezek alapjan az eljaro versenytanacs szerint a jelen tigyben a pénzigyi szolgéltatasok piaca tekinthet6
érintett termékpiacnak, mig az érintett foldrajzi piac Magyarorszag terilete.

V.
A feltart tényallas

Az eljaro versenytanacs leszdgezi, hogy a BankAdat bankkézi adatbazis a jelen versenyfeliigyeleti eljarés
igyinditd ¢és kiterjeszté végzéseinek keretei kozott, az azokban meghatarozott vizsgalt idészak
vonatkozasaban értékeli, valamint a tényallast feltarasat is erre tekintettel végzi el.

V. 1. A kezdetek, a Bankkdzi Informéciés Rendszer (BIR)

136. A BankAdat adatbazis létrenozasat megel6z6en is létezett a hitelintézetek kozott bankkozi adatbazis
bankko6zi informacios rendszer (BIR) elnevezéssel. A bankkdzi informacios rendszer létrehozésénak célja a
bankkdzi Ugyletek, lzletkotések soran a partnerek kockédzatanak megitélése volt. A bankkdzi informécids
rendszer adattartalma a BankAdat adatbazis adattartalmahoz képest joval sziikebb korii volt; mindossze 24
sorbol allt, a mérleg és az eredménykimutatas fo soraira terjedt ki. (V]/8-4/2012., Vj/8-389/2012.)

137. A bankkdzi informécids rendszer tartalmat az alabbi tablazat szemlélteti, amelyben FK a negyedéves fedezeti
kimutatas jelzett sora, b/ MNB Likviditasi tartalék ellenOrzési tabla napi jelentés ,,A likvid eszkdzok
Bsszesen” sora + az aukcios kincstarjegy allomanya, ¢/ ABF negyedéves jelentés tabla- és sorszama: (Vj/8-
389/2012.)

Adatok Az informécio forrasa
I. FORRASOK

Osszesen FK 275.
Ebbdl: I.1. Egy évnél hosszabb lejarata forrasok FK 155,
— EDbbOl: sajat toke és céltartalék FK 156.

- Ebbdl: jegyzett toke FK 157.

- celtartalék FK 161.

— egyéb kolcsonforrasok FK 184.

= Ebbdl: hiteljogot megtestesitéd értékpapirok FK 191.

forrasa
1.2. Egy évnél rovidebb lejaratu forrasok FK 209.
— EDbbdl: egyéb kolesonforrasok FK 236.
41.
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= Ebbdl: egyéb bankkozi pénzmozgas FK 246.

Il. ESZKOZOK
Ebbdl: I1.1. Egy évnél hosszabb lejératu kihelyezések FK 4.
— Ebbol: egyéb nem hitel jellegli kihelyezések FK 52.
Ebbdl: 11.2. Egy évnél rovidebb lejarath kihelyezések FK 73.
— Ebbdl: likvid eszkdzok + aukcios kincstarjegy b/
— bankok, pénzintézetek egymas kozotti kihelyezései FK 104.

I1.MERLEGEN KIVULI TETELEK

I11.1. A véllalt bankgarancia 6sszege FK 152.

\V2 A PORTFOLIO MINOSITESE

A kovetelések kategoridnként szazalékos megoszlasa:

IV.1. Probléemamentes

IV.2. Atlag alatti

IV.3. Kétes

IV.4. Rossz

IV.5. A megképzett céltartalék ardnya a szikséges céltartalékhoz
viszonyitva %-ban

V. JOVEDELMEZOSEGI MUTATOK

V.1. Eredmény / nyereség (+), veszteség (-) FK 274,
V.2. Kamatjovedelem c/ ABF IV.3.
138. A BankAdat adatbazis 2000 juniusaban késziilt elézetes koncepcidjaban utalas esik arrdl, hogy a BankAdat

139.

140.

141.

l1étrehozasat megeldzden is 1étezett egy un. bankkozi informacios rendszer. Ezen elézetes koncepcid szerint:
(Vj/8-4/2012.)

A jelenlegi Bankkozi Informacids rendszer, Az adatkor - Osszes forrds, Sajat téke, Jegyzett téke,
Eredmény, Aldarendelt kolcsontéke, Even tuli forrasok, Jegybankkal és hitelintézetekkel szembeni éven tuli
kotelezettségek, Hitelezbi jogot megtestesito éven tuli lejaratu értékpapirok, Egy éves és éven beliili
lejaratt forrasok, Jegybankkal és hitelintézetekkel szembeni éven belilli kotelezettségek, Osszes eszkoz,
Egy évnél hosszabb lejaratu kihelyezések, Jegybankkal és hitelintézetekkel szembeni éven tuli kdvetelések,
Egyéb nem hitel jellegii éven tili kihelyezés, Even beliili kihelyezések, Jegybankkal és hitelintézetekkel
szembeni éven beliili kovetelések, Egyéb pénzeszkozok, Egyéb aktiv elszamolas, Fiiggd kételezettségek,
Jovobeni kotelezettségek, Korrigalt mérlegfGosszeg, A portfolio mindsitése szdazalékos formdaban,
Kamatjovedelem, Adozas elotti eredmény”

Az MFB adatszolgaltatasa szerint a bankkozi informacids rendszerhez torténd kapcsolodas igénye 1993-ban
a bankkozi tgyletek miatt mertlt fel, mivel volt olyan bank (Budapest Bank), aki az MFB szdmara csak a
csatlakozas esetén allapit meg limitet. A levélben ugyanakkor megjelenik az is, hogy az OTP, a legnagyobb
bankkozi betételhelyezd, vagy az informacios rendszer, vagy attol fliggetleniil, kozvetlen informacio-kozlés
keretében, a mellékelt adatok ismerete nélkil nem &llapit meg limitet. A bankkodzi informéacios rendszerrel
kapcsolatban a Bankszdvetség az MFB részére csatlakozassal kapcsolatban egy nyilatkozatot kildott, mely
szerint ,,A Magyar Bankszdvetség alulirott tagjai, felismerve a bankkozi piac biztonsdgos miikodtetéséhez
fiiz6d6 kolcsonds érdeket a melléklet szerinti informdciokat negyedévenként a targy negyedévet kéveté honap
20. munkanapjdig egymas rendelkezésére bocsdtjak. Az elsé adatszolgadltatas hatarideje 1992, oktober 20.
[...14z adatok valodisagat évkozben a pénzintézet vezetdje, illetve a szamviteli rendért felelds vezetdje
igazolja. [...]JAz aldirék vallaljak, hogy a bankkozi informéacids rendszer keretében tudomasara jutott
adatokat banktitokként kezelik, ehhez harmadik személy nem juthat hozza.”(Vj/8-389/2012.)

Az MFB ismeretei szerint a rendszer 1993-ban mar mitkodétt és ,,papir alapu volt akkor az adatszolgaltatés,
faxon tortént az adatok tovabbitasa.” (Vj/8-366/2012., Vj/8-123/2012.)

A BankszOvetség adatszolgéltatasa szerint ,,a Bankszovetség — irdsos dokumentumokkal nem alatamaszthat6
— tudomasa szerint a bankok egy részének képviseldi a 90-es évek elejének bankcsddjeit (Ybl Bank, Ingatlan
Bank) kovetden egyeztek meg abban, hogy kélcsondsen informdciot adnak egymdsnak tevékenységiik
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142.

143.

144.

145.

146.

legfontosabb jellemzdirdl. A kezdetben kétoldalu informdciocserét feltételezésiink szerint két korilmény
indokolta. Egyrészt vélhetéen ugyancsak a bankcsodok altal motivilva, a rendszerkockazat csokkentése
érdekében, a feliigyeleti hatésag jogszabdlyban irta elé a bankoknak iigyfeleik mindsitési kitelezettségét. Igy
a pénzintézetek kintléviségei, befektetési és vallalt kitelezettségei mindsitésérdl szolo 4/1993. (PK.16.) BAF
rendelkezés, 2. § (1) a) pontja kifejezetten eldirta a pénzintézetekre vonatkozo mindsitési kotelezettséget.
Masrészt a bankok a bankcsddok soran elszenvedett veszteségekbdl tanulva maguk is sziikségesnek lattdk,
hogy a bankkozi kereskedelemben (az esetleges veszteségeket behatarolva) limiteket hatarozzanak meg
egymassal szemben.” (Vj/8-11/2012.)

A Bankszovetség szerint mind a mindsitéshez, mind az azzal Gsszefiiggd limitallitdshoz informaciokra van
szlikség, amit a bankok egymas gyfeleiként — megegyezésiik szerint negyedévente kétoldalGian szolgaltattak
egymasnak, az alairt és a Bankszovetségnek atadott belépési nyilatkozatok alapjan. Az egyeztetett (hatosagi
adatszolgaltatason alapuld, annak kis részhalmazat képezd) adattartalmat a bankok kétoldaltian kiildték meg
egymasnak. Az egylittmiikodéssel kapcsolatos szervezési munkakat a tagbankok megbizasabol a
BankszOvetség végezte, feladata volt az esetleges panaszok egyeztetése, valamint a magyarorszagi
bankpiacon késébb megjelend, potencialis j tagok beléptetése. Ebben a fazisban a Bankszovetség pusztan
koordinator volt, 6 maga nem jutott hozz4 a banki adatokhoz. ,,Késébb a hatékonysag novelése érdekében
felmeriilt a megfelelé informatikai hattér kialakitasdnak az igénye, amelyre 2000-ben a Bankdirképzé
kozremiikodésével keriilt sor.” (Vj/8-11/2012.)

A BankAdat adatbazis a korabban miikodo rendszer feliilvizsgalatinak eredményeként, a ,,megujitas
jegyében” jott létre. A tervek szerint a BankAdat ,, mind tartalmaban, mind miikodésében eltérne a jelenlegi
Bankkozi Informdcios Rendszertél”. (Negyedéves Bankkozi Adatbazis El6zetes Koncepcid 1. Cél — Vj/8-
4/2012.)

[személyes adat] — 2000-2011 kozott a [személyes adat], a BankAdat megallapodas egyik aléirgja —
tanunyilatkozata szerint ,,a BankAdat eldtt, én is hallottam, hogy miikédott a bankok kozott bizonyos
adatcsere, alapvetéen a bankok egymdas kozotti kapcsolatai, bankkozi hitelezést segitends. Ez volt a
kiindulopont, a BankAdat ennek adott egy szervezett keretet. Célja egyértelmiien a kockdzatossag megitélése
volt”. A GVH azon kérdésére, hogy milyen adatok cserélédtek korabban, [személyes adat] eléadta, hogy
,.-nem lattam azt, csak hallottam réla, hogy voltak ilyen adatcserék.” (Vj/8-355/2012.)

Arra vonatkozoan, hogy a kordbbi bankkozi informécids rendszernek miért akartak szervezett keretet adni,
[személyes adat] el6adta, hogy ,,a Bankszovetség szerepe az volt, hogy ha miikodik egy ilyen adatcsere,
akkor adjanak neki egy szervezett keretet. A Bankszovetség ezt egyfajta szolgaltatasként a bankok felé fel
tudta kinalni, amiben a részvétel 6nkéntes volt.” (Vj/8-355/2012.)

A Bankarképzo [személyes adat], a BankAdat megallapodas alairdja, [személyes adat] a tanimeghallgatason
a kovetkezOket adta el6: ,,Hogy hogyan kezdddott, arra nagyon nincsenek emlékeim, hiszen a
BankszOvetseggel, ha nem is formélisan, de informélisan ugyanis nagyon sok kapcsolata volt a
Bankarképzonek, rengeteg beszélgetés. A Bankarképzo a BankAdat kialakitasaban nem koncepcio-
meghatérozé volt. Kérdéseket tett fel, kérdésekre kapott valaszt, ez a technikai megvaldsitast mindenképpen
segitette. Teny, hogy ez a Bankarképzonek iizleti érdeke volt, hogy a BankAdat jol, megbizhatoan, most
majdnem azt mondtam, hogy a bankok jobb piaci lehetéségeit kihaszndalva miikodjon, nem tudtam, hogy ezt
nem szabad mondani. En bennem az volt, hogy egy olyan terméket adjunk a bankoknak, ami szamukra az élet
mindennapjait kénnyebbé teszi, tényleg ebbdl erednek ezek a megfogalmazasok. Ez a Bankdrképzd
természetes torekvése volt. Az, hogy milyen adatok, milyen modon kerlljenek bele, az pedig a koncepcio
kialakitasa soran alapvetden a bankszektorbol jott. Hogy a bankszektorbol konkrétan kitol jott keérés, azt nem
tudom megmondani. Nem Ugy volt, hogy egy sotét folyoson egy bank odaslgta, hogy legyen ez is benne,
hanem a bankok is végiggondoltak, hogy a nyilvanos feligyeleti, MNB adatokbdl, mi az, amit szeretnének
szamitogépen jol felhasznalhatoan sok kollégajuk szamara biztosithatoan latni. A Bankarképzo nem javasolt,
hogy mi legyen benne és nem javasolt, hogy mi ne legyen benne.” (Vj/8-390/2012.)
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V. 2. A BankAdat adatbazis létrehozéasa, kialakitasa
A) A Bankszovetség 2000. junius 9-én kelt levele

147. 2000 juniusdban a BankszOvetseég levelet kildott a tagjai szaméra a bankkodzi informécids rendszer
megujitasaval kapcsolatban, és megbeszélést kezdeményezett a Bankarképz6 székhelyén. Ennek kapcsan
2000 juniusaban elkésziilt a BankAdat adatbazis Gn. el6zetes koncepcidja, melyben megfogalmazddott a
negyedéves bankkozi adatbazis létrehozdsanak igénye.

148. Az adatbazis létrehozasaval kapcsolatos elsé levél 2000. janius 9-én kelt. A levelet a Bankszovetség a
bankok felsévezetdi részére kiildte el, melyet a Merkantil Bank és a Commerzbank adatszolgaltatasa is
megero6sit. (Vj/8-485/2012., Vj/8-472/2012.)

149. A levélben a Bankszovetség kifejti, hogy feladatdnak tekinti a tagjainak megfeleld informaciokkal vald
ellatasat, mely informaciokba beletartozik a bankok és bankcsoportok piaci helyzetérél valod
pillanatfelvételek készitése is. A BankszOvetség utalt arra, hogy ,megfelelé kolcsonds informaltsag
elosegitése érdekében” évekkel ezeldtt 1étrehozta a bankkdzi informacids rendszert, ami egyedi banki adatok
kdrbearamoltatasan alapult, ez azonban a jelenlegi piaci kdrnyezetben fellilvizsgalatra szorul.

150. A fels6vezet6i levél mellékletét képezte az adatbazis elGzetes koncepcidja, mely szerint az adatbazis
létrenozasénak célja ,,olyan adatbazis létrehozasa, amely biztositja, hogy a tagok rendszeresen kapjanak a
publikus adatokon tulmend ésszevont szektor és szegmens informdciokat. Ez a tobbletinformacio elsésorban
a retail és a corporate piac helyzetének jellemzéséhez sziikséges.” Az adatbazis az el6zetes koncepcio szerint
egyrészt publikus informacidkat, masrészt a kotelez6 feliigyeleti adatszolgaltatasokat, harmadrészt piaci
pozicionalashoz szuikséges egyéb adatokat tartalmazna:

,»2. 2. Melléklet - Feliigyeleti jelentésekbdl felhaszndlhaté adatok — atdolgozva [...] 3. sz. Melleklet -
Altaldban nem publikus, felligyeleti jelentésekben nem kozolt adatok [...]”

151. A Bankszdvetség a levélben beszamolt arrdl is, hogy a bankokkal folytatott konzultacié alapjan a tagok
hozzéjéarulndnak egy olyan adatbézis létrehozdsahoz, ami biztositja, hogy a tagok rendszeresen kapjanak a
publikus adatokon tilmend Osszevont szektor és szegmens informéciokat. Ez a tobbletinformacio
elsésorban a retail® és a corporate® piac helyzetének jellemzéséhez lenne szikséges: (Vj/8-4/2012.)

.»[...] Ugy érezzikk azonban, hogy az elmult évek piaci fejleményei, felgyorsult informaciéaramlasa
szikségessé teszi a jelenlegi informécios rendszer felllvizsgélatat és megujitdsat. Az eddigi bankkozi
informacids rendszer az egyedi banki adatok kdrbearamoltatasan alapult. Ez a rendszer két szempontbdl
szorul felulvizsgalatra: egyrészt egyre tobb bank rendszeresen ko6zdl magardl relevans publikus
informaciokat, ily modon a bankkézi adatok informdciotartalma leértékelddik, masrészt az erésodo iizleti
verseny az egyébkent nem publikus egyedi banki adatok versenytarsakkal vald megosztasat kérdésesse
teszi. Ugyanakkor a tagbankokkal folytatott konzultaciok alapjan meggydzddésiink, hogy a tagbankok
szivesen jarulnak hozz4 adatszolgéltatassal egy olyan adatbdzis Iétrehozasédhoz, amely biztositja, hogy a
tagok rendszeresen kapjanak a publikus adatokon tulmend ésszevont szektor és szegmens informdciokat.
Ez a tobbletinformdcio igény elsésorban a retail és a corporate piac helyzetének jellemzéséhez

sziikséges.”

152. A Bankszdvetség 2000. janius 9-i levelével dsszefliggésben, melynek a Bankszovetség részérdl [személyes
adat] az alairoja, a tanu eléadta, hogy ,, feltételezem arra volt értendds, hogy egy erdsodd verseny koriilményei
kozott olyan banki adatokat a bankok nem tesznek kozzé, ami a versenyt gyengitheti vagy torzithatja, ezzel
szemben arra volt igeny, hogy szervezett keretek kozott legyen olyan informaciodaramlas, amely egyenléen
kezeli a rendszerben részt vevd pénzintézeteket és az egyedi pénzintézetek kockdazati megitélését segiti.” A
levélben szerepel, hogy a Bankszovetség fotitkara a Bankszovetség elndkségének felhatalmazasa alapjan
megallapodast kotott a Bankarképzovel. A Bankszovetség elndkségének Osszetételét illetden eldadta, hogy a

* retail: lakossagi és mikrovallalati szegmens egyilttes elnevezése
% corporate: kis- és kozépvallalati, nagyvallalati szegmens
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Bankszovetség [személyes adat] [személyes adat] volt, [személyes adat] [személyes adat], tagok voltak
[személyes adat], [személyes adat], a tobbi tagra a tani nem emlékezett. (Vj/8-355/2012.)

Ezt kovetéen személyes megbeszélésre keriilt sor a tagbankok részvételével. A 2000. junius 26-i
megbeszélésen készilt jelenléti iv szerint a megbeszélésen 39 bank vett részt. A 40 piaci szereplé koziil
egyedul a Postabank nem vett részt. (Vj/8-4/2012., V|j/8-472/2012.)

B) A Bankarképzé 2000 juliusaban kelt levele

154.

155.

156.

157.

2000 juliusaban a Bankarképzé [személyes adat] a bankok felsévezet6i, valamint a megbeszélésen részt vett
munkatérsai részére levelet kildott, miszerint 2000. julius 25-ig varjdk a bankok javaslatait az adatbazis
létrehozéasanak technikai részleteire vonatkozoan. (Vj/8-4/2012., Vj/8-485/2012., Vj/8-472/2012.)

A felsévezetok részére kiildott levél szerint ,,/...] a jelenlevék — kdzel harminc magyarorszagi hitelintézet
képviseléi — szinte egybehangzdéan megallapitotték, hogy a jelenlegi versenyhelyzetben Iényeges, hogy a
bankoknak megbizhatd és gyorsan elérhetd informdcio dlljon rendelkezésiikre a piacrdl és a piaci
folyamatokrdl. Ennek érdekében tdmogatjak a negyedéves Bankkdzi Adatbazis létrehozasat.”” A levél
mellékletét képezi a megbeszélésen jelenlévo bankok listdja.

A banki munkatéarsak részére kuldott levél az adatbazis Iétrehozasénak technikai részleteire vonatkozott. A
levél szerint az adatbazis két részbdl allna:

— egyrészt azon adatokat tartalmazza, amelyeket a bankok 6nmagukrol hajlandok a tobbi bank szaméra
nyilvanossagra hozni (nyilvanos adatkor, ,,NyA”),

— masrészt azon adatokat, amelyet a bank csak abban az esetben hajland6 az adatbézisba eljuttatni, hogy
Oonmaga, illetve az adatbazis 1étrehozasaban résztvevo tobbi bank szamara a szektor egészét, illetve
egyes részcsoportjait jol reprezentadlé aggregalt adatrendszer alljon rendelkezésre (benchmark
adatkor, ,,BA™).

A levélben sz0 esik arrél is, hogy az adatbazis alkalmazkodna az 4gazati feliigyeleti szervek (MNB, PSZAF)
részére kildott kotelezé adatszolgaltatasokhoz, hogy a bankok szamara az adatszolgaltatas ne jarjon jelentOs
tobbletmunkaval. Ennek érdekében a szdmviteli adatok esetében a Magyar Szamviteli Szabvanyok szerinti
nem konszolidalt adatokat fognak szerepeltetni. A levélbdl kideriil az is, hogy az adatszolgaltatasra
negyedéves gyakorisaggal kerulne sor, az elsé kisérleti adatfelvételre a 3. negyedévi adatok alapjan 2000
oktdéberében keriilne sor. A Bankarképz6 a levélben kérte tovabba, hogy a banki munkatarsak 2000. jalius
25-ig juttassak el szamukra, hogy mely informacidkat tartanak hasznosnak és mely informéaciokat osztananak
meg az adatbazisban résztvevokkel.

C) A 2000. augusztus 30-ai egyeztetés

158.

159.

160.

2000. augusztus 30-an az adatbazis koncepcidjaval kapcsolatban a jelentGsebb piaci szereplk részvételével
egyeztetésre kerllt sor. 2000-ben a jelentésebb piaci szereplok k6zé az ABN Amro (jelenleg K&H), a Bank
Austria Creditanstalt (,BACA”, jelenleg UniCredit), a Budapest Bank, a CIB, a Citibank, a K&H, az MKB,
az OTP, valamint a Raiffeisen tartozott. (Vj/8-4/2012.)

Az egyeztetésre a Bankarképz6 az elézetes koncepciot atdolgozta a banki valaszok alapjan és a nagybanki
egyeztetésen egy, 2000. augusztus 30-i datummal ellatott koncepcid kerilt megvitatasra. A 2000. augusztus
30-i koncepcid jelentés részben atfedésben allt a 2000 juniusi elézetes koncepcidban foglaltakkal: (Vj/8-
4/2012.)

,»A koncepcio mellékletei:
1. sz. Melléklet - A jelenlegi Bankkozi Informéacios rendszer, Az adatkor [...]
Résztvevok: Nem vesz részt: ING, Société Generale, OTP Lakéastakarékpénztar, Fundamenta,
Opelbank, Cetelem, Hypovereins Jelzalogbank
2. sz. Melléklet - Feliigyeleti jelentésekbdl felhaszndlhato adatok — atdolgozva [...]
3. sz. Melléklet - Altalaban nem publikus, feliigyeleti jelentésekben nem kozolt adatok”

A dokumentum szerint a cél a ,,piac egészére és a meghatarozé két nagy piaci szegmensre (retail, corporate)

vonatkozO negyedéves gyakorisdgi GYORS piaci informdciok elddllitisa”. Az adatbazis adattartalmara,
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azok lekérdezhet6ségére vonatkozoan a 2000. jiniusi elézetes koncepcidhoz képest részletesebb informaciok
jelennek meg. Az adatbazisbol egyrészt egyedileg, bankonként lekérdezhetd, masrészt bankcsoportos,
Osszesitett formaban lekérdezhetd adatokhoz lehetne hozzijutni. Az adatbazisba bekeriild adatok forrasa
szerint a fellgyeleti adatszolgéltatds mellett, egyéb, a piaci pozicionaldshoz sziikséges adatokat is
tartalmazna az adatbazis. Az adatok jellege szerint a piac egészére vonatkozo, valamint egyes szegmensekre
vonatkoz6 adatokat tartalmazna:

»2. A Bankkozi Adatbazis tartalma

Kozzététel szerinti bontas:

,-Nyilvanos” adatok (NyA): valamennyi résztvevordl egyedileg is megjelennek a résztveviéknek

megklldott jelentésekben

,Benchmark” (BA) adatok: csak a benchmark csoportokrol illetve a résztvevok dsszesenére vonatkozo

adatok

Az adatok forrasa szerinti bontas

A kotelezé feliigyeleti adatszolgaltatasban, illetve az MNB Jelentésszolgalatban (Fehér konyv)

szereplo adatok

A piaci poziciondlashoz sziikséges egyeb adatok, amelyek eldallitaisa meghaladja a kotelezo

adatszolgaltatas korét

Az adatok jellege szerinti bontas:

piac egeszére vonatkoz6 adatok

corporate piacra vonatkoz6 adatok

retail piacra vonatkoz6 adatok™

Az adatbazis mikodésével kapcsolatban a kozosen eldontendd kérdések pontban szerepel az adatok kore, a
benchmark csoportok kialakitasa, az adatbazis tagjainak kore, bankcsoportokra vonatkozé informécidk vagy
egyedi banki informécidk, Magyar Szamviteli Szabvanyok (MSzSz) vagy International Accounting
Standards - Nemzetkdzi Szamviteli Szabvanyok (IAS) szerinti adatok. A dokumentum mellékleteiben
szerepel a jelenlegi bankkdzi informacids rendszer adattartalma, a jelenlegi rendszerben részt vevo bankok
kore, a feliigyeleti jelentésekbdl felhasznalhaté adatok részletes bemutatasa, valamint az altalaban nem
publikus, feliigyeleti jelentésekb6l nem kozo6lt adatok, példaul a 1étszdm, fiokszam, Ugyfélszam, szamlaszam,
kartyaszam, folyoszamlak atlagallomanya iigyfélcsoportonként, havi atlagos miveletszadmok, értékesitési
csatornak, 0j termékek, stb. A résztvevé bankok kore kapcsan a dokumentumban néhany bank esetében fel
van tiintetve, hogy az adott banknak milyen adatokra lenne igénye.

D) A Bankarképzé 2000. szeptember 19-én kelt tajékoztato levele

162.

163.

A nagybankokkal tortént egyeztetés alapjan 2000 szeptemberében moédosult az adatbazis koncepcidja. A
Bankarképz6 az adatbazis modositott koncepcidjat megkiildte a Bankszovetség tagbankjainak felsdvezetdi,
banki szakérték részére azzal, hogy 2000. szeptember 30-ig varjak az észrevételeket.

2000. szeptember 19-i datummal a Bankarképzo tajékoztatod levelet kulldott a bankok részére, mely szerint
,-nincs akadalya a tervezett szeptember 30-i fordulénapra vonatkozo elsé adatfelvételnek.” E levél szerint
eddig 33 bank reagalt pozitivan, de az adatfelvételben valosziniileg tobb bank fog részt venni. Megjelenik
tovabba az is, hogy 2001. januar 1-jét6l jelentésen megvaltozik a feliigyeleti jelentérendszer, — a feligyeleti
mérleg és eredménykimutatas részletesebbé valik — igy a 2000. év Il1., illetve 1V. negyedévére vonatkozd
adatfelvételeket kisérleti fazisnak tekintik. (\Vj/8-4/2012., Vj/8-485/2012.)

E) A Bankszovetség 2000. szeptember 21-én kelt felsévezetdi levele

164.

A nagybanki egyeztetést kovetéen 2000. szeptember 21-én a Bankszbvetség az adatbazis felépitésével,
mitk6désével kapcsolatos 2000. augusztus 30-i koncepciot megkiildte az adatbazisban részt vevé bankok
szaméra.(Vj/8-4/2012., Vj/8-485/2012.) A fels6vezet6i levélben megjelenik, hogy ,,Magyar Bankszovetseg
megbizdasabol, a Nemzetkozi Bankarképzé Koézpont a banki szakértokkel tortént tobbszori egyeztetést
kovetben kialakitotta a Bankkozi Adatbdzis miikddtetési koncepcidjat”. A levélben a Bankszdvetség kérte,
hogy a bankok jeloljék ki az adatszolgaltatasért feleldos személyt és adjon felhatalmazast a tablazatok
kitoltésére.
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..1argy: A Bankkozi Adatbazis létrehozéasa 2000. szeptember 21.

Tisztelt Vezérigazgat6 Ur / Asszony!

W [...] Meggydzddesiink, hogy a jelenlegi versenyhelyzetben Iényeges, hogy a bankoknak megbizhatd és
oyorsan elérhetd informdcid dlljon rendelkezésiikre a piacrdl és a piaci folyamatokrdl. Ennek érdekében,
kérjlk, tamogassa a negyedéves Bankkozi Adatbazis létrehozasat.[...]”

F) A Bankarképzé 2000. oktéber 10-én kelt levele

165.

166.

167.

168.

169.

170.

171.

172.

173.

2000. oktdber 10-én a Bankarképzé levelet kiildott a banki szakértok részére, melyben reagalnak az irasban,
illetve szoban érkezett kiilonb6zé megjegyzésekre, javaslatokra, tajékoztatjak a szakértOket a Bankkdzi
Adatbazis technikai miikodtetésével kapcsolatos fejleményekrdl; javaslatot tesznek a Bankkozi Adatbazis
folyamatos szakmai felligyeletének kialakitdsara; megkiildik a Bankkdzi Adatbazis korrigalt miikodési
koncepciojat. (Vj/8-4/2012., Vj/8-485/2012., Vj/8-472/2012.)

A levél szerint a megkeresett bankok koziil egyetlen bank sem zarkozott el a rendszerben valo részvételtdl, a
Postabank, a kozelgd privatizaciojara tekintettel, volt az egyediili bizonytalankod6. A bankrendszer
mérlegfé0sszeg szerinti 93,2%-4t fedi le a Bankkozi Adatbazis adatszolgaltatasa. (Vj/8-4/2012.)

Az inputadatok biztonsdga kapcsan rogzitésre kerilt, hogy az adatbazishoz valdé hozzaférés kizarolag
jelszdval lehetséges, a tovabbiakban nem sziikséges, hogy a bankok egyméasnak megkildjék az adatokat. A
bankkozi adatbazis jelentéseihez (output tablak) kiz&rdlag az adatbézis részére adatot szolgaltatd bankok
juthatnak hozza. Mas intézmény, hatdsag, maganszemély az adatbazis jelentéseihez semmilyen médon nem
jut hozza. A résztvevd bankok csak arrol kapnak informaciot, amirél maguk is adnak. Azaz az output
tabla vonatkozo része az adatot nem szolgaltatd bankok szdmara lres lesz. Kilénbséget tettek azon bankok
kozott, akik nem szolgéltattak adatot, illetve akiknél a vonatkozo adat értéke zérus.

A levélben megjelenik, hogy a Bankkozi adatbazis 80%-ban a felligyeleti jelentésekre épiil és, hogy az elsé
kisérleti jellegli adatfelvételt még 2000-ben szerencsés elkezdeni, mivel szamos elére nem kalkulalhaté hiba
merllhet fel, amelyeket 2001-re ki lehet javitani és az 0 jelentésszolgalatra egy ,,0lajozottan miik6dé”
adatbazis alakulhat ki.

A Bankkozi adatbazis f6 informaciéforrasa a negyedéves felligyeleti mérleg és eredménykimutatas,
melyet a felligyeletek szdmara elkészitett formaban, excel tablaban lehet az adatbazis szdmara leadni.
Emellett az egyéb adatok tablazatot kell egyedileg kit6lteni, melynek 46 elemébdl mindossze 15 nem
szerepel valamelyik felligyeleti jelentésben. A sziikséges inputadatok 90%-a a felligyeleti jelentések miatt
»elkésziil” a bankban. A szakértéi megbeszélések egyik célja az volt, hogy minden banknal meglévo,
egységesen értelmezett adatok kerlljenek a rendszerbe. Ugyanakkor az informatikai koltségek
megadasatol részben Uzleti titokra hivatkozassal, részben az ,,egyértelmiiség hidnya” miatt a bankok szinte
egyontetiien elzarkoztak, ezért ezt a sort a tervek szerint nem szerepeltették a végleges inputtablaban.

A 2000. oktdéber 10-i koncepcié az adatbazis végleges koncepcidja, melyben részletesen szerepel a bankok
altal szolgaltatott adatok kore (,input adatok™), a letolthetd adatok kore (,,output adatok™), valamint
adatvédelemre vonatkoz6an szempontok.

A koncepcio 2. melléklete szerint az adatszolgaltatd bankok a BankAdat adatbazisba a felligyeleti mérleg
teljes egészében, a felligyeleti eredménykimutatas teljes egészében, valamint egyéb adatokat szolgaltatnak a
rendszerhez. Az egyéb adatokra a koncepcidban Ugy hivatkoznak, hogy a , banki belsé informacios
rendszerekbdl” elbéllithatd adatok, aminek feltehetden az az oka, hogy a szdban forgd adatokat egyenként
kellett az adatszolgéltatd bankoknak a bank sajat, belsé informatikai rendszereibdl dsszegytijteni, mivel azok
a felugyeleti adatszolgéltatas korén kivil estek.

A koncepcio 1. sz. melléklete szerint az adatbazis jelentései kozott, melyeket a Bankarképz6 a beérkezett
input adatok alapjan allit eld, a (1) résztvevOk egyedi adatait tartalmazd negyedéves piaci jelentések,
valamint a (2) résztvevd bankok bankcsoportok szerint sszesitett adatait tartalmazo negyedéves jelentések
készulnek.

Adatvédelem kapcsan tobbek kozott megjelenik, hogy ,,a Bankdrképzé miikddtetése sordan biztositia az
adatvédelmet, a megfeleld titkositast és jelszavas hozzaférést, az adatok gyors feldolgozhatosagat és
tobbszempontu lekérdezhetéségét.” A Bankarképzé vallalta, hogy ,,a birtokaba jutott egyedi banki adatokat
bizalmasan kezeli, azokat illetve az azok alapjan késziilt csoportositott adatokat kizarolag az Adatbazisban
résztvevd bankoknak, illetve a Magyar Bankszdvetségnek bocsatja rendelkezésére.”
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G) A Bankarképzé 2000. november 2-ai prezentécioja

174.

175.

176.

177.

178.

179.

A Bankarképz6 2000. november 2-4n prezentaciot tartott az adatszolgaltatdk részére a BankAdat adatbazis
mitkodtetésére kifejlesztett programmal — Oracle 8i Web/Db — kapcsolatban, melyen kiosztotta a bankok
részére a programcsomag milkodtetéséhez sziikséges hasznalati utasitast, ellen6rzo és titkosité programot és
bankonként egy darab mesterkodot. A 2000. november 2-i prezenticién a BankAdat adatbazist Ggy
hataroztak meg, mint a ,,magyarorszagi hitelintézetek dénkéntes adatszolgéltatasan alapuld, a hitelintézetek
legfontosabb negyedéves adatait tartalmazo, a hitelintézetek jobb piaci helyzetmegitélését tamogato, a
Bankszovetség altal miikddtetett informdcios rendszer”. (V]-8-4/2012.)
A BankAdat {6 jellemz6i a tobblet adatszolgaltatassal kapcsolatos munka minimalizalasa, piacrol nyUjtott
kozel teljes kép, maximalis adatbiztonsag, felhasznalobarat kezelhetéség. A megbeszélésen a Bankarképzo
kiosztotta a résztvevd bankok szamara a BankAdat input template-jét, amely egy 4 munkalapbol allé excel
file az aldbbiak szerint:

1) Eszkdzok — Al tabla,

2) Forrasok — A2 tabla,

3) Eredmény - B tabla,

4) Egyéb adatok — C tabla.
A prezentacio alapjan az els6 harom munkalap kitoltése megegyezik a feliigyeleti jelentés megfeleld
tablazataival, az egyéb adatokat tartalmazo ,,C” tabla igényel kiilon munkat. Az adatfeldolgozasra oly
modon keriil sor, hogy az egyedi banki adatok folyamatosan keriilnek felt6ltésre, és az adatot bekiildd
bankok egymas adatait folyamatosan lathatjak. Az output két részbdl all:

,»Egyedi Banki adatok”,
,,Bankcsoportos adatok”.

Az Egyedi banki adatokat minden, az adatbazisba adatot feladdé bank folyamatosan eléri az input
feladasatol kezdédéen és csak azok a bankok érik el, akik inputjukat mar feladtak. A 2000. 1V. negyedéves
adatok fogaddsa még a régi jelentérendszer szerint tortént januar végén, a fellgyeleti jelentés leadasi
hataridejét kdvetd 2-5 munkanap kozott, illetve tozsdei cég esetében ezt kovetden. A 2001. 1. negyedévre
vonatkoz6 adatok inputja mar az uj feliigyeleti jelentéseknek megfeleléen tortént 2001. majus végén,
melynek megfelel6 11j template-et és kodold/dekddold programokat a Bankarképzo eljuttatta a résztvevoknek.
A Bankcsoportos adatok csak attol a pillanattol kezdve tekinthetok meg, hogy a teljes adatszolgaltatési
(inputolasi) folyamat lezarult (Vj-8-4/2012., Vj/8-472/2012.)
A Budapest Bank, a Commerzbank, az ING és a Merkantil bankok adatszolgaltatasa is megerésiti, hogy a
bankok a Bankarképz6tl az adatbazisrdl részletes leirast, valamint az adatbazis miikodését tartalmazo
felhasznal6i kézikdnyvet, mesterkddot kaptak. (Vj/8-4/2012., V|/8-564/2012., Vj/8-394/2012., Vj/8-
472/2012., Vj/8-485/2012.)

H) A Bankarképzo6 2000. november 3-ai levele

180.

181.

A Bankarképz6 2000. november 3-an kelt levelében tajékoztatta a Bankszdvetséget, miszerint ,,megkezdte
miikodését a bankpiaci szegmensek jobb dttekinthetéségét szolgdalo BankAdat, azaz az wj bankkozi
informé&cids rendszer. [...] 4 tervek szerint az adatbdazis 2001. I. negyedévtdl ,,mar végleges iizemben
szolgalja a bankok jobb informacidellatottsagat”. (Vj/8-4/2012.)

Magyarorszagon jelen 1évé bankok koziil csak egy, a Postabank, dontdtt a tdvolmaradas mellett. Az elsd
adatszolgaltatasbol technikai okokbdl hat bank — Budapest Bank, AEB, WestLB, Hanwha Bank, Porsche
Bank, Cetelem Bank — maradt ki.
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1) A Bankszovetség 2000. november 28-ai levele

182. Egy 2000. november 28-i levél szerint a Magyarorszagon jelen 1év6 41 bankbdl csak egy, a Postabank,
dontott a tavolmaradas mellett. Az elsé adatszolgaltatasbol kimaradt hat bank (Budapest Bank, AEB,
WestLB, Hanwha Bank, Porsche Bank, Cetelem Bank) 2001. januértol csatlakozott a rendszerhez. (Vj/8-
4/2012.)

183. Az els0, kezdeti adatszolgaltatds soran a ,,C” tabla egésze vagy egy része szamos bank esetében iiresen
maradt, ezért a Bankarképz6 nem alkalmazta a reciprocitas elvét és kivételesen mindenki lathatta a
bankrendszer mas részeirdl az altala esetleg nem megadott adatokat, aminek az adatbazisban valo részvételre
torténd 6sztonzés volt a célja. (Vj/8-4/2012.)

J) A Bankszovetség és a Bankarképzo 2000. november 30-ai levele

184. A BankAdat elsé eredményeirél levélben tajékoztatta a Bankszovetség és a Bankarképz6 a banki
fels6vezetoket. (Vj/8-4/2012., Vj/8-485/2012., Vj/8-472/2012.)

185. A levélirok reményuket fejezték ki, hogy ,,az output ismeretében a bankok a folytatas mellett dontenek és a
2001 évben a BankAdat adatbazis a banki stratégia készites, piaci pozicionalas standard eszkdzévé valik.”

K) A Bankarképzé altal szervezett 2000. december 15-ei megbeszélés

186. A rendszer indulasat kovetéen 2000. december 15-én a Bankarképzé megbeszélést kezdeményezett. A
megbeszélésen elhangzottakrol 2001. januar 22-én beszamolt a tagoknak. (Vj/8-472/2012., Vj/8-485/2012.)

187. A Bankarképzé visszajelzést kért a tagoktol, hogy az egyedileg lekérdezhetd, illetve, hogy a BankAdat
egyedi banki kimutatasaiba bekeriil6 0j adatokkal egyetértenek-e. (Vj/8-472/2012.)

L) A Bankarképzo altal szervezett 2001. jinius 20-ai egyeztetés

188. A feliigyeleti jelentérendszer (PSZAF) 2001. évben tortént modosulésa kapesan a Bankarképzé 2001. junius
20-ara a felmeriild problémak, javaslatok megbeszélésére egyeztetést kezdeményezett. (Vj/8-4/2012.
Bankszovetség 2001. majus 22-ei levele, Vj/8-472/2012.)

189. A megbeszélésen elhangzottakrol késziilt level szerint, melynek targya ,,A BankAdat tovabbfejlesztése™, a
Bankszovetség elndkségének dontése alapjan Uj tagként csatlakozik a Keler, amely csak egyedi bankként
szerepel, az 6sszevont adatokba nem kerul bele. (Vj/8-4/2012.)

190. Mivel valamennyi bank csatlakozott a BankAdat-hoz 2001. II. negyedévt6l késziil6 output bontasban a
csoportositas megegyezik a PSZAF bontassal, kivéve, hogy a lakas-takarékpénztarak kiilon csoportban
szerepelnek. A jelenlevd bankok képvisel6i ,, egyvértelmiien kinyilvanitottak, hogy a BankAdat tagok elvarjdk
valamennyi tag banktol, hogy a BankAdat-ban szerepld egyedi adatokat sem Excel, sem Power Point
formaban ne tegyék publikussa.”

191. A 2001. junius 20-i megbeszélésen a résztvevok megallapodtak, hogy a mérlegnek négy oszlopa lesz (euro,
mas deviza, Ft, 6sszesen). A szektorbontasban az eddigi Vallalatok / Kisvallalkozasok / Lakossag helyett az
Uj jelentérendszernek megfelelden ,,Nem pénziigyi vallalkozasok / ,,Lakossag / Egyéni vallalkozasok™ bontas
fog szerepelni. A mérleg eszkozoldalan valtoznak a hitelekbdl kiemelt sorok: az eddigiekhez képest 1j
sorként jelenik meg a helyi 6nkorményzat, az egyéb pénziigyi intézmények, a kilfold, valamint a lakossagi
lakashitelek. A forrasoldalon valtoznak a betétekbdl kiemelt sorok: az eddigiekhez képest 0j sorként jelenik
meg a helyi Onkormanyzat, a kilonboz6 pénziigyi vallalkozasok Osszesen, a kiilfold. Az egyedi
eredménykimutatas sorai megvaltoznak, mivel az 0j jelentérendszerben megvaltoztak az 6sszegz6 sorok. A
mérleg és az eredménykimutatds valtozasai kapcsan a Bankarképz6 kiilon e-mail-es szavazast
kezdeményezett; valaszlapon kellett visszajelezni, ha egy bank nem jéarult hozza valamely sor kiemeléséhez.

192. A ,,C” tabla kapcsan szektor dsszesenként jelenik meg az allomanyi létszam bontasa lakossagi és vallalati
iizletagra, a marketing koltség és a szamitastechnikai koltség (ezek az 0j jelentérendszerben mar
eredménykimutatéas sorok), a napi GIRO tranzakciok, az ATM-ek, a mobiltelefon szerz6dések, az internetes
szerzOdések, a kartydk, valamint a POS terminalok szdma. Az tgyfél és szamlaszamok egyéni
lekérdezhetéségével kapcsolatban a Bankarképzé szintén szavazast Kkezdemenyezett, a bankoknak
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valaszlapon kellett jelélniik, hogy hozzajarulnak-e, hogy bankrél egyedi adatként egy kilén output
tblazatban megjelenjenek ezek az adatok, vagy tovabbra is csak szektor-6sszesenként.

M) A 2004. junius 17-ei megbeszélés

193. 2001-et kdvetden 2004-ben volt jelentdsebb modosulds. A 2004. junius 17-1 megbeszélésrol készilt

emlékeztetd szerint a bankok évente egyszer megadjak a konszolidalt nemzetkozi szamviteli szabvanyok
alapjan készult (IAS) mérlegliket és eredménykimutatasukat (auditalt mérleg és eredménykimutatas), a fébb
sorokat egyedileg is kdzzéteszik a BankAdat-ban. (Vj/8-4/2012.)

N) A 2007. janudr 23-ai levél és a februar 2-ai megbeszélés

194. 2007. februdr 2-ara a Bankarképz6 ismét szakértdi megbeszélést kezdeményezett. A levélben a Bankarképzo

195.

196.

197.

utalt arra, hogy legutébb 2004-ben volt modositas és a tagok rendszeresen megkeresték annak érdekében,
hogy a meglévé platformon szélesebb korti informacidaramlast biztositson. A Bankarképzo a levélben kérte a
bankokat, hogy foglaljanak allast a bekeriild 0j adatok korérél, hogy mely adatok kozléséhez jarulnanak
hozza egyedi banki szinten, valamint nyilatkozzanak az adatok felhasznalasardl. A levél szerint: (Vj/8-
4/2012.)

,»A Bankkozi Adatbazis immar hét éve szolgélja a bankszektort. Legutoljdra 2004-ben mddositottuk a
Bankadat rendszerét a piaci igényeknek megfelelden. A rendszert aktivan hasznadlo bankok szama az évek
soran folyamatosan béviilt. A BankAdat tagjai rendszeresen kerestek meg minket, mint az Adatbdzis
miikodtetdjét, javaslataikkal annak érdekében, hogy a meglevé platformon szélesebb korii
informacidaramlast biztositsunk.

Annak érdekében, hogy a Bankkozi adatbazis miikédése tovabbra is a résztvevo bankok érdekeit
szolgalja, szeretnénk meghivni Ont a Nemzetkozi Bankdrképzé Kozpontban [...] 2007. februar 2-an,
pénteken 10.00 orakor tartando szakértdi megbeszélésre.

A megbeszélésen az alabbi kérdésekben kérjiik a BankAdat Tagok allasfoglalasat/véleményét:

I. Milyen (j adatok, adatkorok integraldsat tartjak sziikségesnek?

I1. Mely () adatok kdzléséhez jarulnak hozza egyedi banki szinten?

IIl. Az adatszolgaltatds kiegészithetd-e az IFRS konszolidalt beszamolé meghatarozott adataival? Ha
igen, ennek a mddja.

Iv. A BankAdatbdl szarmaz6 adatok felhasznalasa (milyen kérben, milyen adatokat, hogyan).”

A fenti levélre a bankok egy részétdl részletes valasz érkezett, melyeket a Bankarképzd Osszesitett. A
valaszad6 bankok mind az i adatok, mind a ,,C” tabla adattartalma, az egyedileg lekérdezhetd adatok kore,
mind a felhasznalas targyaban részletes javaslatokat fogalmaztak meg. Az Uj adatok kore és a ,,C” tébla
bévitése kapcsan [Uzleti titok] tett javaslatot. (V}j/8-558/2012.)

A 2007. februdr 2-i megbeszélésrdl késziilt emlékezteté szerint a megbeszélésen a Budapest Bank, CIB,
ELLA, Erste, Exim, FHB, K&H, MFB, MKB, OTP, Raiffeisen, UniCredit bankok képvisel6i, valamint a
Bankarképzé volt jelen. A megbeszélésen felmerilt, hogy szerz6déses formaban torténjen a BankAdat
adatbazis kapcsan a Bankszovetség és a bankok kozotti egylttmiikodés. A résztvevék fenntartottdk a
BankAdat alapelveit (Onkéntesség, kolcsondsség). A megbeszélésen a Bankarképzd a bankok javaslatai
alapjan prezentaciot mutatott be a bekeriilé 0j adatok korére és az adatok felhasznalasara vonatkozodan. A
bekeriild Gj adatok kapcsan megjelenik a feliigyeleti — PSZAF, MNB - adatszolgaltatas egyes, az eddigi
tablakhoz képest (j tablai. Evente egy alkalommal bekeriil a KSH 1888. T/16. sz. teriileti tablaja, amely a
hitel- és betétdllomanyra vonatkoz6 regionalis bontést tartalmaz, tovabba bekeriilnek az éves IFRS
konszolidalt beszdmol6 adatai is. A prezentacioban a BankAdat-bol szdrmaz6 adatok felhasznaldsa kapcsan
utalas esik arra, hogy a ,,résztvevd bankok jellemzden: kontrolling, tervezés, piac- €s marketingelemzések,
versenytdrselemzés, mindsités, management riporting céljara hasznéljak”. (\Vj/8-4/2012.)

Az emlékeztetét a Bankarképz6 megkiildte a rendszerben résztvevo bankok szamara, valamint kérte, hogy a
bankok februar 13-ig szavazzanak a bekeriil6 adatok korérdl.
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O) A 2008. junius 5-ei levél és a 2008. junius 13-ai megbeszélés

198.

199.

200.

A Bankarképz6 2008. junius 13-ara ismét megbeszélést kezdeményezett. A 2008. junius 5-ei levélben utalés
esik arra, hogy ,,2008. I. negyedéves banki adatszolgdltatis a COREP tablik megjelenésével jelentdsen
megvaltozott és emiatt az elmult néhany hénapban a BankAdat tagjai rendszeresen kerestek meg minket, mint
az Adatbazis miikédtetojét, modositdsi javaslataikkal, amely modositasok azt a célt szolgdljak, hogy az
adatbéazisbdl valo lekerdezés tovabbra is hasznos informacidkkal birjon a bankok szaméra, igy biztositva a
meqlévd platformon a szélesebb kérii informdciédramlast.” (Vj/8-4/2012.)

A 2008. junius 13-ai megbeszélésrol késziilt emlékeztetd szerint az Allianz, Banco Popolare, Budapest Bank,
CIB, Commerzbank, Eximbank, Erste, FHB JZB, ING, MFB, MKB, OTP, Raiffeisen, UniCredit, valamint a
Bankarképz6 és a Bankszovetség volt jelen. (V)/8-4/2012.) A megbeszélés emlékeztetdjét a Bankarképzo
valamennyi tagnak megkdildte.

A megbeszélésen a 2007-ben megszavazott j tablak Kitoltottségi statisztikaja kerult bemutatasra. Az (j
tablak kitoltottségi aranya alacsony, ezért felmeriilt annak a lehetdsége, hogy nem célszerii az input template-
et (a mérleg, eredménykimutatas ¢és ,,C” tabla megtartasa mellett) tulsdgosan kiboviteni. Annak érdekében,
hogy a résztvevo bankok szamara a lehetd leghasznalhatobb uj template keriiljon kialakitasra. A résztvevok
egy munkacsoport felallitaisa mellett dontottek, amelynek tagjai: CIB, Raiffeisen, OTP, Budapest Bank,
UniCredit, Allianz, Erste, MKB. A munkacsoport feladata egy olyan Gj template javaslat kidolgozasa, amely
megfeleld informacidval szolgdl a BankAdat tagok szamara és adatszolgaltatasi modja biztositja a magas
kitoltottséget. A megbeszélésen elhangzott tovabba, hogy a COREP tablak miatt modositani kell a ,,C” tabla
adattartalmat.

P) A BankAdat munkacsoport 2008-as felallitasa

201.

202.

203.

204.

A Bankszovetség eléadta, hogy 2008-ban jott létre egy, a BankAdat rendszerrel foglalkoz6 munkacsoport,
illetve szakért6i csoport. (Vj/8-11/2012., Vj/8-446/2012.)

A szakért6i lléseken a szakértéi munkaban részt vallalni kivano bankok szakértéi és a Bankarképzo
munkatérsai vettek részt. A Bankszovetség tudomésa szerint az Ulések az MNB és a PSZAF szamara
jogszabaly alapjan kotelezben teljesitendd adatszolgaltatasban bekovetkezett valtozasok miatt, a BankAdat
adatbazissal kapcsolatos sziikséges szakértdi modositasi javaslatok elokészitésével foglalkoztak. Az lilésekre
rendszeresen meghivast kapott a BankszOvetség is, mivel az adatbazis tartalmanak valtozésa adott esetben
infrastrukturalis fejlesztéseket is igényelhetett, amelyekkel kapcsolatban felmeriilé kiadas kozvetleniil
érintette a Bankszovetség koltségvetésének erre a célra szant részét. (Vj/8-446/2012.)

A munkacsoport tagjai 2008. jinius 23-ara hivtak 6ssze megbeszélést. Az MNB-PSZAF adatszolgaltatassal
kapcsolatos szakértdi iiléseken az alabbi bankok vettek részt: Allianz, Budapest Bank, CIB, Erste, K&H,
MKB, UniCredit, Raiffeisen, OTP. Az iiléseken részt vett a Bankarképzd és a Bankszovetség is. (Vj/8-
446/2012.)

A BankAdat munkacsoport felallitasat az alabbi e-mail is alatdmasztja: (Vj/8-629/2012.)

,.Felado: [személyes adat] (Bankszovetség)

Datum: 2008. junius 17.

Cimzett: [személyes adat]

CC: [szemelyes adat] (Bankszovetség)

Targy: BankAdat munkacsoport megheszélés

Mellékletek: Szakért6i megbeszélés emlékezteté 2008.06.13 kikiildend6.doc

Kedves Kollégak!

Kapcsolodva a Bankarképzoben tartott Bankadat megbeszéléshez jelzem, hogy a munkacsoportos
megbeszélés junius 23-an 15-6ratdl lesz a Bankszovetség Jozsef nador tér 5-6 1. emeleti targyal6jaban.
Hasznos lenne, ha a kijel6lt bankoktdl mind reporting, mind adatfelhasznalo teriletrészt tudna venni a
megbeszélésen. Ezért kérem ebben kézremiikodésetek.

Kdszonettel:

[személyes adat]
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205.

206.

207.

208.

| MBSZ”

A BankAdat munkacsoportban a bankok részérdl az alabbi személyek vettek részt: (Vj/8-629/2012.)
CIB — a megheszélésen [személyes adat] volt jelen, de a BankAdat feleldse: [Személyes adat];

- Raiffeisen — [személyes adat];

- OTP - a megbeszélésen [személyes adat] volt jelen, de [személyes adat] a felelds;

— Budapest Bank — [szemelyes adat];

— UniCredit — [személyes adat] és [személyes adat];

— Allianz - [személyes adat];

— ERSTE - [személyes adat];

- MKB - [személyes adat], [személyes adat];

- Bankarképzo — [személyes adat], [személyes adat], [személyes adat].
A 2008. janius 23-ai munkacsoporti iilésrol késziilt emlékeztetd szerint a munkacsoport feladata az volt,
hogy kozosen megbeszEljék, milyen modositasok sziikségesek a bankkozi adatbazisban. Ezt kovetéen a
munkacsoport altal elfogadott modositasokat a BankAdat tagok elé terjesztik jovahagyasra, melyet kovetoen
a BankAdat tovabbfejlesztése megtorténhet. A megbeszélésen az Allianz, Budapest Bank, CIB, Erste,
UniCredit, MKB, OTP bankok, valamint a Bankarképz0 és a Bankszovetség volt jelen. Az iilésen egyetértés
sziiletett abban, hogy a meglévé tablak egyes soraival kiegészitésre keriil a ,,C” tabla, ,,a valtozas azt a celt
szolgdlja, hogy igy lehetdség lesz arra, hogy a tdjékoztaté tablak legfontosabb sorai egyedi szinten
megjelennek outputként a kiegészitett ,,C”” tAblaban, mig a teljes tbla csak bankcsoportos kimutatasként fog
szerepelni”. (Vj/8-4/2012.)
A janius 23-i iilést kovetden jalius 1-jén ismét munkacsoportilést tartottak a tagok. A munkacsoport feladata
az volt, hogy az elkészitett 0j ,,C” tablat a tagok elfogadjék, az el6z6 megbeszélésrél fennmarado
kérdésekben dontést hozzanak, az éves adatszolgaltatast kialakitsak, valamint dontést hozzanak arra
vonatkozoan, hogy mikortél kell az adatokat az 0j tablakban szolgaltatni. Ezt kdvetSen keriilt sor az e-mail-
ben torténd szavazasra. A BankAdat tagok 2008. julius 18-ig adhattdk le szavazataikat a modositasok
elfogadaséra. A szavazatokat a Bankarképzé a PSZAF altal meghatarozott kisbank/ kdzépbank/ nagybank/
szakositott hitelintézet bontdsnak megfelelden stlyozva vette figyelembe, a kisbank 1-es, k6zépbank 2-es,
nagybank 3-as, szakositott hitelintézet 2-es szavazati sulyt kapott. (Vj/8-4/2012. BankAdat fejlesztés, 2008.
jalius 29.)
A 2008. szeptember 16-i munkacsoporti Ulésrol késziilt emlékeztetd szerint ,,felmerilt az igény arra
vonatkozoan, hogy hasznos és célszerti lenne, ha az MNB felé jelentett tablak koziil a jelenleg is lekérdezhetd
mérlegtabldk mellett tovabbi tabldk is lekérdezhetéek lennének aggregalt formaban™. Az aggregalt forma azt
jelentette, hogy a lekérdezhetdé adatok 3 kategodria szerint Osszesitett formaban keriilnének kimutatasra:
bankok, szovetkezeti hitelintézetek, MFB, KELER, EXIM. A BankszOvetség egyeztet az MNB
munkatérsaival az adatok elérésével kapcsolatban. A bankok a mérlegadatok mellett az alabbi tablakra
vonatkoz6 igényt jelezték az MNB felé: (Vj/8-4/2012.)

,.1F - T4jékoztato 2. tébla,

2A — Eredménykimutatas

H34 — Haztartasi szektor részére nydjtott hitelallomany dsszetétele

P05 — Forint és deviza szamlak jévairasi és terhelési forgalma

P07 — Bankkartya elfogaddi Uzletag

P27 — A kibocsatott fizikai kartyak szdma 6sszesen

P44 — Ertékpapir-elszamolasi rendszer statisztikak

E21 — A bankok és szakositott hitelintézetek sajat tulajdondban 1évé, valamint a naluk letétbe helyezett

értékpapirok alloméanya, tulajdonosi bontashan

E62 — A dllampapirnak nem mindsiilé, Magyarorszdagon és kiilfoldon kibocsatott kétvények adatai

E64 — 01. tabla. Hitelintézetek és befektetési vallalkozasok altal kibocsatott értékpapirok adatai, illetve az

altaluk letétkezelt egyes értékpapirokra vonatkozo ar-informéaciok™

209. A kezdeményezéshez kapcsolodoan a Bankarképzd szavazolapot készitett a BankAdat tagok szamara,

amelyben a bankok szeptember 22-ig szavazhatnak arrdl, hogy tamogatjdk-e a munkacsoport tagjai altal
hasznosnak tartott tablak lekérdezhetdségét, illetve javasolhattak tovabbi tablakat. Amennyiben egy tag nem
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jelzett vissza a megadott hataridében, a Bankarképz6 ugy vette, hogy a javaslatot az adott bank elfogadta.
Elfogadast kovetéen a Bankarképzd, a munkacsoport néhany képviseldje és a Bankszovetség kozosen
targyalnak az MNB munkatarsaval a tablak lekérdezhetoségének lehetéségérdl és a lekérdezés technikai
megvaldsitasardl. (Vj/8-4/2012.)

Q) Az MNB és a PSZAF adatszolgaltatasa 2009-t6l

210.

211.

A Bankszovetség 2008. szeptember 25-én az MNB-t, 2008. november 10-én a PSZAF-ot kereste meg
levélben, amelyben nem minden részletre kiterjedden felvazoltak a BankAdat miikddését és megfogalmaztak
azon kérésiiket, hogy bizonyos tablakat az allami szervek kiildjenek meg a résziikre. (Vj/8-41/2012., Vj/8-
16/2012.)

2009-t61 kezdédden az MNB a piaci szereplok részére, a PSZAF a Bankszovetség részére a megjelolt
tablakban szereplé adatokat aggregaltan megkiildte. A feliigyeleti szervekkel folytatott egyeztetésekkel
kapcsolatban a BankAdat munkacsoport egyeztetést tartott, melyr6l a Bankszovetség emlékeztetdt készitett.
A 2009. februrar 2-ai megbeszélésrl késziilt emlékeztetd szerint ,,egyetértés volt abban, hogy az
MNB/PSZAF-t6] kapott aggregdlt adatok a Bankszévetségi tulajdonban 16v6, Bankdrképzé daltal mitkodtetett
BankAdat rendszerbe is bekertdil, és ott tarolva lesz.”” (Vj/8-4/2012.)

R) A Bankarképzé 2010. oktober 29-ei levele

212.

213.

2011-ben a PSZAF/MNB kotelez6 adatszolgaltatds tablai valtoztak. Ehhez kapcsolédoan a Bankéarképzé
2010. oktober 29-i levélben arra kérte a tagokat, hogy amennyiben a PSZAF/MNB tabléak valtozasa kapcsan
Uj adatok — akar 4j PSZAF/MNB tablakkal, akar egyedi gyiijtésii sorokkal — bekeriilésére, vagy jelenleg
aggregalt adatok egyedi szinten valé megjelenitésére vonatkoz6 javaslatuk van, 2010. november 26-ig
kiildjék el a Bankarképz6 szamara. A levél szerint: (Vj/8-4/2012.)

,»A Bankkozi adatbazis rendszeres éves fejlesztése soran (mely az inputtablak valtozasa miatt szilkséges),
amelyre legkézelebb a 2011-es PSZAF/MNB inputtablak valtozasanak kihirdetésekor sor, lehetéség van
0j inputadatok felvételére, valamint a bekiildott, de csak bankszektor szinten lekérheté adatok egyedi
szinten valo megjelenitésére is.

Szeretném kérni Onoket, hogy amennyiben (j PSZAF/MNB tablakbol sorokkal, illetve akar egyedi
gylijtésii adatokkal szeretnék béviteni a Bankkozi Adatbazist, kuldjék el javaslataikat 2010. november
26-ig. A javaslatok Osszesitése utan szavazast kezdemenyeziink az Uj adatok felvételérdl.”

A beérkezett javaslatokat a Bankarképzo Osszesitette és szavazast kezdeményezett. A javaslatok egy része a
mar jelenleg is bekiildendd input adatok egyedi szinten torténd lekérdezésére vonatkozott (ezen tablak
jelenleg csak bankszektor szinten, vagy egyes fésorokra aggregaltan lekérdezhetéek), mig a javaslatok masik
csoportjat uj tablak felvétele alkotta. A szavazas eredmenye szerint 23 bank szavazott, 1 tartézkodott, 10 nem
valaszolt, a szavazok+tartozkodok mérlegf6osszeg aranya: 94,2%. A szavazés alapjan mind a fellgyeleti
adatszolgaltatashoz kapcsolodo PSZAF/MNB tablak, mind a ,,C” tabla adattartalma boviilt.

S)A Bankszovetseg 2012. december 3-ai elnokségi hatarozata

214.

A Bankszovetség 2012. december 20-an kelt Vj/8-185/2012. sz. nyilatkozataban arrol tajékoztatta a GVH-t,
hogy a Bankszovetség elnokségének 2012. december 3-i iilésén, tekintettel a folyamatban 1évo
versenyfeliigyeleti eljarasra, hatarozatot hozott a BankAdat miikodtetésére nézve. A hatdrozat alapjan a
Bankszovetség és a Bankarképz6 kozott a BankAdat rendszerre vonatkozd megbizasi szerzOdést a felek
2012. december 6-&n, aznapi hatallyal modositottak. A modositas szerint a Bankarképzé a BankAdat
rendszer mitkodését (a rendszer megérzése érdekében) oly modon korlatozza, hogy az egyénileg tovabbra is
beadott adatokhoz a tobbi résztvevé ne férjen hozza. A korlatozas nem érinti a GVH adatokhoz valo
hozzéaférését, tovabba a versenyhivatali eljarashoz kapcsolddo — esetleges szilkségessé valo lekérdezéseket. A
Bankszovetség ¢és a Bankarképzd kozotti szerzédésmodositas 2013. junius 30-ig, és félévenkénti
fellilvizsgalattal legkésébb a versenyfeliigyeleti eljaras lezarasaig lesz hatalyos. A Bankszovetség a
szerz6désmodositas elfogadasaval egyidejiileg kérte tagbankjait, hogy egyedi nyilatkozattal formalisan is
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215.

erbsitsék meg, hogy a fenti megoldast tamogatjak, és azzal egyetértenek. A fenti dontéssel az érintettek
meger6sitik egyiittmiikodési szandékukat a versenyhivatali eljarasban, egyidejlileg biztositva a pénzigyi
stabilitési szempontbol fontos BankAdat rendszer jovébeli hasznalatanak lehetdségét.

A fentiekkel Osszefiiggésben a Bankszovetség a GVH adatkérd végzésére valaszul 2013. januar 18-4n kelt
Vj/8-192/2012. sz. beadvanyanak mellékleteként megkuldte a Bankszdvetseg 2012. december 3-i elndkségi
iilésének hatarozatat, a BankAdat tovabbi mitkodése targyaban, a Bankszovetség és a Bankarképzo kozotti
megbizasi szerz6dés 2012. december 6-i modositasat, valamint a tagbankok — OTP, OTP LTP, OTP JZB,
Merkantil, Citibank, CIB, ING, valamint Cetelem — egyedi nyilatkozatait.

T) A Bankszovetseg 2013. junius 3-ai elndkségi tlése

216.

217.

218.

219.

220.

221.

222.

223.

224,

A Bankszovetség 2013. junius 3-i elnokségi iilésének emlékeztetSje szerint ,,az EIndkség Ugy hatérozott,
hogy a jelenlegi struktiraban az adatbdzis tovabbi iizemeltetése nem célszerii. Tekintettel arra, hogy a benne
foglalt korabbi idészakra vonatkozo adatok értékes aggregalt informdcidkat tartalmaznak, az elndkség
hasznosnak tartja azt tovabbi hasznositdsra az MNB rendelkezésére bocsajtani. Az Elnokség felkérte a
[személyes adat], hogy egyeztessen a Bankdarképzé Kozponttal a BankAdat szerzédés megsziintetésérdl,
valamint a jegybankkal az adatok rendelkezésére bocsatasarol, tovabba ezekrdl tajékoztassa a
Versenyhivatalt.”

A Bankszovetség 2014. marcius 7-én érkezett Vj/8-518/2012. sz. nyilatkozataban tajékoztatta a GVH-t, hogy
a BankAdat adatbazist és a miikodtetéséhez sziikséges szoftvert a Bankarképz6 2013. december 30-an atadta
a Bankszovetségnek és azt jelenleg pancélszekrényben 6rzik. Ennek megfeleléen az adatbazis adattartalma
nem hozzaférhet6, nem lekérdezhetd, csak a szoftver telepitése utan volna hozzaférheto.

A Bankarképzé 2014. marcius 14-én érkezett Vj/8-526/2012. sz. nyilatkozata is megerésiti, hogy [Uzleti
titok].

3. A BankAdat létrehozasanak és a tagbankok adatszolgaltatdsanak okai
3. 1. Rajtaltésen birtokba vett irati bizonyitékok

A BankAdat adatbazis 1étrehozasa kapcsan 2000 juniusaban késziilt un. Elézetes koncepcid szerint a cél
,,olyan adatbazis létrehozasa, amely biztositja, hogy a tagok rendszeresen kapjanak a publikus adatokon
tilmend Osszevont szektor és szegmens informdciokat. Ez a tobbletinformacio elsésorban a retail és a
corporate piac helyzetének jellemzéséhez szlikséges informéciok™. (Vj/8-4/2012.)

A 2000. janius 9-én kelt felsdvezetéknek szolo levél szerint ,,a jelenlegi versenyhelyzetben Iényeges, hogy
megbizhato és gyorsan elérhetd informdcio dlljon rendelkezésre a piacrdl és a piaci folyamatokrél” (Vj/8-
4/2012.)

A 2000. augusztus 30-i koncepcié az adatbazis céljaként az alabbiakat jeldlte meg ,,a piac egészére és
meghatarozd két nagy szegmensre (retail, corporate) vonatkozd negyedéves gyakorisagl gyors piaci
informdciok eléallitasa.” (V}j/8-4/2012.)

A 2000. november 2-ai prezentaci6 a BankAdatot olyan rendszerként mutatja be, amely ,,6nkéntes
adatszolgaltatason alapuld, a hitelintézetek legfontosabb negyedéves adatait tartalmazo, a hitelintézetek jobb
piaci helyzetmegitélését tamogatd, a Bankszovetség dltal miikddtetett informdcios rendszer”. (Vj/8-4/2012.)
A 2000. november 30-ai fels6vezetéi levél a BankAdatot a kovetkezéképpen jellemzi: ,,banki
stratégiakészités, piaci pozicionalas standard eszktéze”. (Vj/8-4/2012.)

Az adatbazis miikodésével, adattartalmaval és annak valtozasaval kapcsolatban a Bankszovetség E-hirlevél
7. évf. 7. szamaban részletes elemzés talalhaté. (Vj/8-538/2012.)

,BankAdat csaknem hétesztendos fennallasa ota magas szinvonalon szolgdlja ki a hitelintézeti szektor
informacids igényeit,_s nyujt lehetdséget a hitelintézeteknek arra, hogy a magyar piaci helyzetet tisztan
lassék, stratégiai dontéseiket (részben) erre alapozzak.”

A rendszer tagja a szévetkezeti hitelintézetek kivételével valamennyi nagy és kozepes, valamint jelentos
szamu kis hitelintézet. A BankAdat a magyarorszagi hitelintézetek dnkéntes adatszolgaltatasan alapuld,
a hitelintézetek legfontosabb negyedéves adatait tartalmazd, a hitelintézetek jobb piaci
helyzetmegitélését tamogato informacios rendszer.
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225.

226.

2217.

228.

[...]

2006 vegén meriilt fel az igeny a BankAdatban elérheté adatkor bovitesére. A résztvevd hitelintézetek
javaslatai alapjan tobb korben egyeztették, majd véglegesitették a kibévitett adatkort, amely az eddig
elérhetd informdciok sokszorosat tartalmazza. A rendszerben résztvevé bankok a régi, megszokott
formaban, dm jelentsen kiboviilt adattartalommal juthatnak hozzd a piaci informdciokhoz. A BankAdat
alapvetden a feliigyeleti jelentés kitoltendo tablain alapul, melyhez most az MNB és a KSH bizonyos
tablai is hozzakerultek. A BankAdat-rendszerben fontos szempont, hogy az adatszolgadltatds alapvetien
a hitelintézetek altal amugy is elkészitendo jelentéseken alapuljon, ez az elv a bovités sordn is
fennmaradt.

Az eddigi mérleg- és eredménykimutatés-, valamint atlagallomany-adatok mellett csak kevés tovabbi
informdciot osztottak meg egymdssal a résztvevo bankok. 2007-t6] mar sokkal t6bb tdjékoztato adatot
ismerhetnek meg egymdsrol: tudhatjak példaul a tébbiek szavatolotéke-allomanyat, részletes mérlegen
kivlli &lloményi adatokat, ismerhetik mésok projektfinanszirozasi hiteleit, részletes ingatlanhitelezési és
pénzforgalmi adatait, illetve teriileti adatait. A teljes BankAdat-tablarendszer az eddigi 6 tabla helyett
ma mar - megfeleld részletezettséggel - 25 alaptablat tartalmaz.

A rendszer valtozatlan mindségben tagjai részére rendelkezésre dll, a hitelintézetek igényeit a
legmagasabb szinten kivanja kielégiteni.”

A Bankérképz$ a Bankkozi adatbazis kialakitasa és miikodtetése targyban 2000. évben a PSZAF-hoz
palyazatot adott be. A palyazati anyagban a Bankarképz6 megjeldlte a bankkozi adatbazis 1étrehozasanak
céljat, miszerint ,,a Magyar Bankszovetség egyik alapvetd feladata tagjai ellatisa megfeleld informaciokkal,
mivel a megfeleld informaltsag, és az igy hozott dontés a bankrendszer rendszerszintii kockdzatat csokkenti.
Ezen informdciokba beletartozik a bankok és bankcsoportok piaci helyzetérdl valo pillanatfelvételek készitése
is. A Magyar Bankszovetség a megfelel kdlcsonds informadltsag elbsegitése érdekében hozta létre évekkel
ezeldtt a bankkozi informdcios rendszert. Ez a rendszer a maga idejében el6remutato volt. Az elmult évek
piaci fejleményei, felgyorsult informaciéaramlasa sziikségessé tették a kordbbi informaciés rendszer
felllvizsgalatat és megUjitasat.” (PSZAF éves jelentés 2000. 201. oldal
http://felugyelet.mnb.hu/data/cms178336/publ_jelentes 2000eves.pdf (letbltve: 2014. februar 6.)

A PSZAF 500 eFt értékben tAmogatast nyujtott a Bankarképzonek a BankAdat adatbazis kialakitasara és
miikodtetésére. (Vj/8-171/2012., Vj/8-174/2012., Vj/8-190/2012.)

[személyes adat] 2010. februar 24-ei e-mailje bankarképzé-mentoraltak csoportnak: (Vj/8-3/2012.)

,.Mellékletben talaljatok a 2009. féléves banki adatokat tartalmazo tablékat:

o Bankszektor adatok

e Osszes egyedi banki adatot tartalmazé tablak
Plusz megtalaljatok a 2009. féléves adatok alapjan elkészitett szektorelemzést is! [...]
Az adatokat kérjik szigoruan bizalmasan kezeljétek!”
csatolméany:
A szektor @sszesitett &llomanyi adatainak forrasa a Magyar Nemzeti Bank teljes hitelintézeti szektorra
kiterjedo monetaris merlege, mig a szektort jellemzé eredmények alakuldsdt, valamint az egyedi banki
adatokat a Bankszovetség BankAdat adatbazisa, illetve a Pénziigyi Szervezetek Allami Felligyeletének
statisztikai idosora alapjan hatdaroztuk meg.”

[személyes adat] 2010. julius 22-ei belsd e-mailje a kovetkezOket tartalmazta: (Vj/8-3/2012.)

,»2. peer group elemzés — [személyes adat]

- kérlek, hogy készitsd el a peer group elemzést az alabbi bankokra: KDB, Budapest Bank, Sopron
Bank, Commerz, FHB, AXA, Takarékbank

- szempontok: mérlegszerkezet, portfolié minéség, jovedelmezdség, likviditas — trendek 2007-2010
kozott + 2009 év vége és 2010 elsd negyedev legyen a fokuszban (Bankadatbol elérhetéek)”
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3. 2. Személyi bizonyitékok

A jelen fejezetben csak azon eljaras ald vontak nyilatkozata kerll ismertetésre, amelyek a BankAdat
adatbazis céljara vonatkozé nyilatkozatot tettek, kovetkezésképpen az ilyen nyilatkozatot nem tevd eljaras
ala vontak allaspontja e tekintetben nem Kkerull ismertetésre. Ezen tilmenden a Bankadat okaival szoros
Osszefligésben all az adatbazis felhasznélasa, ezért e kdrben a jelen dontés I1V. 8. fejezetében ismertetett
bizonyitékok is relevansak.

A) Bankszovetség

230.

231.

A Bankszovetség adatszolgaltatdsaban kiemelte, hogy a BankAdat rendszer Iétrehozaséat és egyedi banki
felhasznalasat a bankok prudens, kockazatokat felméré miikodésének igénye indokolta. (Vj/8-11/2012.)

A Bankszbvetség adatszolgaltatasa szerint a BankAdat adatbazis létrehozésanak célja: ,, partnermindsités
jogszabalyi kévetelményének valé megfelelés™ valamint ,,a hitelintézetek legfontosabb negyedéves adatait
tartalmazo, a hitelintézetek jobb piaci helyzetmegitélését tamogato, a Bankszovetség dltal miikodtetett

informacids rendszer”. (Vj/8-11/2012.)

B) Bankarképzo

232.

233.

234.

A Bankarképz6 adatszolgaltatasa szerint az adatbazis létrehozésa Ota eltelt jelentds id6tavra tekintettel nem
all rendelkezésre pontos és részletes informéacio az adatbazis létrehozasanak eredeti célja tekintetében. (Vj/8-
441/2012.)

A Bankarképz6 a BankAdat adatai alapjan tobb bank szamara egyedi elemzést készitett, a bankok neve és az
elemzések Uzleti titok korét képezik. (Vj/8-441/2012.)

A Bankarképzé tigyfélmeghallgatas soran tett nyilatkozata szerint: ,,Azon tdl, amit lattunk 2007-ben a
valaszokbol az deriil ki, hogy kontrolling, mindsités, piacelemzés — erre hasznélhattak, de mi ezt nem firtattuk
sohasem, hogy 6k ezt mire hasznaljak fel. Mindsités, piaci helyzetkép, nagyjabol ez, hogy mi tértént az elmult
idészakban, ez mindig érdekes, a hirekben is ez van, hogy ez meg ez tortént a bankszektorban ez érdekes
mindenkinek. Példaul az Erste Bank és a magyar bankpiac, ilyesmi elemzések voltak ezek szerintem ilyen
felvezetés lehet egy ilyen status quo felmérése, hogy dll a bank, mit csinalt az elmult idészakban, ezt mutatja
be. Ez ilyen alapoz6 allas barmi tevékenység eldtt, hogy lassuk, hogy hol van az adott bank gy dltaldban.
Ha végiglapozzunk az elemzést, mi ugye nem tudtuk, hogy mi a bank igénye, akkor végigmegyunk azon, ami a
BankAdatbha adatszinten benne volt a multra vonatkozoan. [...] A BankAdat-os adatok akkor vannak
mutatd, akkor utana egyes szegmensekre probalunk fékuszalni, amennyire engedi az adat limitaltan, a
BankAdat-bdl, annyira mélyrehatd elemzéseket nem feltétlendl lehet késziteni, de lehet latni ez egy MNB-s
abra generalis, ami tételes az BankAdat, lehet latni Ft, deviza bontasban, hogy hogy all éssze egy vallalati
hitel arany osszegszertien. El6z6 negyedévhez, vagy évhez van ésszehasonlitva a piaci mozgdsok, és ebbdl az
abrabdl lehet latni az el6zé negyedév per azeldtti év adata az Erste Bank esetén -0,73% és az UniCredit,
MKB, CIB valamit jobban csinalt az elmult egy évben. De nem lehet latni pontosan, hogy mit, erre mar nem
ad valaszt a BankAdat, lehet 14tni a status quo-t, de nem lehet latni sajnos az okokat.” (Vj/8-351/2012.)

C) PSZAF

235.

A PSZAF rendelkezésére allo informaciokbol megallapithatd, hogy az adatbazis input adatainak talnyoma
tobbsége teljes mértékben azonos a PSZAF, valamint az MNB részére kildott adatszolgaltatasi tablakkal,
egyedul a BankAdat adatbazis ,,C” tablaja nem tartozik a feltigyeleti szervek részére kildott adatszolgaltatasi
tablak kozé. Az adatbazis alapvet6en az output adatokban kiilonbozik, mely kiilonbozé feldolgozasok,
szamitasok eredménye alapjan allithatd el6. A Fellgyelet szerint a hitelintézetek mérlege,
eredménykimutatasa, portfoliomindségére, valamint egyes termékeire vonatkozdan a megjelolt tablak
informéacioval szolgalnak mind a szektor egészének miikodésére, aktivitasara, piaci helyzetére,
Jjovedelmezdségére vonatkozOan, mind az egyes hitelintézetek miikodésére, aktivitiasdra, piaci helyzetére,
jovedelmezoségére vonatkozdan. Pl. a szektor egésze vagy az egyes szerepl6k mely teriileteken voltak
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237.

238.

aktivabbak, milyen iranyba terjeszkedtek, boéviiltek, mely teriileteken voltak kevésbé aktivak, egyes
szereplOk jovedelmezdsége hogyan alakult, mely szegmensek voltak jovedelmezdbbek, stb.
Az adatbazis fenntartisdval, miikodtetésével kapcsolatban a PSZAF eléadta, hogy a BankszOvetség a
Bankadat adatbazis 1étrehozasat mikodtetését alapvetden két okkal indokolta. A rendszerbe Onkéntesen
adatot szolgéltatd bankok
— sajat piaci poziciojukat szeretnék folyamatosan nyomon kovetni az adatok elemzésével, piaci
pozicidik értékelésével, a versenytéarsak figyelésével,
— mas bankok pénziigyi helyzetének ismerete segiti a mindsitésiiket, a bankkozi betét kihelyezési
limitek meghatarozasat.
A Fellgyelet ezen okok ismeretében fellgyeleti szempontbdl nem emelt kifogast az adatbazis
miukddtetésével kapcsolatban. A Feliigyelet nem tud megjeldlni olyan objektiv kiilsé okot, ami a hitelintézeti
piac miikddése szempontjdbol a BankAdat adatbazis fenntartasat indokolja. Arra vonatkozoan, hogy a
BankAdat bankkozi adatbazis helyettesithets-e, felvéalthatd-e a PSZAF, MNB éltal kzzétett statisztikakkal,
elemzésekkel a Felligyelet kifejtette, hogy csak a BankAdat bankkdzi adatbazis felligyeleti adatszolgaltatasi
tablakkal azonos input adatainak helyettesithetdségérdl tud véleményt adni. Ezek teljes mértékben nyilvanos
adatokkal az alabbi okok miatt nem helyettesithetoek:

— A Felugyelet altal rendszeresen publikalt adatok szektor szinten 0Osszesitettek, egyedi banki
adatokat az an. ,,Aranykonyv” kivételével a Felugyelet nem publikal. Az ,,Aranykényv”-ben az
adatok altalaban nyolc honapos cstiszassal, szeptember elején az el6z6 évre év végére vonatkozdan
allnak csak rendelkezésre.

— Az id6sorokban a szektor szinten Osszesitett adatokat kisebb részletezettséggel publikalja, mint
ahogy azok az eredeti adatszolgaltatasi tAblakban megtalalhatéak.

— A hitelintézeti részletes adatokat tartalmazd publikaciok — kozérdeklddés hianyaban — jelenleg
csak negyedéves gyakorisaggal és sziikebb tablakorrel all rendelkezésre.

A Feliigyelet és az MNB altal kozzétett elemzések nem biztos, hogy teljes koriien tartalmazzak azokat az
output adatokat, amelyeket a hitelintézetek az adatbazisbol sajat elemzéseikhez fel kivannak hasznalni. Ezért
teljes helyettesithetéség az output adatok szempontjabol sem all fenn. A PSZAF-nak nincs tudomasa a
BankAdat-hoz hasonl¢ kiilf1di informacios rendszerr6l. (Vj/8-16/2012.)

D) MNB

2309.

240.

Az MNB arra a kérdésre, hogy a hitelintézetek tevékenysége szempontjabol van-e olyan objektiv kiilsé ok,
amely a piaci szereplok kozotti informacios rendszer fenntartasat indokolhatja, eléadta, hogy az MNB
feladata a hitelintézetek prudencialis feliigyeletére, a pénziigyi kozvetitérendszer stabilitdsara vonatkozo
politika tAmogatasa, ezen feladatat nem érinti a BankAdat adatbazis létrehozasa, miikodtetése. A jegybank
feladatkore nem terjed ki annak vizsgalatara, hogy a piaci szereplok onkéntesen milyen adatokat osztanak
meg egymassal. Az MNB-nek nincs tudomésa a BankAdat-hoz hasonld kilfoldi informéacids rendszerrél.
(Vj/8-41/2012.)

Az MNB kifejtette, hogy a hitelintézetekt6l kotelezéen bekért adatok az MNB alapvet6 és egyéb feladatai
ellatasat szolgaljak. A kereskedelmi bankok szempontjabdl fontos lizletagak és termékek allnak az elemzések
kdzéppontjaban. Altalanossagban elmondhatd, hogy egyes az MNB és (PSZAF) részére kotelezd
adatszolgaltatas korébe tartoz6 adatok alkalmasak lehettek arra, hogy szerepet kapjanak a
versenytarselemzés, az Uzleti-, stratégiai tervezés, illetve akar a termékfejlesztés tertletén. Ugyanakkor
az is kifejthetd, hogy mind az elemzések elkészitéséhez, mind pedig a tervek Osszedllitasdhoz tovabbi
adatokra és egyedi informacidkra van szilkség. Az aggregalt adatokbdl latszik az, hogy merre megy a piac,
milyen fejlédési palyan mozog a szektor. Példaul a betétgylijtés tekintetében a bankok rendelkeznek
alloméanyi adatokkal az 1B tabla, a tranzakcid-volumenre a P05 tabla alapjan, illetve darabszamra, kiegészito
termékekre (kartya, internetbank) vonatkoz6 informacidkkal pedig az egyéb tablakbol. A kamat és
koltségkondiciok a banki hirdetmények alapjan nyilvanosak. Ezek alapjan 6sszeéllithato egy olyan elemzés,
hogy a kamatok /koltségek/kiegészitd termékek valtoztatdsdval mennyire lehet befolyasolni az tigyfeleket.
Ennek segitségével ellendrizhetd, hogy egy méasik bank kedvezményes szamlanyitasi akcidja vegul mennyi
Uj ugyfelet eredményezett. Az lgyfelek reakcidinak fliggvényében a bankok a tdbbi versenytarsaikhoz
igazithatjak a betéti kondicidikat. Hasonlé elemzés a hitelezésnél is eléfordulhat. Az MNB (PSZAF) kotelezd
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adatszolgaltatasi korbe tartozd adattablak, illetve az adatok felhaszndldsi teriiletét illetéen eltérés lehet a
pénzintézetek kozott. A nagybankok termékpalettaja sokkal szélesebb, mint a kisebb bankoké vagy a
szakositott hitelintézeteké. A kisbankok jellemzden nem folytatnak kiterjedt projekthitelezést, azt a nagyobb
hitelintézetek végzik. A szélesebb termékportfolioval rendelkezé bankoknak tobb adatra van sziikségiik piaci
részesedéseik meghatarozasahoz, illetve kockazataik felméréséhez. Minél tébb intézménnyel van
kapcsolatban egy bank, annal tobb informacidra van sziiksége a partnere mindsitéséhez. A szdban forgo
adattablak, illetve adatok alapjan vélelmezhetd, hogy bizonyos id6 elteltével lehet kovetkeztetni a
jogszabalyi valtozasok és piaci sokkok hatasaira. Egy ilyen elemzés adatigénye azonban kiterjedtebb, mas
adatokra is szilkség van ahhoz, hogy egy esemény hatésairél nyilatkozni lehessen. Az egyes bankok
mennyiségi adatainak alakulasa informéacidval szolgalhat a bankok piaci részesedéseinek valtozasarol. Az
adatok ismeretében a bankok pontosabban el tudjdk helyezni magukat a szektortérképen. Az elfoglalt
poziciojuk segithet annak megértésében, hogy mely tertletek teljesitenek jobban, mint a versenytarsaik
és hol kevésbé. A volumen adatokbdl latszik, hogy merre megy a piac, milyen fejlddési palyan mozog a
szektor. A piaci részesdés alakulasanak figyelemmel kovetésének a banki tevékenység szinte minden
szegmensében lehet relevancidja. (Vj/8-521/2012.)

E) [személyes adat] tanunyilatkozata

241.

242.

A GVH tanuként meghallgatta a CIB és az OTP volt munkavallal6jat, [személyes adat]. A tant eladta, hogy
2003. december 1-t61 2010 aprilisaig dolgozott a CIB-nél, majd 2013. februar végeig az OTP-nél, a
BankAdat adatbazissal bankszektor elemz6 pozicidja kapcsan kerilt kapcsolatba.

A tanu elbadta, hogy a BankAdat adatbazisbdl szarmazé informaciok alapjan [Uzleti titok]. A BankAdat
adatbazis felhasznalasa kapcsan el6adta, hogy a BankAdathol szarmaz6 szdmok folyamatosan rendelkezésre
alltak egy excel-ben, [Uzleti titok]. A tana eladta, hogy ,,a bankszektor elemzés fékusza, hoogy
visszacsatolast tud adni, hogyan teljesitett a bank a piachoz, versenytarsakhoz képest. Benchmark szerepet
tolt be. Tulajdonosnak bemutatni j6 volt, hogy nemcsak a piachoz, hanem a versenytarsakhoz képest hogyan
teljesit a bank. Bankszektor és sajat szamaink dsszehasonlitdsa adott kategoriaban. EbbSl meg lehet
allapitani a sajat helyzetiinket a szektorhoz képest.”” (Vj/8-300/2012.)

F) [személyes adat] tantnyilatkozata

243.

[személyes adat] tantnyilatkozata szerint ,, az adatbdzis alapvetden kontrolling tipusii elemzésekre alkalmas,
hogy a piaci részesedés hogyan alakult, hogy a tobbiekhez képest nétt-e vagy csokkent, ami nyilvan egy ilyen
utokovetése annak, amit mindenki megtervez maganak, a tervem teljestl vagy nem teljesul, az hogy ez milyen
meélységig tudja tamogatni a bank miikédését azt nem tudom, azt nem lattam beliilrél, én a banki
felhasznaldst nem lattam beliilrol, de amire egyebként az adatok alkalmasak az tényleg egy kontrolling tipusu
elemzés elkészitése, és abban is foként a volumenek, a piaci részesedések alakuldasa, egy bizonyos mélységig,
mert egy bizonyos mélység alatt ez mar nem tdmogatja ezt.”” (Vj/8-354/2012)

G) Veédett tanu nyilatkozata

244,

245.

A védett tanu a vizsgalt idészak elején az egyik eljaras ald vont hitelintézettel allt munkaviszonyban. F6
feladatai bankrendszer és versenytarselemzés készitése volt. A top management és a bizottsdgok (&razasi,
eszkdz-forras) és az igazgatotanacs részére készitett elemzéseket.

Arra vonatkozoan, hogy hogyan keriilt kapcsolatba a BankAdat adatbazissal eléadta, hogy részt vett egy, a
Bankarképzo altal szervezett BankAdat megbeszélésen. Ekkor keriilt kapcsolatba eldszor az adatbazissal.
[személyes adat] vezette a megbeszélést, a teljes szektor ott volt a megbeszélésen. Az adattartalom és a
megosztas formaja kertlt megbeszélésre. ,,Végigmentiink azokon a sorokon, amelyet a bankok megosztanak,
illetve hajlandéak megosztani egyméssal. Az volt a szisztéma, hogy csak az lathatja az adatokat, aki ad is.”
Negyedéves jelentések a tézsdei cégek szamara publikusak, az éves jelentés minden bankrol publikus, de az
elég altalanos, széles kategoriakat tartalmaz. ,,Az egyedi adatok megismerése azért hasznos, mert killén-kilon
is meg lehet nézni, hogy hogyan &llnak az egyes versenytarsak, nemcsak szektor szinten.” Az volt a
koncepcio, hogy egyedi adatokat tartalmaz az adatbazis. Az tléseken a koncepcié mar nem volt kérdés, csak
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az, hogy az egyes adatokat valaki adja, vagy nem adja. ,,A szolgaltatott adatokkal kapcsolatban az Gzleti
titok problémaja nem merult fel?” ,,Amennyire emlékszem kisebb bankok voltak, amelyek bizonyos adatokra
azt mondték, hogy nem szolgéltatjak. Mivel nem publikus az adatbézis, bizonyos tipusu Uzleti titkot jelenthet,
illetve értéket is képvisel. A BankAdat a versenytarselemzéshez nagyon hasznos volt. Ezeket adatokat
piackutato utjan eldadllitani iszonyatos koltség és id6. A BankAdat plusz értéke, hogy ezek iddszerii, friss
adatok. Mig piackutatassal legaldbb egy honapos késés.”” Nem volt olyan aggaly, hogy valaki nem hiteles
adatokkal tolti fel. Konzisztensen kellett volna ehhez torzitani. (Vj/8-622/2012.)

A védett tant arra a kérdésre, hogy ,,Milyen adatokat tartalmazott az adatbazis?”, a kdvetkezoket
vélaszolta: a bank tékemegfelelésére nagy hatassal van az NPL (nem teljesitd hitelek) mértéke, lehet latni a
versenytars tOkéjére gyakorolt hatast, ha rossz a tokehelyezete, valdsziniileg nem fog tudni annyira
novekedni. Az &gazatok szerinti megbontas is fontos egy stratégia készitésénél, hiszen lehet latni, hogy az
egyes bankok milyen dgazatba helyezték ki hiteleiket. Hasznos, hogy meg lehet nézni egyes foglalkoztatottra
jutd hitelkihelyezést, ebbdl kikdvetkeztethetd milyen a Bank hatékonysdga. Benchmarkot lehet beldle
képezni. Fontos adatok stratégiai dontésekhez. ,,Kifejezetten latni lehet, hogy ki milyen tgyfélkort céloz
meg. Ha elemzésekhez kellett, akkor letoltottiink adatokat. Ad-hoc elemzéseket készitettem, a kollégak
keészitettek rendszeres elemzéseket, melyek feltehetéen bekeriiltek a bizottsdagi iilésekre és a top
managementhez.” A BankAdat-ban allomanyi adatok szerepeltek, de kollegak kilon nézték rendszeresen az
arazast is (banki hirdetmények alapjan). A kettd Gsszekapcsolhatd, és igy hozhatdé dontés megannyi mas
faktor mellett. Az Uzletpolitika alkotashoz fontos a kéttipusu (allomanyi és ar) adat egyduttlatasa. A
bankban rovid és hosszu tavu tervezéshez hasznéltdk a BankAdat-ban szereplé adatokat. A rovid tavu
(éves) Uzleti tervezésben nagyon fontos a célszdmok teljesitése. Ehhez kapcsolodik a prémium
meghatarozasa is. Hosszabb tavu tervezés (3-5 éves) esetén az a kérdés, hogy hol ndvelje a részesedését a
bank. Profitnovekedés hol varhato, hol épitsen le, hol bévitsen. Mennyire érdemes oda invesztalni. Milyen
er6sek a versenytarsak. Marzs-ban le kell menni adott esetben a verseny tdmasztasahoz. Mennyire birja ezt
tokével a bank. A BankAdat infokat 6ssze kell kapcsolni egyéb informaciokkal: kondiciokkal, termékekhez
kapcsolodo informdaciokkal. Az tizleti tervezés alapvetden a makroszintbdl indul ki. GDP/mérlegfoosszeg
elemzése. Az egész bankrendszer teljesitését figyelembe veszi. Cél lehet, hogy a bank az atlagosnal jobban,
gyorsabban novekedjen bizonyos teriileteken. Mindig a jovoére tekintiink a tervezéskor, de a multbeli
Uzletpolitika sikere is egyfajta mutatoként szolgdl. Az iddsorok segitenek ilyen szempontbol. Belépoként
tekintve a piacra, fontos informéaci6é a piaci részesedések vizsgalata. Lehet-e a marzsok csokkentésével
belépni, vagy olyan picik a marzsok (pl. vallalati hitelezés), hogy nehéz versenyezni, mint egy kevéshé
kompetitiv piacon. ,,Ha ugyanezen adatok csak éves szinten lettek volna elérhetéek?” Az évek sorén
nagyon sok minden valtozik, ezért a negyedéves adatok sokkal nagyobb értékkel birnak. ,,Gyakran Ulnek
6ssze a bizottsdgok (&razési, eszkdz-forras) is, igy hasznos a negyedéves allomanyi adatok ismerete.” A tand
ismeretei szerint az adatbazisban szerepld adatok informacioval szolgaltak arra vonatkozoan, hogy az egyes
piaci szereplok milyen irdnyba boviilnek, terjeszkednek, vagy mely szegmensekben fogjak vissza
tevékenységlket. A tanu ismeretei szerint az adatbazis eldrejelzések készitését is segithette, tekintve, hogy ha
latszik, hogy egy bank nagyon ndvekszik egy piacon, kikdvetkeztethetd, hogy realis-e, hogy ezen a piacon
jol lehet-e szerepelni, adott kondiciok tartasaval. (Vj/8-622/2012.)

H) Axa

247.

248.

Az Axa adatszolgaltatdsaban kifejtette, hogy nem hasznalta az adatokat, nem képezték stratégiai dontések
meghozatalanak alapjat (pl. felvasarlasok, Gj termék, Uj vallalkozas inditasa, engedélyezett tevékenységi kor
bovitése) tekintettel arra, hogy a bank nem feltétleniil bizott az adatok pontossagaban ¢€s inkabb a hivatalos
MNB, PSZAF, illetve a jelzalogpiaci arakat hasznalta. Hangsulyozta azt is, hogy a piaci arazas kérdésében az
adatbazis a jelzdloghitelezési piacon felesleges, hiszen minden 1épés nyilvanos. A tébbi piaci szerepl6hoz
hasonléan az Axa is végez piac és versenytéars analizist, a versenytarsak arazési politikaja tekintetében
ugyanakkor minden esetben piaci, nyilvanos, hivatalos informécidkra (hirdetések, kondicios listak, stb.)
alapozta és alapozza jelenleg is az Uzleti dontéseit. Arra a kérdésre, hogy miért szolgaltatott olyan adatokat,
amelyeket a feliigyeleti szerveknek nem, az Axa el6adta, hogy a Bank a szektor tobbi szerepléjének
gyakorlatat kovetve szolgaltatott adatokat a BankAdat adatbazisba. (Vj/8-131/2012.)

Arra a kérdésre, hogy miért nem talalta az Axa az adatbazis adatait megbizhatonak, eléadta, hogy 2011 év
végén az OTP és a Raiffeisen idOkozi jelentései a nem teljesité hitelek tekintetében mas adatokat
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D
250

251.

252

tartalmaztak, mint a BankAdat, ezért nem tartotta a BankAdat adatbazist megbizhaténak, 2000-2011 kdzotti
iddszakra vonatkozoan hasonlod példat nem tudott emliteni. Utalt ugyanakkor arra, hogy a bank kizarolag
piaci részesedését, ennck alapjan a rangsorban elfoglalt helyét szamitotta ki a BankAdat alapjan, belsé
jelentések és a menedzsment eredményeinek értékelése céljabol. Erre vonatkozbéan csatolta a munkatarsak
kozotti bels6 levelezést is. (Vj/8-491/2012.)

[Uzleti titok]

Az Axa részérél a Marketing teriilet — [személyes adat] ([személyes adat], [személyes adat], [személyes
adat]), es [személyes adat] [személyes adat], a Management részér6l az [személyes adat] [személyes adat], a
Stratégiai Elemzési lgazgatosag, [személyes adat] [személyes adat], a Pénzlgyi Igazgatdsag / Treasury és
Stratégiai Elemzés, Kockazatkezelési és Kontrolling terilet, valamint a Hitelezési terlilet [személyes adat]
rendelkezett. (Vj/8-491/2012.)

Banif

. A Banif el6adta, hogy a Bank egy gépjarmii finanszirozasra specializalodott bank, amely erre tekintettel a

BankAdat adatbédzisbol nem tudott specidlis informéciét hasznélni, mivel erre vonatkozéan a BankAdat
adatbazisba adatokat feltoltd bankok nem adtak informaciokat. Az autéfinanszirozasi piac ezen része
jellemzdéen pénziigyi vallalkozasokon keresztiil folyik, piacbefolydsolasi céli adatok nem allhattak a Bank
rendelkezésére. Allaspontja szerint a BankAdat adatbazis tisztan pénziigyi teljesitmény 6sszemérésére volt
alkalmas, a BankAdat adatbazisbol a mas forrasbdl rendelkezésre allo adatokat egyenként torténé letoltés
helyett, elektronikus formaban tudta letolteni.

A Bank illetékes munkatarsa idorol-idore azért toltott le adatokat az adatbazisbol, mert igy kisebb munka
raforditassal tudott a piaci szereplokrdl és szektorrol olyan informativ jellegli dokumentumokat dsszeallitani,
amelyet nyilvanosan elérheté informaciokbol egyébként is el kellett volna készitenie. A BankAdat adatbazis
adataihoz torténd hozzaférés azonban lehetOvé tette az egyes adatok egyenkénti letoltése helyetti
hatékonyabb letoltést. Egyebekben eldadta, hogy adatszolgaltatasa kizarolag a feliigyeleti szervek szamara
kiildott adatok egy sziik korére terjedt ki. A Banif részérdél hozzaférési jogosultsaggal a pénziigyekért felelds
szervezeti egység rendelkezett; [személyes adat] [személyes adat], [személyes adat] [személyes adat],
[személyes adat] [személyes adat]. (\Vj/8-484/2012.)

. A Banif altal csatolt belsé levelezés szerint: (Vj/8-484/2012.)

Felad6: [személyes adat]

Cimzett: [személyes adat]

Idépont: 2012. majus 4. 17:00

Targy: Re: BankAdat 2012. 1. negyedéves adatok

,.lgy is tal részletesnek tartom.

Db szam, db szamok megoszlasa,

C tabla, targynegyedévben nyujtott hitelek, megoszlasa

7C tulajdonosokhoz kapcsolddo adatok

14 HD is tul részletesnek tiinik

Nekem mar a H-s tablak is portfolio-részleteziek.

Nem tudom nem kellene-e még egyszer a kozlendé adatok korét jovahagyatni.
Ha gy gondolod, hogy le van egyeztetve, akkor persze én sem akadékoskodom.
Nem vagyok kompetens abban, aki el tudja donteni, hogy mi legyen a kozolhetd adatok kore.
Felad6: [személyes adat]

Cimzett: [személyes adat]

Idépont: 2012. majus 4. 16:45

Targy: Re: BankAdat 2012. 1. negyedéves adatok

A tablak szerkezet a most megkuldétt input tblaval egyezik, abba betoltéttem.
A korabbiakhoz hasonloan csak a meérleg, EK, finanszirozasi, egyéb adatok mennek ki. Portfolio részletezok,
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| tokekovetelmeény szamitashoz kapcsolodo adatok nem.’

J) BNP

253. A BNP nyilatkozata szerint csak 2006 és 2012. kodzott toltott le és hasznélt fel adatokat a BankAdat
adatbazisbdl, azonban a letoltott adatokat csak ritkan tekintette at. A bank nyilatkozata szerint altaldban és
kizarolag a BankAdatot hasznaldé bankok mérlegfodsszeg szerinti besorolasat, illetve jovedelmezdségi
helyzetét illeté altalanos adatokat hasznalt fel az adatbazisbdl, azonban ezen adatok felhasznalasaval nem
készitett elemzést. A bank allaspontja szerint a BankAdat f6 rendeltetése a bankkozi hitelezés limitjei
kialakitasdnak megkonnyitése lehetett, azonban a felligyeleti hatosagok altal kdzzétett aggregalt adatok erre
nem alkalmasak, mivel az csak egyedi adatok ismeretében végezhet6 el. (Vj/8-147/2012.)

254. A BNP nyilatkozata szerint a BankAdat adatait a bank Pénziigyi Intézmény Csoportja tekintette meg
tajékoztatd jelleggel annak érdekében, hogy a bank iigyfeleirdl informaciokat szerezzen, azonban azok

alapjan semmilyen elemzést nem készitett. (Vj/8-279/2012.)

K) Budapest Bank

255. A Budapest Bank a BankAdat adatbazisbol szarmazé informéacidkat [Uzleti titok]. (Vj/8-154/2012.)
256. A Budapest Bankon belll hozzéférési jogosultsaggal [Uzleti titok]. (Vj/8-395-396/2012.)
257. A Budapest Bank csatlakozésanak kortlményeivel kapcsolatban rendelkezésre &ll a bank munkavallaléi
kozotti belso levelezés. [lzleti titok]. (V}j/8-395/2012.)
[Ozleti titok]
258. A Budapest Bank csatolt [Uizleti titok].
259. [Uzleti titok]
260. [Uzleti titok] (V}/8-395-396/2012.)

L) Cetelem

261. A Cetelem nyilatkozata szerint az altala forgalmazott termékekkel kapcsolatos altalanos jellegli piaci
elemzések elkészitéséhez hasznélta fel a BankAdat adatbazist, melyeket a GVH rendelkezésére bocsajtott.
(Vj/8-124/2012.)

M) CIB

262. A CIB eléadta, hogy az a néhany adat, amely az agazati feliigyeleti szervek részére nem keriil szolgaltatasra,
a pénzugyi intézmeények jobb piaci helyzetmegitélését tudja tdmogatni. (Vj/8-173/2012.)

263. A CIB a BankAdat-bdl rendelkezésre all6 mérleg és eredmeény-kimutatas néhany sorat, illetve allomanyi
1étszamra, halozati egységek szamara, és a tOkemegfelelési mutatora vonatkozd adatokat hasznalta. (Vj/8-
173/2012.)

264. A BankAdat-bol szarmazé adatokat jellemzbéen a bankpiac alakuldsanak, a sajat piaci pozicidjanak
hozzavetoleges felmérésére készitett elemzésekhez hasznalta, kiegészitd jelleggel. A jelentésekhez a
nyilvanosan elérheté beszamolok, a PSZAF Aranykényvben megtalalhato adatok és a bankok konszolidalt
IFRS szerint készilt nyilvanos jelentéseit hasznaltdk fel, ezek egészilhettek ki a BankAdat-bol szarmazo
informéacidkkal. Erre vonatkozéan a vizsgalat tobbszori felhivasara negyedéves versenytarselemzéseket,
valamint a lakosségi betéti piacra vonatkozo elemzéseket csatolt.

265. A CIB csatolt olyan elemzést, amely [lzleti titok]. (Vj/8-172/2012.)

266. A CIB hat elemzést csatolt, melyet a BankAdat adatbazis felhasznalasaval készitett: [Uzleti titok] (Vj/8-
311/2012.)

267. Ezeket a riportokat a top menedzsment (management committee), azaz a bank egyes divizidinak vezet6i
részére készitették. A BankAdat adatbazishoz hozzaférési jogosultsaggal a CIB Bank részérél a Controlling,
Kutatas és Piaci Elemzés, illetve a Jelentésszolgalati terlleten dolgozd néhany munkavallalo rendelkezett.
(Vj/8-324/2012.)
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N) Citibank

268. A Citibank a Vj/8-562/2012. sz. adatszolgaltatasdban emliti, hogy az alabbi levél szerint a Bank egyik
munkavallaloja tesz megallapitasokat arrol, hogy hipotetikusan mire hasznalhatnd a BankAdatot, abban az
esetben, ha a BankAdat rendszer teljes tagjava valna és szolgaltatna a BankAdatban 1évé valamennyi adat
tipust és ennek megfeleléen hozzaférhetne a tobbi bank adataihoz szélesebb korben. A bank ezzel egyiitt
hangsulyozza, hogy a BankAdat rendszerben csak nagyon Kkorlatozott mértékben vett részt, nagyon
korlatozott tipusu adatokat szolgaltatott. Megjegyezte tovabba, hogy a Citibank a csatolt levelezést kvetden
sem szélesitette ki a részvételét a BankAdat-ban.

»Felado: [személyes adat] (Citibank)

Datum: 2011. junius 1.

Cimzett: [személyes adat]

Targy: FW: E-newsletter of the Hungarian Banking Association 1/2011.

Kedves [személyes adat],

[személyes adat] kaptam meg az On email cimét, hogy Onhéz fordulhatok az alabbi kéréstinkkel. A
Citibank vezetdjének, [Személyes adat] sziiksége lenne azokra az adatokra, amelyek alapjan a csatolt
hirlevelekben 1évé grafikonok késziiltek. El tudnad nekiink kiildeni ezeket? Rdteszem a levélre [személyes
adat] kollégamat, aki pontositani tudja, mely informacidra lenne sziikségink.

Elére is nagyon szépen koszonjiik a segitséget. Udv, [személyes adat]

[személyes adat]

[személyes adat]

Citi Country Officer, Citibank Eurpoe

Feladd: [személyes adat] (Bankarképzd)

Datum: 2011. junius 1.

Cimzett: [személyes adat] (Citibank)

Targy: FW: E-newsletter of the Hungarian Banking Association 1/2011.

Kedves [szeméelyes adat],

a melléklet adatok a BankAdatbdl szarmaznak, melyet mi kezellink, amelyeket nem szoktunk kiadni. A
BankAdat (bankkozi adatbazis) 1ényege, hogy minden bank csak olyan adatot lat beldle, amilyet & is
szolgéltat. A BankAdatnak formailag a Citibank is tagja, de mivel csak egy-két adatot kiild be a bank,
ezért a tobbi bank adatat nem lathatja. Javasoljuk, hogy a Bank a jovében a t6bbi bankhoz hasonloan
szolgaltasson adatokat, s akkor ezek az adatok Onoknél is rendelkezésre fognak allni, illetve konnyen
kiszamithatok.

Ugyanakkor most az egyszer kivételt tesziink, s mellékeljik az altalunk készitett dbrakat. Kérem, hogy
forrasul a BankAdat-ot és a Bankdrképzdt jeloljék meg. Remélem, hogy a jovében a Citibank is a
bankkozi adatbazis teljeskorii tagja lesz.

Udvozlettel: [személyes adat]

Felado: [személyes adat] (Citibank)

Datum: 2011. junius 1.

Cimzett: [személyes adat] (Bankarképzo)

Targy: Re: FW: E-newsletter of the Hungarian Banking Association 1/2011.

Kedves [személyes adat],

Nagyon koszonjik levelét. Eszrevételét tovabbitottam az [személyes adat]. A késébbickre vonatkozéan
biztosithatom, hogy a Citibank Felsovezetése egyértelmiien meg fogja vizsgalni a bankkozi adatbazis
teljeskorii tagjava valasanak a lehetdséget.

Udvozlettel:

[személyes adat]

[személyes adat], Citibank Europe plc. Magyarorszagi Fidktelepe

Felado: [személyes adat] (Bankarképzo)

Datum: 2011. junius 1.

Cimzett: [személyes adat] (Citibank)

Targy: Re: FW: E-newsletter of the Hungarian Banking Association 1/2011.
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Szivesen, az adathalmaz a versenytarsak értékelése szempontjabdl sem mellékes.
[személyes adat]

Felado: [személyes adat] (Citibank)

Datum: 2011. janius 1.

Cimzett: [személyes adat] (Bankarképzd)

Targy: Re: FW: E-newsletter of the Hungarian Banking Association 1/2011.

Ezt csak megerdsiteni tudom. Leginkabb ezen okbdl kifolydlag tervezziik atbeszélni ezt a lehetoséget.
Udvozlettel: [személyes adat]”

269. Ezen tulmenden a Citibank el6adta, hogy az elemz6i 2006-ban a Budapest Bankrol készitettek egy elemzést a
BankAdatban szerepl6 adatok felhasznalasaval, azonban az egyetlen onnan szarmazo adat a Budapest Bank
tokemegfelelési mutatdja volt. (Vj/8-175/2012.)

270. A Citibank nyilatkozata szerint, amikor bizonyos éertékeket felhasznalt a BankAdat adatbazisbol, az altaldban
benchmark célbol tette, ezen feliil néhany esetben a Citibank bizonyos, nyilvanos forrasbol nem elérhetd
adatok megszerzésére hasznalta az adatbazist, valamint az iparagi attekintések elkészitése soran is felhasznalt
bizonyos szdmadatokat a BankAdatbdl, amelyek a teljes eszkdzallomanyra vonatkoz6 adatok voltak. (Vj/8-
244/2012.)

271. A Citibank csatolt [lizleti titok]. (V}j/8-245/2012.)

0O) Commerzbank

272. A Commerzbank nyilatkozata szerint a BankAdatbol nyert adatokat belsé és kiilsé elemzésekhez hasznalta
fel. A belsé elemzés a bank vezetésének készll, mely célja a bank piaci részesedésének, pozicidjanak
meghatarozdsa a piacon mérlegf6dsszeg, hiteldllomany, vallalati hitelallomany, eredmény figyelembe
vételével. A bank ezen elemzésekhez jellemzéen az egyedi mérlegre és az egyedi bank eredményre
vonatkoz6 adatokat hasznélja. Az egyedi mérleg alapjan a bank hitelallomany/betétallomany rangsort
szamol, valamint a szarmaztatott (igyletekre és egyéb mérlegen kivili tételekre allit 6ssze kimutatast. Az
egyedi bank eredmény alapjan a bank a bevétel tipusonkénti megoszlasat és koltségstruktira
Osszehasonlitasokat végez Osszbanki szinten. A kiilsé elemzések a bank tulajdonosanak késziilnek, amely
részt vesz egy olyan a német allam tamogatott programban, amely soran a német allam tékepOtlassal
tamogatta a programban résztvevo bankokat.

273. A bank szerint a felligyeleti szervek altal kdzzétett adatok Osszesitettek, ezért nem alkalmasak arra, hogy
azok felhasznalasaval pontos képet kapjon a tényleges piaci pozicidjarél. A bank csatolta az altala
hivatkozott elemzéseket. (V}/8-149/2012., Vj/8-624/2012.)

274. A Commerzbank az alabbi levelezést csatolta: (\Vj/8-472/2012.)

Felado: [személyes adat] (Commerzbank)
Cimzett: [személyes adat] (Bankarképzd)
Idépont: 2001. december 10. 10:08
Targy: Dekodolo file

,.Kedves [személyes adat]!

Kb. héttel ezeledtt beszéltiink telefonon és akkor megbeszéltiik, hogy elkiilditek a BankAdat legfiissebb
dekodold programjat. A program még nem érkezett meg sem e-mailen, sem futdrral. Mivel a vezetdségiinket
eléggé erdekelnék a BankAdatbdl nyerhetd informdciok, jo lenne, ha a dekodolé programot megkapndank az
év veége elott.”

P) Crédit Agricole

275. A Credit Agricole nyilatkozata szerint a BankAdatbol ritkan vett igénybe adatokat, amelyeket a banki
adosok hitelmindsitésének elokészitéséhez, illetve az éves tervezés soran elképzelt banki szinti
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276.

277.

koltséghatékonysagi és hitel/betét mutatdinak a szektoron beluli dsszehasonlitasdhoz hasznalt mérleg- és
eredményadatokat.

A Crédit Agricole nyilatkozata szerint a csatlakozds indoka az volt, hogy a Fioktelep gyakrabban
(negyedévente) kaphasson (az éves publikus adatokkal azonos tartalm() informaciokat a hasonlé (véallalati
banki) tevékenységet végzo bankokrol.

A Crédit Agricole szerint az &gazati fellgyeleti szervek altal kozzétett adatsorok nem teljes mértékben
helyettesitik a BankAdatot, mivel azok csak Osszesitett, méretcsoportok és tevékenység szerint nem
részletezett adatokat tartalmaztak. (Vj/8-146/2012.)

Q) Deutsche Bank

278.

279.

A Deutsche Bank arra a kérdésre, hogy miért szolgaltatott adatokat a rendszerhez, ha nem hasznélta azokat,
eléadta, hogy , az adatbdzis létrehozatala feltehetéen a Bankszovetség kezdeményezése volt, ezzel
kapcsolatosan feltehetéleg nem meriilt fel olyan koriilmény, amely a csatlakozassal szembeni érvet jelentett
volna. Raadasul az adatbazis létrehozatala a feliigyeleti hatosdgok tudomdsa, sét tamogatdisa mellett jott
létre, amely ugyancsak nem olyan kériilmény, amely a csatlakozassal szembeni érvnek mindsiilne.” (Vj/8-
190/2012.)

A rendelkezésre allé informacidk szerint rendszertelen idékozonként és elenyészé szamban toltottek le
adatokat a rendszerbdl. Nem lelhet6 fel olyan elemzés vagy dontés-elokészitd anyag, amely a letoltott adatok
felhasznalasaval készilt volna. Feltételezéseik szerint a 2010-11-es iddszakban a bevezetendd bankadd
varhato hatasanak felmérése miatt, vagy esetlegesen a fiokteleppé alakulas el6készitése kapcsan keriilhetett
sor adatletoltésre. A korabbi idészakban tortént esetleges letoltések kapcsan megjegyezik, hogy a
bankrendszer mérleg és eredmény adatai a magyarorszagi gazdasagi helyzet bemutatasa kapcsan relevansak
lehetnek. A Bank részérdl a kontrolling teriilet ([személyes adat], [személyes adat]), valamint a fidktelep
[személyes adat] ([személyes adat], [személyes adat]) rendelkeztek hozzaféréssel. (Vj/8-563/2012.)

R) Erste

280.

281.

282.

283.

Az Erste arra vonatkozoan, hogy miért szolgéltatott olyan adatokat is, melyek a felugyeleti
adatszolgaltatason talmutattak (,,C” tabla) nyilatkozatdban el6adta, hogy a piaci trendek, poziciok
megértésének, megitélésének igénye miatt meriilt fel a résztvevok részérél. (Vj/8-596/2012.)

Az Erste adatszolgéaltatasaban kifejtette, hogy az adatbazis ,,a piacméret alakulasdnak mélyebb megértését
teszi lehetévé (pl. nagyobb gyakorisagu frissités, lakossagi/vallalati allomanyok szétvalasztasa), mely
segitséget nydjt a naprakész elemzések készitésében, a termékigények megértésében, terméktervezeshben és
fejlesztésben, a piaci pozicibnk jobb megértésében.” A negyedévenkénti adatok elérhetGségének
koszonheten a nagyobb trendek lathatok voltak a tdblabol. Ezek hasznosak lehetnek olyan esetben, amikor a
szektorban lezajlo valtozasok megértésére van sziikség (pl. adott idészakot tekintve hogyan valtozik az egyes
szereplOknél és a szektor egészében a lekotott és a latra szold lakossagi betétek aranya; mekkora a
bankszektor hitel/betét mutat6ja a lakossagi illetve a vallalati oldalon és a szektor egészét tekintve, stb.).
Amennyiben egy projekt kapcsan sziikség van a Bank szektorban bet6ltott szerepének meghatarozasara,

- s=2

rrrrr

korabban pedig a szamviteli teriilet. A controlling osztaly feladata elsdsorban arra terjedt ki, hogy ezek a
Bankarképz6 altal elkészitett adatsorokat a bank &ltal emésztheté formaba tegyék at, illetve olyan
idésorokat allitsanak el6, ami az iizleti teriilet szamara felhasznalhat6, maguknak az elemzéseknek és az
adatoknak a felhasznaldsa a bank mas terlletein tortént. A Controlling osztaly az adatokat egy olyan
formatumma alakitotta at, ami kirajzolta azt, hogy a versenytarsak maltbeli tevékenysége hogyan alakult. A
Controlling igazgatdsadg az adatokat egy koz0s meghajtéra helyezte el és levélben értesitette az egyes
szervezeti egységeket, hogy elérhetdk a frissitett adatok.

Az Erste tigyfélmeghallgatdson ezzel dsszefliggésben eldadta, hogy ,,a stratégiai teriilet elsésorban ad hoc
elemzésekhez haszndlta az adatokat kiegészitd informacioforrasként a marketing vagy egyéb
versenytarsfigyeléshez, kiegészité adatok adott, amely elemzéseket jelenleg is el lehet késziteni a BankAdat
hianyaban, csak sokkal nagyobb idoraforditas sziikséges hozza. Ezek az idosorok, amik anno rendelkezésre
alltak, féleg a versenytarsak profitiarol, bevételszerkezetérdl adtak egy latképet. Olyan alapkérdéseket

64.

1054 Budapest, Alkotmany u. 5. Telefon: (06-1) 472-8851 Fax: (06-1) 472-8905 E-mail: ugyfelszolgalat@gvh.hu



valaszoltak meg, hogy példaul az Erste Bank a versenytarsaihoz képest jol teljesit vagy rosszul illetve, hogy
ezek alapjan kell-e barmin valtoztatni vagy javitani. Az adatbazis felhasznaldsaval kapcsan a stratégiai
osztaly részérdl [személyes adat] eldadja, hogy az eldkészité anyagok, elemzések részben a board*® szamara
kesziiltek, példaul koltsegesokkentési tervek alatdmasztdsa érdekében, illetve koltségesokkentési
elképzelésekhez kapcsolodd dontés-eldkészitd anyagokhoz. Ezek az elemzések a versenytdarsak adatai alapjdan
nagyobb csapasiranyokat, illetve sdvokat érzékeltettek, illetve mutattak be a board szdméra. Az, hogy milyen
beavatkozas illetve, hogy ennek a jovore vonatkozoan milyen kovetkezménye lesz, milyen dontéseket kell ez
alapjdan hozni az a board hataskorébe tartozik. Ezek az elemzések kiegészitd informdcioként szolgalnak, ezt a
jogi képviseld is megerdsiti, illetve hozzdteszi, hogy véleménye szerint fel kell térképezni azokat a dontéseket,
amelyekhez ez konkrét inputot szolgdlt, mert ezt nem lehet dltalanos érvényiien kijelenteni, tekintve, hogy
egyes dontésekhez szolgdltatott inputot mdsokhoz nem. [...] elbadjik, hogy a BankAdatbdl szdrmazd
informaciok egyes dontésekhez készitett versenytarselemzésekhez kiegészito informdcioként szolgaltak. Arrol
egy altalanos képet nem lehet adni, hogy milyen tipusl déntésekhez szolgaltak kiegészité informacioként. A
[személyes adat] eléadja, hogy a BankAdat adatbdzisban szerepld informdciok a versenytdrselemzésekhez
egy kiegészito informdcioként szolgaltak. Jelenleg mivel ez az adatbazis nem elérheto, ezeket az adatokat mads
forrasbol potoljak, ami t6bb idot vesz igénybe és felmeriil az is, hogy negyedéves rendszerességgel nem
allnak rendelkezésre ilyen tipust adatok. Az elmult fél évben volt olyan eset, amikor informéciéhiany merdlt
fel, mert nem alltak rendelkezésre az adatok és més forrasbol sem tudtak ezeket pétolni. Jelenleg, ami
informaciokat el tudnak érni, az éves rendszerességii adat, de annak is nyilvanvaloan kicsit nehézkes a
beszerzése, mert az egyes szereplok kiilonbozé formaban publikdljak ezeket az adatokat a honlapjukon.
Tekintettel arra, hogy mdr a tavaly év végi adatok sem érhetok el, ezért a manualis gytjtogetes
eredmeényeképpen inkonzisztenciak is eldfordulhatnak. A versenytarsfigyelés és a versenytarselemzés kapcsan
kiemelik, hogy a versenytarselemzésnek szamos forrésa van, példaul piackutatasok, a sajto, a hirdetmények
figyelése. E korben egy rész szeletet képviselt a BankAdat adatbazis. Problémaként meriilt fel, hogy magyar
szamviteli szabalyok szerinti adatokat tartalmazott, ugyanakkor bizonyos iranyvonalakat érzékeltetett a
versenytarsakrél. Az lgyfél adatszolgaltatasaban kifejtette, hogy az adatbazis termékigények megértésében,
terméktervezésben és —fejlesztésben, a piaci pozicié jobb megértésében nydljtott segitséget e korben
kiegészitik ezt azzal, hogy indikativ jelleggel a versenytarsak volumen adatai irdnyvonalakat jelultek ki. A
termekigények megértésével kapcsolatban eldadjak, hogy a volumenadatok jelezték, hogy az egyes
versenytarsak milyen terlleten ndvekedtek, ahhoz azonban tovabbi informéaciora volt sziikség, hogy ennek az
okat feltérképezzék. Ez csak egy iranyvonalat, egy tendenciat rajzolt ki, aminek a hatterét mas forrasbol
térképezték fel, vagy mas forrasbol fejtették meg. Hozzateszik, hogy az elmult negyedéves adatok alapjan
képzett iddsorok nagyobb élettartamu termékek esetén nyujtottak segitséget, példaul a jelzaloghitel is ilyen
volt. E termék esetén ezek az iddsorok piaci mozgasokat illusztraltak. A révid életciklusu termékek esetében
az adatbazis nem nyujtott ilyen jellegii segitséget. A feliigyeleti szerveken tllmutaté adatszolgaltatassal
kapcsolatban, az adatszolgaltatasban jelzik, hogy ezek az adatok piaci trendek, poziciok megértésének,
megitélésének igénye miatt merultek fel.” (Vj/8-280/2012.)

284. Az Erste a BankAdat alapjan készitett id6sorokat, valamint prezentaciot csatolt, amelyek Uzleti titok korét
képezik. (Vj/8-179/2012., Vj/8-307/2012.)

S) FHB Kereskedelmi Bank és FHB JZB

285. Az FHB Kereskedelmi Bank és az FHB JZB el6adtak, hogy alapvetéen két teriileten hasznaltak a
BankAdatbdl nyert informaciokat. (Vj/8-165/2012., Vj/8-212/2012.)

[Ozleti titok]

286. Az FHB szdbeli meghallgatasan kifejtette, hogy a BankAdat adatbézist hasznal6 munkavéllaléja az adatbazis
kockazatkezelési és a kontrolling teriilet rendelkezett és 2008 eldtt a [személyes adat] is volt hozzaférése. Az
FHB nyilatkozata szerint a kontrolling teriilet negyedévente készit az FHB teljesitményére vonatkozd
beszamolot (kontrolling riportot) a vezet6i értekezlet szamara, amelyhez — allitdsuk szerint — a BankAdatot
nem hasznaltak fel. ,, 4 javitando teriiletek , mutatok meghatdarozdasa kapcsan eldadjik, hogy a versenytdrs
elemzések képet adnak arrdl, hogy ki milyen teljesitményt ért el, egyfajta benchmarkot mutatott és azaltal,

% Megj. Igazgat6tanacs
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hogy példaul ha lattdk, hogy egyes versenytarsak az adott piacon jobb teljesitményt értek el, ez egy
motivaciot adott, hogy lehet a jelenleginél jobb teljesitményt is elérni. A javitando teriletek meghatéarozasa
az Uzleti tervezés része, amit Uzleti tervben rogzitenek. Kozvetve hasznéltdk ehhez a BankAdatot, de nem
kizarolagosan, emellett a stratégiaban megfogalmazott célkitiizések és az egyéb nyilvanos adatok is szerepet
Jjatszottak ebben. A mutatok meghatarozasa kapcsan eléadjak, hogy a piaci részesedéseket mérték vissza
rendszeresen, ehhez hasznéltdk a BankAdatot.” (Vj/8-374/2012.)

287. A fentick alatdmasztasa érdekében az FHB Bank csatolt egy, a bankszektor helyzetérdl késziilt elemzést és a
vallalati tizletagrol késziilt elemzést. Az elemzések kapcsan el6adta, hogy [Uzleti titok]. (Vj/8-277/2012.)

288. A Vj/8-440/2012. beadvanyaban az FHB Bank a fenti el6adasa szerint [Uzleti titok]

289. Az FHB csatolt egy [Uzleti titok], melyhez el6adasa szerint a BankAdat adatait hasznalta fel. (Vj/8-
440/2012.)

T) Fundamenta

290. A Fundamenta nyilatkozata szerint a BankAdat adatbazist partnermindsitésre hasznalta, ugyanakkor
rendelkezésre allnak olyan dokumentumok is, melyek szerint a BankAdat adatbézist egyéb terileteken,
kilénosen piac-, és versenytarselemzések készitéséhez is hasznaltak. (Vj/8-511/2012.)

291. Az alabbi levél szerint a Fundamenta felsGvezetése szamara a bankok fobb mutatdirdl piacelemzések
késziltek: (Vj/8-577/2012.)

,.Felado: [személyes adat] (Fundamenta)

Datum: 2009. szeptember 3.

Cimzett: [személyes adat]

Targy: Gyors 0sszegzés a bankok fobb mutatoirdl

Melléklet: Gyors Gsszegzés a bankok fébb mutatoirol.xls

,L,draim!

Ahogy igértem, készitettem egy rovid, eldzetes, tablazatos informaciot a bankrendszer fobb mutatoirdl
(Forras: BankAdat 2008. és 2009. I. féléves adatok), kilonosen tekintettel a lakashitel allomanyra,
valamint az értékvesztés és kockazati céltartalék képzésre és az eredményekre az elso félévben (révid
kommentekkel).

Erdekesség még: van, ahol mar lathatd az allomanyi létszam csokkenése vagy stagnalasa, mikozben
esetleg a fiokszam (akar jelentosebben is) nott.

A tovébbiakat a kordbbi - grafikus, pénzligyi és piaci statisztikai-elemzési - struktiraban kildém a
késébbiekben. Udvizlettel: [személyes adat]”

U) Granit

292. A Grénit nyilatkozata szerint a partnerek mindsitése soran elsddlegesen a vizsgalt bankok éves auditalt
beszamoloit (mérleg, eredménykimutatas, kiegészité melléklet) és a hitelintézetekre vonatkozdan kotelezden
eldirt (234/2007 Korm. rend értelmében) nyilvanossagra hozatallal kapcsolatos beszdmoloit veszi alapul,
illetve az évkozi adatok tekintetében a bilateralisan elérhet6 COREP tablakban, évkozi beszamolokban
szereplO és/vagy kiils6 hitelmindsitéssel rendelkezé bankok esetében a Standard and Poor's FITCH vagy a
Moody's értékelésére, illetve nemzetkdzi adatbazisként a Thomson Bank Watch adatbazisara timaszkodik, a
BankAdat bankdzi adatbazisban szerepld informaciokat csak alkalomszeriien hasznalta fel, igy a hatalyos
bels6é banki szabalyzatokban nem szerepel a BankAdat adatbazis felhasznalasara vonatkozo rendelkezés.
(Vj/8-499/2012.)

V) ING
293. Az ING el6adta, hogy nem meriilt fel igény arra, hogy sziikségiik lett volna az adatokra. (Vj/8-190/2012.)

294. Az ING részérdl a Financial analysis/Risk Analysis Lending teriilet, a Financial Reporting, a Personal
banking és Corporate Banking Group munkatarsai rendelkeztek hozzéférési jogosultsaggal. (Vj/8-284/2012.)
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W) KDB

295. A KDB Aéltal csatolt elemzés szerint benchmarking céljabol illetve a bank piaci részesedésének
meghatarozasahoz hasznalta a BankAdat adatbazist. (Vj/8-130/2012.)

296. A KDB nyilatkozata szerint partnermindsités soran a BankAdat adatbazisbol nem hasznalt fel adatokat.
(Vj/8-238/2012.)

X) K&H

297. A K&H eldadta, hogy az adatszolgéltatdsban szereplé mérleg ¢és kapcsolodd adatokat (hitel, betét,
tokemegfelelés) az egyes bankok egyedi kockazati profiljanak elemzéséhez (hitel/betét arany,
tokemegfelelés) hasznalta fel, emellett a mérlegadatokat a versenytarsak piaci részesedésének
szamitasahoz is, eseti jelleggel egyéb kiegészitdé adatok (mint pl. 1étszam, fiokszam, iigyfélszam) is
felhasznalasra kerillnek, rangsor, ill. egyéb benchmark mutatok 6sszeallitasdhoz kapcsoldéddan. Az
adatszolgaltatasahoz csatolt egy [Uzleti titok], valamint egy [Uzleti titok]. (Vj/8-167-168/2012.)

298. A BankAdat felhasznalasi teriileteit illetden a K&H iigyfélmeghallgatasan eldadta, hogy jellemzden
benchmark riportokat készitettek a BankAdat adatbazisbdl szarmazé adatok felhasznélasaval. Az elemzések
bemutattak, hogy hogyan alakult a Bank pozicidja a versenytarsakhoz képest, példaul a hitelezés, illetve a
betétgylijtés teriiletén, a versenytarsak milyen aktivitast értek el, hogyan élltak az egyes szegmensekben.
[Uzleti titok] (Vj/8-329/2012.)

299. El6adtak, hogy az, hogy a controlling teriilet rendelkezett hozzaférési jogosultsaggal, magatol érthetddo volt,
mivel a controlling terlilethez tartoznak a piaci részesedéssel, valamint versenytarselemzéssel kapcsolatos
feladatok. Jellemzo6en a controlling teriiletnek a feladata ezeknek az elemzéseknek az elkészitése, ezért keriilt
erre a terletre a jogosultsdg. A BankAdat adatbazisbol elkészitett elemzési tAbldkhoz a controlling tertiletnek
elemzési teriilletek szamara is megkiildték. E korben kiemelhet6 a lakossagi marketing és a vallalati
stratégia és értékesités fejlesztési féosztaly. A vallalati stratégia és értékesités fejlesztési foosztaly
jellemzden értékesitési tamogatasi feladatokat 1at el, hogy mit érdemes eladni, milyen termékeket, az arazast
érinté kérdéseket, valamint stratégia-alkotassal kapcsolatos feladatokat 14t el ez a terllet. Jelenleg tekintve,
hogy nem érhet6 el az adatbdzis, az egyes bankok honlapjain talalhaté informaciokra tdmaszkodnak,
valamint az anyabankok altal kdzzétett féléves, illetve negyedéves jelentésekre. Az adatbazis hianya inkabb
technikai jellegli problémat okoz, illetve az adatok dsszehasonlithatosaga a korabbi 100%-os szintrél némileg
csokkent. Hozzateszik, hogy az adatok elérésére szamos forras all rendelkezésre és az elmult iddszakban
kialakult egy mechanizmus, hogy milyen forrasbdl érik el ezeket az adatokat. (\Vj/8-626/2012.)

300. A K&H csatolt olyan eseti elemzéseket, 6sszehasonlitd tablazatokat és grafikonokat, amelyek a BankAdat
adatainak felhasznalasaval készultek.

Y) Merkantil

301. Arra a kérdésre vonatkozoan, hogy miért szolgaltatott adatokat a BankAdat adatbazishoz, ha az adatokat nem
hasznélta a Merkantil el6adta, hogy ,,bar a bank az adatbazist nem hasznalta, de az adatszolgéltatas
nemteljesitésével nem kivanta gyengiteni a bankok dltal kitiiz6tt cél elérését”.

302. A Merkantil részérdl a Treasury back office osztalya ([Személyes adat], [személyes adat]) kapott hozzaférési
jogot az adatbazishoz, mivel ez az osztaly tartotta a kapcsolatot a bankokkal. (V}/8-485/2012.)

Z) MFB

303. Az MFB nyilatkozata szerint a BankAdat adatbazisban szerepld informaciokat a bank a hazai hitelintézetek
éves és 1dokozi mindsitésére, valamint egyedi elemzések, rendkiviili mindsitések elkészitéséhez hasznalta fel.
Ennek alatamasztasara egy [Uzleti titok] csatolt. (Vj/8-123/2012., Vj/8-221/2012.)

304. Az MFB cl6adta, hogy a nemzetkdzi tékepiacokon vald részvételével kapcsolatban a BankAdatbol
lekérdezett, Osszesitett adatokat szObeli prezentaciok soran, kizarélag sajat vonatkozasaban, a hitelintézet
magyar bankrendszeren bellli helyzetének, piaci részesedésének ismertetése sordn hasznalta
(mérlegfédsszeg, sajat toke szempontjabol hanyadik a magyar bankrendszerben). (Vj/8-389/2012.)
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AA) MKB

305.

306.

307.

308.

Az MKB lgyfélnyilatkozata szerint az adatbazis létrehozasa el6tt a pénziigyi szektorra vonatkozo
szektorstatisztikaknak csupan sziikk kore és az is jelent6s id6beni csuszassal allt a piaci szereplok
rendelkezésére, igy a bankkozi adatbézis létrehozdsénak célja a kockézatkezelési tevekenység
fejlesztésenek tdmogatasa volt. Emellett az informéacidk az érintett bankok sajat tevékenysegeinek a piachoz
torténd visszamérését is lehetové tették, ezaltal hozzajarulva a verseny élénkitéséhez, mely kedvezé a piac
fejlédése, a bank és az iigyfelek szempontjabol. Ebbol a megkozelitésbol kiindulva a szakértok tamogattak a
BankAdat fejlesztését alapveten a feliigyeleti kotelezo jelentésekhez vald hozzaférés tekintetében, részben
igazodva azoknak a feliigyeleti hatésagok altal eldirt fejlesztéséhez. (Vj/8-262/2012.)

Az MKB a BankAdat adatbazisban talalhaté bankkozi adatokat a negyedéves monitoringhoz, éves limit-
felllvizsgalatokhoz, valamint stratégiai Uzletagi, illetve Osszbanki tervezési folyamatokhoz egyarant
hasznélta. A monitoring-ot negyedévente kell elvégezni és az éves limit-felulvizsgalat pedig nem naptéari év
végéhez kotodik, hanem a jovahagyastdl szamitott 1 évig él egy-egy limit, illetve rating. Ebbdl kovetkezen
a fellilvizsgalatra az év folyaman barmikor sor kerulhet. Limit-felllvizsgéalatnal az év végi lezart adatokon
kiviil az elérhetd legutolsd negyedéves adatokat is felhasznalja a Bank a kockazatelemzésben. Eldfordul,
hogy limitlejaratkor még nincsenek lezart publikdlt adatok és az évkozi adatok alapjan kell a
kockézatértékelést elvégezni. llyen esetekben a bankko6zi adatbazisban szerepld informaciokat hasznélja a
bank, mivel még a nemzetkozi adatbazisokban sem érhet6 el évkozi adat a hazai bankokra vonatkozdan.
Fentiek mellett ezek az adatok a stratégiai Uzletagi, illetve 6sszbanki tervezési folyamathoz kiegészitd
informécioként is szolgélhatnak. A bank ezek aldtamasztaséara elemzéseket csatolt, melyek uzleti titok korét
képezik. (Vj/8-180/2012.)

A MKB iigyfélmeghallgatasan el6adta, hogy az MKB a BankAdat indulasakor a kezdetekt6l fogva ott volt.
[személyes adat] az MKB Bank Stratégia és Uzletpolitikai teriiletének [személyes adat] az elsé iilésen, vagy
az llések egy jo részén részt vett. Az adatbazisnak a {6 célja a kockazatkezelési tevékenység tamogatasa, a
kiillonbozé limit felallitasi tevékenységhez, monitoringhoz volt szikséges. ,,Az adatbazis egy nagyon
hatékony dolog volt, mert negyedéves adatokat lithattunk. Igaz jelentos idébeli csuszdssal, de
negyedéveseket lathattunk. Ha ezt nem ilyen gépesitett és adatbazisszerii formaban dall rendelkezésre, akkor
ezt a tevékenységet egész egyszeriien nem lehet elvégezni, mert ami ezen kiviil van, azok jellemzden éves
rendszerességii adatok, azok is jelentds késéssel, azokat vagy nagyon draga kilfoldi adatbazisbél kell
megvasarolni és ott is van csOszas és ott sem feltétleniil biztositott az adatmindség.” Az adatbazis
legfoképpen abban segitette a munkat, hogy sztenderd szerkezetben rendelkezésre allt, id6t takaritott meg,
megbizhatd volt, mert a szerkezete ugyanaz volt. ,,Hosszabb iddsorokat fel lehetett épiteni, és a Stratégia és
uzletpolitika tertilet nem feltétlendl pillanatnyi dolgokat néz, hanem prébal hosszabb tavi mozgasokat is
nézni a bankszektorban, ez segitette kifejezette a termékfejlesztést, lzletfejlesztést vagy Uzletagfejlesztést.
Kicsit ilyen best practice, nagyon hasznos, hogy mi tudtak elérni a tobbiek és mi hova kellene, hogy
fejlodjiink, hol van lehetdség.” A BankAdat adatbazishoz a stratégia és lzletpolitika és a kockazatkezelési
teriilet rendelkezett hozzaférési jogosultsaggal. (Vj/8-262/2012.)

Az MKB lgyfélmeghallgatdsan tett nyilatkozat szerint : ,,[...] az (j stratégidnak az is a része, hogy
megnézziik, hogy az tigyfélkérhoz mi illeszkedik, az tigyfélkornek korlatozott kockdzatvallalas, vagy kezelheto
kockéazatvallalas mellett tudnank ajanlani és amit lehet, hogy részben mar méas banknal vesz igénybe és akkor
oda eljutottunk, hogy a fedezetlen hitelek egy részét nagyon odvatosan tekintetbe lehet venni ez a
folyoszamlahitel és a hitelkartya. A BankAdat abban volt a segitségiinkre, hogy amikor az Uzleti terdlet,
amikor ez a stratégia kialakitasra kerllt 2012 Q2 (Q3) azt hiszem és akkor jott, hogy kellene tudni, hogy a
tobbiek mit csindlnak hitelkartydba, persze az ember az 6sszes publikus forrast végignézi, de ha jol
emlékszem a BankAdat-ban volt ezzel kapcsolatban informacio6 és adtunk nekik egy pillanatképet és tudtunk
nekik egy tendenciat is adni és 6Gnmagaban volt hasznos, nem abbol a szempontbdl, hogy xy banknak most 3
van vagy 4, hanem azt tudjuk, mondani, hogy nekiink 1%-os a piaci részesedésiink ha komolyan gondoljuk a
mi Ugyfélkoriinkben akkor kdzéptavon adott egyfajta atlag szamot vagy benchmarkot, hogy illene elérni 5
vagy 6 %-ot, azért mert hogyha tobbiek meg tudtak csinalni és latjatok, hogy megtudtak, akkor mi is meg
tudjuk csinalni. Ehhez kapcsolddva, hogy ez miért nem versenykorlitozé nem ebbdl fakad az, nem drazdsi
Jjellegii inputot adott ez igazdbdl nekiink, azt nem adhatott, mert nem volt ilyen adattartalma, csak azt adta
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309.

310.

meg, hogy mit kell elérni és utana a termékfejlesztésnél azt kerestiik, hogy az, ami nincsen a magyar
piacon.”(Vj/8-262/2012)

Az MKB iigyfélmeghallgatdsin a piaci pozicionalassal kapcsolatban az alabbiakat adta eld:
., Poziciondlasnak szoktuk nevezmni, amikor a bankot alapvetéen a szektorral szemben, a bankszektorral
szemben pozicionaljuk. Megnézzik bizonyos alloméanyait, eredményszamait azt, hogy milyen mérlegtételek,
ugyféltételek hogyan alakultak. Ezt amennyiben lehet, elvégezzik publikus adatbazisok alapjan, amennyiben
ez rendelkezésre all, amennyiben nem all rendelkezésre, akkor fordulunk vasarolt adatbazishoz, esetleg
egyedileg beszerezheté adatokhoz, mint a BET-en beszerezhetd adatokhoz vagy a BankAdat is ilyen
adatbézis, amihez ilyenkor tudunk fordulni. A pozicionalas lehet egy faktoring uUzletdg példaul megnézzik mi
hogy &llunk ebben az Uzletagban, a tébbiek hogy &llnak van-e még lendilet abban az lzletagban, tudunk-e
még boviilni, tudunk-e még ujabb piacokat szerezni. Ez egy piacépitd, egy versenytamogato funkcio
véleményem szerint, amihez a BankAdat abban tud hozzajarulni, hogy ott tudunk olyan peer-group-okat
képezni, amivel szemben tudjuk pozicionélni az MKB-t. A peer-group az bizonyos nagybankokbol képzett
csoport, nem feltétlen nagybankokbol, azokbél a bankokbdl, akik az adott piacon tevékenyek, azokbdl képzett
csoport. [...JAlapvetd, mert gyakorlatilag minden irdny kimonddsa, meglévd irdny kimonddsanak, hogy az jo
vagy nem jo, vagy Uj iranyok megallapitasanak eléggé az alapja, hogy nézziik meg, hogy az hogy néz ki, hogy
egyaltalan kik vannak ott, mekkorak, mit csinalnak, mi ott vagyunk-e, mi mekkorak vagyunk, mi mit
csindlunk. Széval ez mindennek kicsit az alapja ilyen értelemben, szerintem ez nemcsak nalunk ez
valosziniileg a tobbieknél is ugyanigy van. E kérben nagy meglepetés szerintem nincsen. [...] Ha a méretet és
univerzalitast nézziik, nagyon leegyszeriisitve a top 8-at szoktuk mondani. Ha mér lejjebb Iéplink eggyel és
azt mondjuk, hogy lakossagi Uzletdg vagy vallalati Uzletdg, akkor mar a helyzet valtozik. A vallalati
hitelezésben egyes kérdésekben peer-group-nak tekintettliink egyes bankokat, akik vagy a tulajdonosi hattér
miatt vagy a kkv fokusz miatt fontosak voltak, példaul ide tartozénak gondoltuk a Commerzbankot is, a
Citibankot is most a top 8-on tuliakat mondom, Volksbankot is, az még egy szempont volt, hogy hal6zatos
bank legyen, FHB, tehdt nem egy egységii treasury bank, mint az ING, a Deutsche példaul tipikusan ilyenek
voltak, tehat vallalati szempontbol, ha akarom, akkor ket is bevehetjiik. Voltak idok, amikor bevettiik, de
Oket ilyen treasury tipusu dolgokba vettiik figyelembe. Lakossagnal teljesen mas a kép Allianz, Axa, egy
idoben az Axa rendkiviil agressziv hitelezési politikat folytatott, FHB, Volksbank. Csoportképzés egy mdasik
oldala is érdekes, amikor kifejezetten kivettlik egyes bankokat, akikkel nem tudunk versenyezni, mert olyan
nagyok, vagy egészen mas jellegii tevékenységet vegeznek, tehat példaul, ha a vallalati korben akartunk egy
elemzést végezni, akkor példaul az OTP-t nem tettiik bele, aki egyébként egy nagybank, de nincs abban a
korben, egészen mas lehetdségei vannak, a peer-group-ot megképeztiik masik 6 nagybankkal. Ez egy nagyon
j6 példa, mert nemcsak vallalati esetben, de a legnagyobb bankot sulyanal, vagy mas adottsdganal fogva ki
akartuk emelni.”” (V}/8-262/2012.)

Az MKB ugyfélmeghallgatasan a banki teljesitmény visszamérésével kapcsolatban a kovetkezoket adta el6:
..EZ tulajdonképpen a pozicionalassal teljesen egybevag. Mert ez azt is megmutatja, hogy mit értlink el. Ha
mondok egy példat 2012 eldtt az utolsé nagy stratégia megfogalmazas, az 2005-2006-ban volt eldszor. 2005.
decemberében indult el egy Uj lakossagi, 2006-ban (j kkv stratégia. Akkor is megtortént a pozicionalas. Két
nagy projekt, abban eléggé nagymértékben volt pozicionalva a bank, onnant6l kezdve ezt mivel elfogadta a
tulajdonos, ezt vissza kellett mérni rendszeresen és a visszamérésnél egyszeriien megnéztiink, hogy azokat a
piaci részesedésre vonatkozO célokat, azokat elértiik-e. Vagy ami még érdekesebb és a BankAdat ilyen
szempontbdl is nagyon hasznos nekiink is, meg a tobbieknek is szerintem, nekilink volt egy sajat teriink egy
sajat palyank, ami attdl fliggétt, hogy milyen top-down célokat kaptunk a tulajdonostol, de az, hogy kdzben a
piac ugy alakult vagy jobban az egy masik kérdés. Amikor az indulds pillanataban Ggy gondoltunk, hogy
azzal a vart teljesitménnyel mi a jok kdzé kerulunk, és aztan harom évwvel késébb kideriil, hogy a piac kicsit
gyorsabban fejlodott, és hiaba fényezziik magunkat, ha megnéziink harom-négy jatékost 6k sokkal jobban el
tudtak huzni. Példaul ezt is tartalmazta. Mi Ggy gondoltuk, hogy az az érték, amit és latom, hogy a NYESZ és
a bebikétvény is és a paypass, hogy ha egy uj dolog kezdddik mindenkinek az érdeke, hogy ezt figyelemmel
kisérjiik, hogy ez hogy fejlédik, hogy ebbe ki hogy teljesit és ki a jobb, mint a tébbiek. Ugy gondoltuk, hogy
ebben sokkal nagyobb érték van. Ha ezt a rendszert elkezdtiik és miikodtetjiik, és ezzel munkatarsak
foglalkoznak, akkor mindenkinek sokkal tébb érték van benne, ha latjuk az adatokat és azt is bevallaljuk,
hogy mi gyengék vagyunk bizonyos terlleteken, ezt a tobbiek lathatjak, ha mi nem vagyunk jok. Bébikdtvény-
rél az AKK-hoz valamit a start szamlakra vonatkozban, az talan alkalmas arra, hogy magunkat
pozicionaljunk, de amikor ezek elindultak. Ezek jo konstrukcidk egyébként az ugyfelek szempontjabol. Azt
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lattuk, hogy ez ilyen robbandsszeriien fog elore menni. Tehdt itt mindenkinek észnél kell lenni, és a
maésikat figyelni, hogy ebben ki hogy teljesit. A paypass is teljesen hasonlo volt ilyen értelemben. [...]A
BankAdat nagyon alkalmas stratégiai dontések meghozataldara, mi is erre hasznaltuk, feltételezhetéen mdsok
is erre hasznaltdk. Ez nem versenyeldny vagy versenyhdtrany kérdése, ez pozicionalas kérdése és annak
visszamérése, hogy mennyire vagyunk hatékonyak. Ezt mindenki mérte, hogy énmagan belil mennyire
hatékony, csak hogy a piaccal szemben mennyire hatékony az visszamérheto tobb forrasbol is, és ennek egyik
forradsa a BankAdat.” (Vj/8-262/2012.)

A felhasznélassal kapcsolatban az MKB killonféle elemzéseket csatolt: [lzleti titok] (Vj/8-282/2012.)

[Uzleti titok]

Az MKB [Uzleti titok].

Az MKB szerint [Uzleti titok]. (Vj/8-282/2012.)

OTP

Az OTP a BankAdat adatait 2005-ig bankkozi hitelezési tevékenységhez hasznélta. (Vj/8-606/2012.)

Ezen talmenden [Uzleti titok]. (Vj/8-177/2012.) Az OTP ennek alatdmasztasara elemzéseket csatolt, amelyek
uzleti titok korét képezik. (Vj/8-439/2012.)

A piaci részesedések meghatarozasa kapcsan késziilt elemzések az OTP Bank piacfigyelési tevékenységének
részét képezik. A bank szamara a piac, illetve konkurenciafigyelés (és ez alapjan vald elemzéskészités) olyan
szempontbdl volt relevans, hogy ezéltal a Bank a sajat piaci teljesitményét 6sszevethette a piac egészének
teljesitményével. (Vj/8-606/2012.)

Az OTP ugyfélmeghallgatasan eléadta, hogy a BankAdatot partnervizsgalatokhoz és ad hoc elemzésekhez
hasznélta, amikor a tervtargyaldsok folytak, akkor cél volt, hogy az Uzleti terilettel azonos tudasszinten
legyenek, a piaci trendekkel tisztaban legyenek. A BankAdat csak kiegészitd tudassal szolgalt. Egyéb
inputok: versenytarsak hirdetményei, prébavasarlasok, média megjelenési statisztikak. A BankAdat-ban
Ossze voltak gyijtve az adatok. Példaul végtorlesztés hatasandl jo tudni, hogy melyik banknak milyen
devizahitel alloméanya van. Az ad hoc elemzések targya volt példaul a bankszektorban milyen bank milyen
t6keemelést hajtott végre, mekkora a tékemegfelelése a bankszektorban, mekkora forrast hoztak a kilfoldi
bankok, mennyit vittek ki innen, mekkorak a profitok a bankszektorban. (Vj/8-375/2012.)

A BankAdat felhasznalasaval 6sszefliggésben a [Uzleti titok] c. elemzést, valamint [Uzleti titok] vonatkozd
elemzéseket csatolt. (Vj/8-439/2012.) Az elemzéseket a bank [Uzleti titok]. (Vj/8-439/2012.)

A BankAdat-hoz hozzaférési jogosultsdggal az OTP részérél tobb mint 30 6 rendelkezett, akik a bank f6bb
tertletein, példdul a Lakossagi (Retail) Divizid, Kereskedelmi Banki divizio, Stratégiai, Tervezési €s
Controlling, valamint Torzskari diviziéon dolgoztak, emellett az [személyes adat] és a [személyes adat] is
kaptak hozzéférést. (Vj/8-606/2012.)

Az OTP JZB és az OTP LTP esetében az lizleti dontések meghozatala jellemzéen az OTP Csoport szinten
torténik, azokra az OTP meghatarozd befolyassal bir. Tekintettel arra, hogy az (zleti stratégia kialakitasat az
OTP kozpontilag hatarozta meg a vallalkozascsoporton bell, igy a BankAdat rendszerben valé részvétele az
OTP JZB és az OTP LTP vallalkozasoknak csoportszintli részvételt jelent, amelynek minden relevans
vonatkozasa (adatszolgaltatas, adatlekérdezés és felhasznélas) az OTP instrukcidi alapjan és felligyelete alatt
tortént. Hangsulyozza, hogy sem az OTP JZB, sem az OTP LTP nem hasznalta fel a BankAdat rendszer
tartalmat kimutatasok, elemzések készitésére, e vallalkozdsok munkatarsai az OTP Bank altal készitett
elemzéseket legfeljebb eseti jelleggel kaphattdk meg. Az OTP JZB, LTP részvétele puszta formalitas volt.
(Vj/8-606/2012.)

Raiffeisen

A Raiffeisen nyilatkozata szerint, hogy a ,,C” tablaban szereplé adatokat a feliigyeleti szervek azért nem
kérik, mert azok a kérdéses szervek hatdskorén, feladatkorén kivil esnek, tovabba ezek a piaci adatok a
bankok és a bankrendszer prudens mikddése, atlathatosaga, stabilitasa, likviditasa, stb. szempontjabol nem
meghatarozoak. A BankAdat adatbazisaba feltoltott, azonban a feligyeleti szervek részére meg nem kiildott
adatok a bankpiaci tevékenység, a déntéshozatal, a piaci jelenlét és a verseny szempontjabdl irrelevansak.
(Vj/8-589/2012.)
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A Raiffeisen a BankAdat adatbazist, mint kiegészité adatforrast a bankkozi hitelezésen tul a bankszektor
helyzetének pontosabb megitélése és a Bank stratégiai célkitiizései megvalosulasanak ellendrzése
korében hasznélta. Rendszeresen felhasznalt adatok: mérleg adatok (pl.: hitelallomany, betétallomany Gzleti
szegmensenkent, hiteltipusonként), eredmény-kimutatas adatok, dolgoz6i létszam, fidkszam, lakossagi
hitelportfolié megoszlasa fizetési késedelem szerint. (Vj/8-589/2012.)

A Raiffeisen tobb esetben azt a valaszt adta, hogy ,,nem talalt olyan dokumentumokat, elemzéseket, amelyek
elkészitéséhez részben vagy egészben a BankAdat adatbdzisban szerepld adatokat haszndlta fel.” (Vj/8-
589/2012.)

Ezt kdvetden a Raiffeisen igyfélmeghallgatasan el6adta, hogy a BankAdat alapjan versenytarselemzéseket és
idésorokat készitett. Az adatbézis abban volt segitség, hogy strukturalt formaban rendelkezésre alltak a
versenytarsi adatok, nem kellett a honlapokrél, egyéb helyr6l dsszeszedni az egyes bankok adatait, egységes
és elektronikus volt. A versenytarselemzések a piaci folyamatok megértésére szolgéltak (mi torténik a
piacon) és visszacsatolast adtak, hogy a versenytarsakhoz képest hol all a Bank. Az elemzések a
menedzsment szamara késziltek. Azzal kapcsolatban, hogy irasbeli dokumentumokat a felhasznalas
illusztralasara nem talaltak, a szobeli meghallgatdson el6adtdk, hogy arra utaltak, hogy a
versenytarselemzéseken forrasként nem szerepelt a BankAdat, a dontéshozdkat ugyanis az elemzés forrasa
nem érdekelte. A Raiffeisen nyilatkozata szerint a versenytarselemzések a menedzsment szamara késziiltek.
(Vj/8-352/2012.)

A szbbeli meghallgatés alapjan a Raiffeisen csatolt Versenytarselemzés 2006H1, és a Bankszektor és a
versenyhelyzetiink elemzése 2008. december c. elemzéseket. Ezeknek az elkészitéséhez a BankAdat
adatbazisbol a kdvetkezd adatokat hasznalta fel a Controlling Féosztaly: fobb mérlegsorok (mérlegf6osszeg,
ugyfeélhitelek, ugyfélbevételek) és eredménykimutatas sorok (bevétel - kamat, jutalek, egyéb -, koltség,
értékvesztés, egyéb eredmény). Ezek az elemzések alapvetden [Uzleti titok] készultek. (Vj/8-387/2012.)

A Raiffeisen csatolt olyan partnerminésitéseket és risk elemzéseket is, amelyekhez a BankAdat adatbazis
adatait hasznalta fel, amely elemzések Uizleti titok korét képezik. (Vj/8-248/2012.)

DD) Sberbank

327.

328.

329.

A Sberbank (Volksbank) az adatbazis adatainak felhasznalasa kapcsan el6adta, hogy a BankAdat-ot a
kontrolling terllet hasznalhatta (az egyik banki hozzaférés a kontrollingon volt), példaul, valamely piaci
6sszehasonlitashoz, szamitashoz, amelyhez a magyar szamvitel szerinti adatbontas alkalmasabb, illetve innen
gyorsabb és kdnnyebb az adatok kinyerése. llyen példaul a piaci részesedések %-os becslése, amely igy
osszevethetd az MNB, illetve PSZAF altal szamitott hasonl6 adattal. A felhasznalt adatok azonban egyébként
nyilvanosak. A kockazatkezelési tertlet hasznalt egy konkrét grafikont, amelynek alapjan megallapithatd
az egyes bankok portfélidjanak kockazati kitettsége. Az adatokat a Bank minden esetben csak &ltalanos
piaci informécidszerzésre hasznélhatta, a Bank piaci helyzetének felmérése céljabol, példaul a
feliigyelObizottsag tajékoztatasa érdekében, de ilyen célra sem elsOdlegesen és kizarolagosan. (Vj/8-
182/2012., Vj/8-570/2012.)

A Sberbank csatolt harom olyan tablazatot (Provision Ratios, Annualized Risk Costs, NPL, Profit Before
Tax, Cost/Income, Business Volume/Employee, Total Assets - Commercial Bank Ranking — 2012. Q2,
VBHU Peer Group Analysis Q2 2012) és egy elemzést (General Risk Committee), amelyek a Bank
kozvetlen versenytarsaira vonatkozd dsszehasonlitast tartalmaznak. A tablazatokkal kapcsolatosan elGadta,
hogy azokat a Kontrolling osztaly készitette a Feliigyeld Bizottsagnak, az Igazgatosagnak, illetve a
tulajdonos kontrolling tertilete szdmara. Ezen tablazatok célja megadott paraméterek szerinti piaci részesedés
meghatarozasa. A piaci részesedés esetleges valtozasa a bank teljesitményének egyik lehetséges mutatoja, a
kalfoldi tulajdonos szamara informacidval szolgal arrél, hogy az adott mutatok értékének valtozasa milyen
mértékben tulajdonithaté a bank dontései kdvetkezményének és mennyiben a magyar bankszektor, azon
belil a versenytarsakat ért altalanos gazdasagi hatasoknak, kormanyzati beavatkozasoknak. A Provision
Ratios, Annualized Risk Costs, NPL ratios dokumentumokat a Kockazatkezelési osztaly készitette az
altalanos Kockazati Bizottsadg részére. Célja annak megallapitdsa volt, hogy a bank portfolidja milyen
allapotban van a teljes banki képhez képest. (Vj/8-182/2012., Vj/8-570/2012.)

A bank altal csatolt elemzések Uzleti titok korét képezik. (Vj/8-468/2012.)
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EE) Sopron Bank

330. A Sopron Bank nyilatkozata szerint a BankAdatban szereplé adatok a hitelezési tevékenység elemzéséhez
szolgéltattak hattérinformaciot, illetve a bank piaci helyzetének, pozicidjanak megitélését segitettek
alatdmasztani.

331. A bank csatolta azon elemzéseit, kimutatasait, amelyeket a BankAdatbol nyert adatok alapjan készitett.
ElGadta, hogy a tulajdonosok részére késziilt elemzések koziil kifejezetten csak az osztrak hatter(i bankokkal
tOrténd Osszevetést tartalmaznak a Profitabilitds tablak, valamint a tobbi elemzés is az osztrak bankokra
fokuszal. (Vj/8-111/2012., V/j/8-473/2012.)

332. A bank szerint az altala csatolt elemzések a kockéazatkezelési terilet és a kontrolling osztaly valamint az
igazgatosag és a feliigyelObizottsag részére késziiltek, amely elemzésekben szereplé adatok a hitelezési
tevékenység elemzéséhez szolgaltattak hattérinforméaciodt, illetve a bank piaci helyzetének, pozicidjanak
megitélését segitettek alatdmasztani. (Vj/8-473/2012.)

FF)UniCredit, UniCredit JZB

333. Az UniCredit szerint az adatbazis létrehozéasanak célja [lUzleti titok].

334. Az adatokat az UniCredit Bank kizarolag [Uzleti titok]. (Vj/8-151/2012.)

335. Az UniCredit tgyfélmeghallgatasan kiemelte, hogy az elemz6k probalnak a multbeli adatok alapjan a jovére
vonatkozdan eldrejelzést adni. Ezen eldrejelzéseket is folyamatosan tesztelik, ha barmiféle kilengést,
rendkivili eseményeket tapasztaltak, azt a BankAdat-bol meg tudtak fejteni, ez ma az adatbazis hidnyaban
nincs igy. A bankszektor rengeteg szereplds, de néhany bank teljesitménye vagy az 6t ért egyszeri
esemény befolyasolni tudja a teljesitményt. Ezek a befolyasolo tényezok lathatok a PSZAF altal publikalt
adatsorokban csak nem ismert azok mogottes oka. Példaul a BankAdat lehetGséget szolgaltatott arra, hogy az
egyes versenytarsaknal eldre lathattak vagy sejteni lehetett, hogy tékésitésre fognak szorulni, ami ellentmond
mindannak, ami szektorszinten volt lathat6. A masik példa a volumenek piaci megingdsanél jelentkezett a
kdzelmaltban, ami hatas volt a piaci részesedések hirtelen megvaltozasara, az egyik nagybank gy dontétt,
hogy atkategorizalja a kkv hiteleinek besorolasat, ami 6riasi ingadozast valtott ki szektorszinten is, ezt az
UniCredit csak a sajat piaci részesedésének visszamérésében latta, és meg kellett nézni ennek az indokat. A
BankAdat ravilagitott a mogottes okokra. A BankAdat adatbazisban szereplé adatok betoltésre keriiltek a
Bank adattarhdzéaba és abbdl lehetett riportot generalni, riportkészitésnek az volt a célja, hogy ne vesszen el
informacid historikusan. A riportokhoz a menedzsmentnek volt hozzaférése. Az lzleti tervezéshez egyik
input a BankAdat-b6l az eredménykimutatds volt, ennek a fontosabb 12-15 sora a kamateredmény,
dijbevételek, céltartalék képzés, koltségek, ezek ugyan multbeli adatok, de eléremutato trendeket is ki lehet
olvasni. Egy konnyti példa a koltségalkalmazkodas. A valsdg soran nyilvanvalova valt a fiokbezarasokkal, a
koltségesokkentésekkel és ebbdl rovid idore lehet trendet huzni. A Bank részérdl hozzaférési jogosultsaggal a
Kodzgazdasagi és stratégiai elemzési osztaly, a Controlling és a Corporate terililet rendelkezett. (Vj/8-
335/2012.)

336. Az adatok felhasznalasaval kapcsolatban az UniCredit négy elemzést csatolt, melyek Uzleti titok korét
képezik. (Vj/8-151/2012.) Az UniCredit tigyfélmeghallgatasan ezekkel kapcsolatban szobeli meghallgatason
az alabbiakat adta el6: (Vj/8-335/2012.)

- A Versenytarsak fobb mutatoi 2012. II. negyedévben c. elemzés negyedéves rendszerességgel
késziil, a bank 3. szintli vezetdi, a foosztalyvezetok szamara. Az elemzést készit, kdzgazdasagi
elemz0 részleg e-mail-ben kiildi meg az érintett féosztalyvezetok szamara az elemzéseket. El6fordult,
hogy az adott féosztalyvezetok az adott osztaly dolgozéi szdméra is megkuldték az elemzést. Az
elemzések elkészitésének célja a teljesitmény visszamérése, a piaci pozicid visszamérése. Az
elemzésen az egyes abradk, diagramok, trendek mellett magyarazatok is szerepelnek, ez a piaci
folyamatok mélyebb megértését szolgalja.

- A Financial Monitoring elemzés, az UniCredit Kozgazdasagi és stratégiai elemzések osztalyan
készilt, az ilyen tipust elemzést évente négyszer készitik, az UniCredit bécsi vezetése szamara. Az
elemzés pillanatfelvételek segitségével tajékoztatja a vezetdket a magyarorszagi makrogazdasagi
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helyzetrl, a bankszektor alakulasarol. Az elemzéseket a PSZAF, KSH, MNB, és a BankAdat
adatbazisbdl szarmazo adatok felhasznélasaval készitik.

- A Report on Market Environment (Piaci kdrnyezet elemzés) kivonat egy részletes elemzésbél, a
Bank fels6 vezetése szamara havonta késziil, ALCO meetingek bevezetd pontja kapcsan esik szo
ezekrdl a szlajdokrol. Informalja a menedzsmentet az aktualis piaci folyamatokrol, a riport alapvetéen
harom részre tagolodik; (1) a hazai kérnyezet bemutatésa, (2) nemzetkozi kitekintés (3) a bankszektor
aktualis kérdéseit mutatja be. A teljes anyagot az ligyfél a késobbiekben benytjtja.

- A Supevisory Board meetingre készllt elemzés, ami a bank Feliigyel6 Bizottsiganak és az
lgazgatdsaganak jelenlétében megrendezendé iilésre késziilt. Az elemzés a makrokdrnyezet és a
szektor helyzetét mutatja be. A Supervisory Board (léseken, ami negyedévente ulésezik, egyéb
napirendi pontok, akar igazgatdsdgi tagok megvalasztasa is napirendre kerulhet, emellett ezeken az
tléseken sor kerll a szektor helyzetének bemutatdsara is, melyekhez felhasznaltak a BankAdat
adatbazist is.

Az UniCredit tigyfélmeghallgatasan az elérejelzések elkészitése kapcsan elGadta, ,,hogy ez a valsag kapcsan
Valt ez érdekessé. Az eldrejelzések elkészitésekor probaljak azt beépiteni, hogy a szektor nem homogén, az
eredmeényesség elorejelzésnél probaljak a veszteséges bankokat belevenni a szektorszintii elorejelzésbe és
ehhez szolgalt informéacidval, hogy ismerték a veszteséges versenytarsak gyengeségeit, hogy mikor tudnak
ebbol effektive kigyogyulni és mikor tudnak profit-termelé képességiikkel a szektor eredményéhez
hozz4jarulni. Ez azért fontos a tervezés szempontjabol, mert megbecsultik a 2013-as és 2014-es szektor
eredményt és sajnos az latszik, hogy veszteséget prognosztizalunk. Ha egy veszteséges bankszektor szamot a
terveinkbe befoglaljuk, mindenképpen magyarazatra szorul. Ha egy uzleti tervet elfogadunk mindenképpen
nyereségre, profitra térekszlink, emellé odarakunk egy veszteséges bankszektort, nyilvanvaléan meg kell
magyaraznom, hogy a szektor miért lesz veszteséges. Fel kell sorolni 2-3 kulcs tényezét, ami a bécsi vezetés
szamara érthetove teszi azt, hogy egy veszteséges szektor mellett miert tudjuk vallalni azokat a szamokat,
amiket budget-ben prezentalunk. Az Uzleti tervezéshez egyik input a BankAdat-b6l az eredménykimutatas
volt, ennek a fontosabb 12-15 sora a kamateredmény, dijbevételek, céltartalék képzés, koltségek, ezek ugyan
multbeli adatok, de eldremutato trendeket is ki lehet olvasni. Egy konnyii példa a koltségalkalmazkodas a
valsag soran nyilvanvalova valt a fiokbezarasokkal, a koltségesokkentésekkel és ebbdl rovid idore lehet
trendet hazni. [...] A BankAdatbdl szarmaz6 informéacidkat terméktervezés teriiletén nem hasznaltak, mivel a
termék bevezetés, kivezetés és a termékek arazasa jellemzéen mas jellegii és sokkal mélyebb informdciokon
alapul, a BankAdat adatbazisbol szarmazo informaciok foleg felsovezetéi szinten voltak érdekesek,
hattérinformaciot nydjtottak a bankpiac alakuldsdrol. A terméktervezés kapcsan eldadjak, hogy azok
jellemzden az egyes bankok drazasi hirdetményi informdcioinak monitorozdasan alapulnak, illetve egyeb
aktualis, publikusan elérhetd banki hirdetményekre tamaszkodnak.” (Vj/8-335/2012.)

Az UniCredit tovabbi elemzéseket csatolt, melyek Uzleti titok korét képezik. (Vj/8-379/2012.)

Az UniCredit JZB el8adta, hogy [iizleti titok]. (Vj/8-466/2012.)

A Bankarképzonél lefoglalt dokumentumok is megerdsitik, hogy az UniCredit altal a BankAdat alapjan
készitett [Uzleti titok]. (Vj/8-558/2012.)

3. 3. A BankAdatban nem tag bankok nyilatkozata

A Bank of China az altala készitett piac-, versenytarselemzéseket éves Uzleti-, stratégiai tervezés soran
hasznalja fel. (Vj/8-520/2012.)

A Hanwha Bank (evoBank) a versenytars és piacelemzések készitése soran a ,Bank piackévetd
magatartdisanak folytatasanak céljat tartotta szem eldrt”, Kulonods tekintettel a jutalékok és a dijak
megallapitdsira. A versenytarselemzéseket a sajat termékeinek allando fejlesztése, karbantartasa
érdekében hasznalja fel a banki szolgaltatasokat igénybe vevék minél magasabb szintii és koltséghatékony
kiszolgalasa érdekében. (Vj/8-441/2012.)

A MagNet nem rendelkezik olyan elemzdi kapacitassal, amelyik rendszeres piac-, és versenytarselemzéseket
készit. A termékfejlesztési vagy arazasi dontésekhez a publikus informaciokat hasznaljak fel. (Vj/8-
519/2012.)
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V. 4. A BankAdat adatbazis miikodése

344. A BankAdat mitkodési alapelvei az 6nkéntesség és a kolcsondsseg. A rendszer onkéntes alapon miikodik,
ami azt jelenti, hogy csak azok a hitelintézetek tagjai, amelyek jobb informacidellatottsdguk érdekében
vallaljak a negyedéves adatszolgaltatast. A kodlcsondsség (reciprocitds) elve szerint csak a rendszerhez
csatlakozo hitelintézetnek van mddja az output adatokhoz hozzajutni. (Vj/8-3/2012. rajtaiités jegyzékonyv,
1.,2.,3.,4.,5., 6. sz. iratok Bankszovetség és Bankarképz6 kozotti megallapodas mellékletei)

345. A csatlakozo hitelintézetek csak azokat az adatokat lattak a tobbiekrol, amelyet maguk is szolgaltattak: (Vj/8-
4/2012. Mi a BankAdat? — A bankkozi adatbazis céljai, elvei és miikodési jellemzoi)

[Uzleti titok]

346. A GVH a Tpvt. 65/A. §-a szerinti helyszini kutatads soran a BankAdat@itcb.hu e-mail cimre érkezett és
kimend levelekrdl postafiok masolatot (mentést) készitett, amely alapjan a kovetkez6 megallapitasok tehetok:
— ABankAdat az Oracle 8i/WEB DB adatbazis-kezel6 rendszerre épiil.
— A bankok 2000. novembert6l kezdédben negyedéves rendszerességgel szolgaltattak adatokat a
rendszerhez (,,input adatok”).
— A bankok az input tablakat kodolva a Bankarképz6 altal iizemeltetett e-mail cimre BankAdat@itcb.hu
kildték meg.
— A Bankarképzé az esectleges adattisztitast kovetden kodolt formaban toltotte fel az adatokat az
adatbazisba.
— Az adatszolgéltatas hatarideje a felligyeleti jelentés bekiildéséhez képest +2 munkanap volt.

347. Arra vonatkozoan, hogy az adatszolgaltatas miért negyedéves volt, a Bankszdvetség eldadta, hogy a bankok
szamara a vonatkozd jogszabalyok negyedéves partnermindsitési kotelezettséget irnak eld, ezért volt az
adatfeltoltés is negyedéves rendszerességu. (Vj/8-11/2012.)

348. Az adatbazisban szerepld informaciokhoz csak megfeleld jogosultsaggal rendelkez6 bankok, illetve bankon
bellli felhasznaloknak volt hozzaférése. 2000-ben, a rendszer indulasakor a bankok a Bankarképzo6tél zart
boritékban Un. Mesterkddokat kaptak. Egy Mesterkdd egy adott hitelintézethez/bankhoz kapcsolodik, amivel
az adott bank részérdl az adatbazishoz hozzaférd felhasznaloit tudta menedzselni, kezelni, médositani, illetve
azok ervényességének hataridejét beéllitani. (Vj/8-269/2012.)

349. A Mesterkoddal rendelkezé személy tudja beallitani az adott bank részérdl, hogy ki rendelkezhet felhasznaloi
(user) koddal, és ezek a felhasznaldi koddal rendelkezé személyek tudtak csak adatokat letdlteni a
rendszerbdl. Ennek indoka az volt, hogy a feleldsségi rendszer egyértelmii legyen, hogy ti. ki az, aki
beallithatja, és kezelheti, hogy a hitelintézeteken beliil kik jogosultak a BankAdat rendszerbdl adatokat
letolteni. A felhasznalok kezelésének fontos biztonsagi feltétele volt, hogy azt is be kellett allitania a
Mesterkoddal rendelkezonek, hogy milyen idOpontig rendelkezik felhasznaloi jogosultsdggal. Egy
felhasznaloi kod egy munkavallal6 részére biztositott hozzaférési jogosultsagot, ugyanakkor a Mesterkdddal
egy bank tetszéleges szamu felhasznalot definialhatott, a rendszerben nem volt korlatozva a felhasznaloi
kodok szama, igy a BankAdat tag a Mesterkodjaval tetszéleges szamu felhasznalot vihet fel, hatarozhat meg
és kezelhet. Az egyes bankok Mesterkodjait és az egyes bankok részérl a felhasznalok névsorat a
Bankarképz6 Vj/8-269/2012. sz. beadvanyanak 2. kérdéséhez kapcsolddo B/2. sz. melléklete tartalmazza. Az
egyes felhasznalok felhasznaloi aktivitasat a Vj/8-4/2012. sz. irat cd-melléklete tartalmazza.

350. A felhasznaldi koddal rendelkezé banki munkatarsak a Bankarképzé honlapjarol (www.bankarkepzo.hu),
jelsz6 megadasaval® tudtak bejelentkezni a BankAdat adatbazisba. Az adatbazisba bejelentkezve a
felhasznalok az altaluk kivalasztott adatsorokat (tablazatokat) kodolt formaban kapjak meg a sajat e-mail
cimiikre. Ezt kovetden kodolt adatsorokat a bankoknak dekodolo program segitségével dekodolniuk kellett. A
dekddolo program segitségével lehet a kddolt file-okbdl olvashatd excel tablakhoz hozzajutni.

351. [uzleti titok] (Vj/8-4/2012. Mi a BankAdat? (A bankkozi adatbazis céljai, elvei és miikodési jellemz6i) c.
dokumentum)

% http://www.bankarkepzo.hu/bankadat/login.php oldalrol elérhetd feliilet, jelenleg a Bankarképzé honlapjardl nem érhetd el.
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A rendszer mikodésének megkezdésekor ez annyiban modosult, hogy az egyedi output adatok tekintetében
az inputot adé bank mar masnap lekérdezhette a mar feltoltott bankok egyedi adatait. (Rajtaiitésrdl késziilt
jegyzOkonyv Vj/8-3/2012. sz. irat. Vj/8/2012/Bankar/001. sz. megallapodéas melléklete - bankkozi adatbazis
céljai, elvei és mitkodési jellemz6i, Vj/8-4/2012. Bankszdvetség 2000. november 14-ei levele)

Az 0sszevont bankcsoportos kimutatasok viszont csak attol a pillanattdl kezdve tekinthet6k meg, hogy a
teljes inputolasi folyamat lezarult. Egyes dokumentumok szerint a ,, negyedévet kioveté masodik honap 20.
napjatol tolthetd le az dsszevont bankcsoportos kimutatds”. (Rajtatitésrél késziilt jegyzékonyv Vi/8-3/2012.
sz. irat. Vj/8/2012/Bankar/001. sz. megallapodas melléklete - bankko6zi adatbazis céljai, elvei és miikodési
jellemzoi)

Az adatbazis mikodtetése targydban a Bankszovetség (,,Megbiz6”) és a Bankarképz6 (,,Megbizott”) hat,
tartalmaban hasonld megbizasi szerzédést kotott. 2001-2005 kozott éves szerzédések voltak érvényben,
2005-t6] hatarozatlan szerzodés jott 1étre. A Bankszovetség és a Bankarképz6 kozotti megallapodéasokat az
alabbi tablazat szemlélteti: (Vj/8-3/2012.)

Szerzédés célja, targya Idétartam Kelt

1 | A Meghiz6 (Bankszdvetség) szandéka, hogy a

A megbizés a 2001. mércius 30.

2000. évben létrehozott bankkozi adatbazis | 2001.évre szol.
(BankAdat) technikailag zavartalan magas
szinvonali  mukodését  biztositsa  tagjai
szdmara. [...] MegbizO megbizza a
Megbizottat, hogy 2001. évben folyamatosan
mikddtesse a bankkozi adatbazist (BankAdat)

[...] 2002. december 31-ig folyamatosan
mitkodtesse a bankkdzi adatbazist (BankAdat)

A megbizas 2002.

december 31-ig szol.

2002. julius

[...] 2003. december 31-ig folyamatosan
mitkodtesse a bankkdzi adatbazist (BankAdat)

A meghizés 2003.

december 31-ig szol.

2002. december 20.

[...] 2004. december 31-ig folyamatosan
mikddtesse a bankkozi adatbazist (BankAdat)

A meghizés 2004.

december 31-ig szol.

2003. december

[...] 2005. december 31-ig folyamatosan
mitkodtesse a bankkdzi adatbazist (BankAdat)

A megbizas 2005.

december 31-ig szol.

2004. december 7.

[...] folyamatosan mikddtesse a bankkozi
adatbazist (BankAdat)

A meghizés
hatarozatlan

2005. december 30.

id6tartamra szol.

355.

356.

357.

A megéllapodas szerint ,, A Nemzetkozi Bankdrképzd Kozpont a Bankszdvetséggel kotott megallapoddasdaban
vallalta, hogy a Bankkézi Adatbazis miikddtetése soran biztositja az adatvédelmet, a megfeleld titkositast és
jelszavas hozzéférést, az adatok gyors feldolgozhatosdagat és tobbszemponti lekérdezhetéségét. Ennek
érdekében a Nemzetkozi Bankdrképzé Kozpont megdllapodott ORACLE Hungary-val egy, a fenti
szempontokat kielégité szoftver adaptdlasarol és mitkddtetésérol. Az adatok tovabbitdsa és feldolgozdsa
soran az adatvédelmet a feldolgozo szoftver maximdlisan biztositia. A Nemzetkozi Bankarképzo Kozpont a
Bankszovetséggel kotott megdllapodasdiban villalta, hogy a Bankkozi Adatbdzis miikddtetése soran
birtokaba jutott egyedi banki adatokat bizalmasan kezeli, azokat illetve az azok alapjan készult csoportositott
adatokat kizarolag az Adatbazisban résztvevd bankoknak, illetve a Magyar Bankszovetségnek bocsdtja
rendelkezésére. A Nemzetkozi Bankdrképzé Kdzpont a Bankszovetséggel kotott megéllapodaséban véllalta,
hogy a Bankkézi Adatbazis mitkddtetése soran az Adatbazisba keriilo adatokrol a Jelentésekben szereplo
banki csoportositastol csak olyan eltérd csoportositas készithetd, ami nem teszi lehetévé az egyedi banki
adatok azonositasat.” (Vj/8-4/2012. Bankkozi adatbazis adattartalma, miikodése, jelentései)

A Bankszovetség és a Bankarképz6 kozotti megbizasi szerz6dés 2.3. pontja értelmében: (Vj/8-3/2012.)
[Uzleti titok]

A fenti szerzédéseken til a GVH rendelkezésére all a Bankszovetség és a Bankarképzo kozotti 2004. januar
1-jén kelt hatarozatlan idére sz0l6 egylittmiikddési megallapodas. Az egyUttmiikddési megallapodas szerint a
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Bankszovetség és a Bankarképz6 kozott tobb mint tiz éve sikeres egyiittmiikodési kapcsolat all fenn, amely
kiterjed a bankszektor képzésének, informéaciodellatasanak, elemzésének szamos teriiletére. A megéllapodas 4.
pontja szerint ,,a felek t6bb éve sikeresen miikodtetik a BankAdat elnevezésii banki informdcios rendszert. A
felek megallapitjak, hogy a BankAdat a szektor jobb informdltsigat eldsegitd, a bankok dltal gyakran
hasznalt informéacios bazis. Ennek érdekében a felek megerdsitik a BankAdat tovdbbi miikodtetésére
vonatkozo elhatdrozasukat, és kdzosen keresik a BankAdat-ban rejlé, a szektorrdl valo jobb tdjékoztatdst
elosegité elemzesek keszitéesenek ¢és publikalasanak lehetoségeit. A BankAdat Bankadrképzo altali
miikodtetését kiilon egyedi szerzédés szabdlyozza.” (Vj/8-344/2012.)

Amennyiben egy bank gy dontott, hogy csatlakozik az adatbazishoz a Bankarképzo megadta szamara az
adatbazishoz torténd csatlakozashoz sziikséges un. Mesterkddot és a felhasznaloi (user) koédot. A bank a
negyedéves adatszolgaltatast kovetben férhetett hozza az adatbazis adattartalmahoz, olyan kérben amilyen
kdrben maga is szolgéltatott adatokat.

Az input adatszolgaltatasok feldolgozasanal abban az esetben, ha egy bank [Uzleti titok]. (\j/8-539/2012.)

A Bankszdvetség tagbankjai szerz6déses hattér nélkiil, altaluk hasznalt hivatkozassal élve n. gentlemen’s
agreement alapon szolgaltattak adatokat az adatbazishoz. A bankok adatszolgaltatdsanak hatterével
kapcsolatban a Bankarképzé ligyfélmeghallgatason eldadta, hogy ,,a gentlemen’s agreement, ami arra
vonatkozott, hogy a bankok nem kétottek a Bankszovetséggel szerzodést erre az adatbazisra vonatkozoan, de
a Bankszévetség és a Bankdrképzo kozott volt az adatbazis mitkédtetésére vonatkozo megbizdsi szerzédes.”
Arra a kérdésre vonatkozodan, hogy az nem merilt fel, hogy a bankok esetleg kossenek szerzddést, a
Bankarképz6 el6adta, hogy ,,de igen, 2007-ben felmeriilt, hogy késsenek szerzédést. Viszont ekkor a
résztvevo bankok tobbsége ugy hatdarozott, hogy nem sziikséges szamukra a szerzodés megkotése. Ennek az
egyik indoka, nem a donté indoka, de az volt, hogy utina fizetds lett volna az adatbazis. [...] A
Bankszovetségé az adatbazis, a Bankszovetseg az adatbazis tulajdonosa és az egyik munkacsoportilésen az
egyik bank felvetette, hogy a Bank késson szerzédést erre az adatbdzisra a Bankszévetséggel. Es ezt nagy
plénum megvitatta és utana minden bank hazament, mert nem minden esetben a déntéshoz6 van jelen az
Uléseken, és uténa a tobbség azt jelezte, hogy szdmukra nem sziikséges, hogy szerzédéses alapon miikodjon a
BankAdat és ha jol emlékszem a Bankszévetség jelezte, hogy a beszélgetésen, hogy amennyiben szerzodéses
alapon menne, akkor bizonyos szolgaltatasokert eldfordulhat, hogy fizetni kell a Bankszovetség részére a
bankoknak.” (Vj/8-351/2012.)

5. A BankAdat adatbazis adattartalma

Az adatbazishoz az adatszolgaltatok egyrészt az agazati felligyeleti szervek szamara (MNB, [PSZAF], KSH)
jogszabalyi elbiras alapjan kotelezOen teljesitend adatszolgaltatasaikat tovabbitottdk, masrészt olyan
adatokat, amelyeket az adatszolgaltatok a Bankarképzé altal koordinalt szavazas alapjan maguk hataroztak
meg.

A feliigyeleti adatszolgaltatasok az egyes hitelintézetek tevékenységével Osszefiiggd, valamint a
hitelintézetek pénzligyi, vagyoni, jovedelmi helyzetével kapcsolatos (pl. mérleg, eredménykimutatas)
adatokat tartalmaztak. Az adatszolgaltatok &ltal meghatarozott informaciok jellemz6en allomanyi,
mennyiségi (pl. szamlak szama, kartydk szama, ligyfelek szama, stb.) adatokat tartalmaztak.

A BankAdat adatbazis adattartalma 2000 ota jelentdsen boviilt. A boviilés részben a feliigyeleti
adatszolgéltatdsok valtozasaival — jellemzéen béviilés — hozhatd Osszefliggésbe, részben pedig a tagok
igényei, javaslatai alapjan, szavazassal j adatok keriltek be.

A kezdeti mérleg, eredménykimutatés és egyéb adatokbol all6, negyedéves 486 soros adatszolgaltatas, 2011-
re 2209 sorosra b6évilt, melyben a kezdeti tablakon tul bekerilt az [Uzleti titok] vonatkozé adattablak is.

Az adatvédelmi szempontokkal 6sszefliggésben [személyes adat] tanumeghallgatason eléadta, hogy a
létrehozaskor az adatbazissal szembeni alapveté kovetelmény volt, hogy a titkositasi kovetelményeket
betartsak, titkosan kellett bekuldeni az adatokat. Az adatok titkos kezelése, adatkezelés, adatbiztonsag a
Bankarképzének ez volt a f6 feladata. Az adatbazisban foglalt adatok ugyanis érzékeny Uzleti
informécidk voltak. (Vj/8-390/2012.)

A Bankarképz6 tantmeghallgatison az adatvédelemmel Osszefiiggésben elGadta, hogy amikor a
Bankszovetség felkérte a Bankarképzot, mint a bankszektort ismerd, de attdl fiiggetlen intézményt, hogy
vegyen részt ebben a munkéban, a Bankarképz6 szerepe abban allt, hogy a bankok egy olyan fliggetlen és
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megbizhatd intézményre bizzak az adataikat, ahol biztositott az Uzleti titok, a banki adatok védelme, hogy
a bejovo adatok nem keriilnek rossz kezekbe. (Vj/8-390/2012.)

A BankAdat adattartalma negyedéves Magyar Szamviteli Standardok (MSZSZ) szerinti adatokon alapult. A
Bankarképz6 az input adatszolgaltatasaibol makrok segitségével sziirte ki az alapvetd hibakat, melyeket az
adatbazisba torténd feltoltés el6tt javitott. A rendszer létrehozasakor a cél megbizhatd piaci informéaciokon
alapul6 adatbazis létrehozéasa volt.

Az adatbazis adatai alapjan elemzéseket készitd [személyes adat] tantimeghallgatason elGadta, hogy
tekintettel arra, hogy az intézmények ugyanezeket az adatokat kildték meg a felugyeleti szerveknek is,
véleménye szerint az adatok megbizhatdak voltak. Az adatbézis kitdltéttségével kapcsolatosan sem merdlt fel
probléma, nagy, kozepes és kisebb szereplok egyarant rendszeresen kiildtek adatokat, a kitdltottség is
viszonylag j6 minéségii volt. (Vj/8-354/2012.)

A Bankarképzo, mint a rendszer miikddtetdje, az adatbazis finomitasa, javitasa, hatékonysaganak novelése
érdekében nyitott volt a bankok részérdl felmeriild igényekre. A 2001. majus 22-ei bankszovetségi levél
szerint ,, Tovadbbra is varjuk a BankAdat-tal kapcsolatos észrevételeket, javaslataikat, hogy a rendszert
folyamatosan javitva noveljik a BankAdat hatékonysagat.” (Vj/8-4/2012.)

A Bankarképz6 a rajtaiitésen tett nyilatkozata szerint ,, A Bankdrképzé csak az online feliileten elérheto
adttablakat biztositja a bankok szamara, mas az adatbazison alapuld elemzést a szamukra nem készit. Az
ulések altalaban ugy torténtek, hogy a felligyeleti vagy MNB adatszolgaltatasokban valtozasok torténnek,
ezért szilkségessé valhat a bankadat tartalmi valtozdsa is. Ezen valtozasok kapcsan nekink, mint
tizemeltetoknek meg kell kérdezniink a résztvevo bankokat. Ezért jellemzoen mi kezdeményezziik az iiléseket.
Az adatsor valtozasat egy aktiv tag is (bank) kezdeményezheti. Az iilések helyszine lehetett a Bankdrképzo is,
de jellemzbéen a Bankszovetségnél voltak az iilések — emlékezetlink szerint. A gyakorisag altaldban kétévente
egy tiles volt. Az iilésekre a bankok részérdl minden adatszolgaltato meghivasra keriil, sokan eljonnek és a
leginkabb aktiv banki képviseldk szélnak hozza. Az Ulések témaja az adott valtoztatas volt és annak esetlegese
atvezetése a bankadatba. A bankok javasolhatnak is adatok felvételét az adatbazisba, amit megvitatnak, és
amirdl a tagok szavaznak. Ami a szavazdssal elfogadasra keriil, az bekeriil a Bankadatba. A szavazas
irsaban torténik, mivel az Glésen nem dontéshozok vesznek részt. A szavazas e-mailben (excel tabla) torténik.
[...] Az egyedi adatok a beérkezést és feltoltést kovetben azonnal elérhetévé valt az adott negyedévben mar
adatot szolgaltatd bank szamdra. Az dsszesitett egyedi és Osszesitett bankszektoros adatok késébb az osszes
banki adatfeldolgozast kovetden jelentek meg. A késo bankok miatt folyamatosan keriiltek frisitésre a tablak.
Az Osszes egyedi output arra szolgalt, ha megvan minden bank adata, akkor egy fajlba legyen lekérhetd az
0sszes bank adata.” (Vj/8-3/2012.)

A feliigyeleti adatszolgaltatas valtozasaibol eredé modositasi javaslatokat [Uzleti titok]. (Vj/8-471/2012.)

A szavazassal Osszefiiggésben a Bankarképzé elbadta, hogy ,,a bdviilés, a modositds, az alapvetéen két
forrdsbol jon. Egyrészt minden évben a feliigyeleti adattablak valtozasaval, valtozik az alaptdabla féként az
LA és B tabla vonatkozdsdban. Es ahogy telt az id6, a bankok feltételezetten hasznosnak talaltak ezt az
adatbazist és emiatt kezdeményezték, hogy bizonyos meglévé PSZAF tablikkal kiegésziilion az
adatszolgaltatas kore, illetve a ,,C” tabla is boviiljon. Ennek a menete minden esetben az volt, hogy a bankok
és mi voltunk a miikédtetéi és mi dalltunk kapcsolatba a bankok munkatarsaival, mi Osszesitettik ezeket az
igényeket és készitettiink errdl egy feljegyzést, prezemtaciot, amit a kévetkez6 munkacsoport iilésen
megbeszéltek a bankok ezutdn készilt az esetek zomében szavazOlap, amikor nem tudtuk ott a
munkacsoportban ezt elddnteni és a szavazélapon a bankok irasban szavaztak, hogy az adott tabla vagy az
adott cella bekeriiljon a BankAdat-ba és amennyiben a bankok tébbsége Ugy dontott, hogy az adat bekeriljén
az adatbazisba, mi végrehajtottuk ezt a médosulast. Azt, hogy a bankok miért kezdeményezték a médositast,
errdl nincs informdcionk, ez nem a mi feladatunk.” [...] ,, Ha visszaérkeztek a szavazolapok, mi ezt egy excel
tablaba feldolgoztunk, hogy egy adott tablat vagy egy adott cella értékét ki, hany igen, hany nem és ha az
igenek szama tobb volt, mint a nemek szama, akkor odairtunk, hogy ez elfogadott, errdl ment ismételten egy
tajékoztato levél a Bankszovetségnek, aztan a bankoknak és ezt kdvetden kiegészitettiik az adattablat és a
kovetkezd adatszolgadltatasndl mar természetesen az az input tabla is része volt az adatszolgaltatasnak.”
(Vj/8-351/2012.)

Arra vonatkozdan, hogy ha valaki nem szavazott a hatarid6 leteltéig, akkor mi tortént, a Bankarképzo
eléadta, hogy ,,mindig a szavazélapon leirtuk, hogy éppen mi a metodus. Volt olyan 2004, 2007-ben, amikor
csak a konkrét igenek szamitottak. Most amikor Osszedllitottuk Onéknek az Osszes szakértéi megbeszélést
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memojat, a 2008-as memoban az bent volt, de ugye errdl a bankok eldzetesen tdajékoztatdst kaptak, hogy aki
nem szavaz, azt Ugy vesszik, hogy igennel szavazott.”” (Vj/8-351/2012.)

374. Arra vonatkozoan, hogy volt-e olyan eset, hogy esetleg eltéréen stlyoztdk volna a valaszokat, a
Bankarképzé elbadta, hogy ,,ahogy a memdkbol is latszik, egy 2008-as memoban igy volt igen, de az eltérd
sulyozast a munkacsoport, mert volt egy korabbi munkacsoport, volt egy személyes megbeszélés, ott ezt
Jjovahagytak, hogy a nagybank, kézép és kisbank eltéré sulyt kapott a valasza.” (Vj/8-351/2012.)

375. A Bankarképzoének nem all rendelkezésére informacio arra vonatkozodan, hogy ez eltelt hossza id6szak alatt
[Uzleti titok]. (Vj/8-471/2012.)

V. 5. 1. A BankAdat adatbazis adattartalmanak alakulésa
A) Az adattartalom allapota a 2000-es indulaskor
376. 2000-ben, a rendszer indulasakor az adatszolgaltatas az aldbbi tiblazatban szerepl6é adatokra terjedt ki, a

jelen eldzetes allaspont 1. sz. melléklete tartalmazza az input adatok felsorolasat a BankAdat indulasakori
allapot szerint, amely részleteiben tzleti titok korét képezi: (V}/8-4/2012.)

Input adatok kore Adatsorok
szdma
1 | 1AB tabla - Fellgyeleti mérleg, Eszk6zok 191
1B tabla - Felugyeleti mérleg, Forrasok 143
2 | 2A tdbla - Feliigyeleti eredménykimutatas 106
3 | ,,C” tébla - Egyéb adatok 46
Osszesen 486

377. A felligyeleti mérleg és eredményadatokon Kivill a bankok egyéb adatokat is megkildtek a BankAdat
mitkodtetését ellato Bankarképzonek. Az egyéb adatokra a 2000. juniusi el6zetes koncepcié a ,,piaci
pozicionalashoz sziikséges egyéb adatok”-ként utal, melyre vonatkozoan az eldzetes koncepcio javaslatot
tartalmaz. Az egyéb adatok kapcsan az elézetes koncepcié mellékletében megjelenik, hogy ,,altalaban nem
publikus, felugyeleti jelentésekben nem kdzolt adatok™. (Vj/8-4/2012.)

378. A 2000. augusztus 30-i koncepcié szerint ,,a piaci pozicionaladshoz szikséges egyéb adatok, amelyek
eléallitasa meghaladja a kotelezé adatszolgaltatas korét”. Az egyéb adatok ,,a felligyeleti jelentésekben nem
szerepld, a banki informdcios rendszerekbdl, tobbletmunka nélkiil eldallithato adatok”. (Vj/8-4/2012.
Bankkozi Adatbazis adattartalma, milkodése, jelentései, 2000. szeptember 22.)

379. Az alédbbi tdblazat a ,,C” tabla adattartalmét mutatja be az adatbazis induldsakor, melyben kiemelésre
kertltek azon adatok, amelyek nem képezték részét az allami szervek felé torténd kotelezd
adatszolgaltatasnak: (Vj/8-4/2012. Bankkozi Adatbazis adattartalma, miikodése, jelentései, 2000. oktober
10.)

Adatok megnevezése Adatok forrasa

1 | Fiiggd és jovobeni kotelezettség Osszesen PSZAF 3C 1e

2 | Hataridés iigyletek 6sszesen PSZAF 3D 1e

3 | Mérlegtételek sszesen mindsitett allomany | PSZAF 8B1

4 | Mérlegtételek 6sszesen problémamentes PSZAF 8B1

5 | Mérlegtételek 6sszesen kiilon figyelendd PSZAF 8B1

6 | Mérlegtételek Gsszesen atlag alatti PSZAF 8B1

7 | Merlegtételek 6sszesen kétes rossz PSZAF 8B1

8 | Véllalkozoi hitelek 6sszesen MNBZX(H01-HO05 17/1)
9 | Mezbgazdasag, vadgazdalkodas, halaszat MNBZX(H01-H05 01/f)
10 | Banyaszat MNBZX(H01-H05 02/f)
11 | feldolgoz6 ipar MNBZX(H01-H05 03/f)
12 | ebbdl: élelmiszeripar MNBZX(H01-H05 04/f)
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kozszikségleti cikk javitasa

13 | gépipar MNBZX(H01-H05 07/f)
14 | konnyiipar MNBZX(H01-HO05 08/f)
15 | villamosenergia-, gaz-, h6- és vizellatas MNBZX(H01-H05 10/f)
16 | épitdipar MNBZX(H01-H05 11/f)
17 | kereskedelem, kozuti jarmt és MNBZX(H01-H05 12/f)

szolgaltatas

18 | szallashely szolgéltatas és vendéglatas MNB >(H01-H05 13/f)
19 | széllitas, raktarozas, posta és tavkozlés MNB X(H01-HO05 14/f)
20 | pénziigyi tevékenység ¢s kiegészitd MNB X(HO01-H05 15/f)

lizletdgban

21 | egyéb tevékenységek MNB X(H01-HO05 16/f)
22 | Korrigalt szavatolo toke PSZAF 3B7

23 | Kockazattal korrigalt mérlegf60sszeg PSZAF 3B6

24 | Foglalkoztatott lIétszam a véllalati Banki belsd informacios

rendszer

tigyfelek szdma

25 | Foglalkoztatott letszam a lakossagi Banki bels6 informacios
Uzletdgban rendszer
26 | Osszes allomanyi Iétszam PSZAF 7C41
27 | Halbzati egységek szama PSZAF 7C42
28 | Napi atlagos GIRO forgalom darabszama PSZAF 7C 43
30 | Marketing koltsegek Banki bels6 informacios
rendszer
31 | (Aktiv szdmlaval rendelkez6) Lakossagi Banki bels6 informacios

rendszer

32

(Aktiv szamlaval rendelkez6) Vallalati
ugyfelek szdma

Banki bels6 informacios
rendszer

33

Devizabelfoldi gazd. szervezetek és egyéb
szervezetek forint bankszamlainak szama

Ev végén MNB P04 01 alapjan,
év kozben banki belsd
informéacids rendszer

34

Devizabelfoldi gazd. szervezetek és egyéb
szervezetek deviza bankszamlainak szama

Ev végén MNB P04 01 alapjan,
év kozben banki informacios
rendszer

35 | Devizabelfdldi term. személyek forint Ev végén MNB P04 02 alapjan,
bankszamlainak szama év kozben banki informacios
rendszer
36 | Devizabelfoldi term. személyek deviza Ev végén MNB P04 02 alapjan,
bankszamlainak szama év kozben banki bels6
informaciads rendszer
37 | El6 vallalkozdi forinthitel szamlak szama Banki bels6 informacids

rendszer

38

El6 vallalkozoi devizahitel szamlak szama

Banki bels6 informacios
rendszer

39

Lakossagi folyoszamlak negyedeves
atlagos allomanya

Banki bels6 informacids
rendszer

40

Véllalati foly6szamlak negyedéves atlagos
allomanya

Banki bels6 informacids
rendszer

41

Kisvallalkozoi folydszamlak negyedéves
atlagos allomanya

Banki bels6 informacids
rendszer

42

ATM-ek szama

Banki bels6 informacios
rendszer

43

Internetes szerz6dések szama

Banki bels6 informacids
rendszer
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380

381.

382
B)

383

384.

385.

386.

44 | Telebankos szerz6dések szama Banki bels6 informéacios
rendszer

45 | Mobilbank szerzédéssel rendelkez6 Banki bels6 informacios
ugyfelek szdma rendszer

46 | Lakossagi kartyak szama 0sszesen Banki bels6 informacios
rendszer

. Az input adatok kiegészultek olyan adatokkal, amelyek kizardlag a belsd banki informacios rendszerekbol

voltak elérhet6k. Ennek kdvetkeztében az adatszolgéltatok részére az BankAdathoz torténé adatszolgaltatas
tobbletmunkat jelentett, mivel a feligyelet részére kildott mérleg és eredményadatokat egy tovabbi
tablazattal egészitették ki (,,C” tabla), melynek Osszeéllitasa igényelt plusz munkéat. Kezdetben a ,,C” tabla
minddsszesen 19 olyan adatot tartalmazott, amely egyedi banki informacios rendszerekbdl érhetd el,
melyeket a tagok nem szolgaltattak a felligyeleti szerveknek.

Az Osszesitetten lekérdezheto adatok tekintetében a rendszerben részt vevd bankoknak hozzaférésiik volt a
teljes input adatszolgaltatashoz, a felligyeleti mérleg, eredménykimutatas adataihoz, valamint a ,,C” tabla
adataihoz. Az input adatszolgaltatasokat bankcsoportos bontasban; nagy-, kdzép-, kisbank, szakositott
hitelintézetek és lakas-takarékpénztarak, valamint 6sszesen bontasban lehetett lekérdezni.

. Ezzel 6sszefuggésben a Bankarképz nyilatkozata szerint [Uzleti titok]. (Vj/8-441/2012.)

Az adattartalom valtozasa 2001-2003. kdzott

. A jelen dontés IlI. sz. melléklete tartalmazza az egyes eljards alad vontak altal szolgaltatott adattablak

felsorolasat, amely tablazat zleti titok korét képezi.

A Bankarképz6 altal a 2001. junius 20-ai egyeztetést kovetden kezdeményezett szavazas eredménye alapjan
az adatbazis 2001-ben a mérleg és eredményadatok tovéabbi, részletes alabontdsaival boviilt, valamint az
egyedi portfoli6 adatok kozé bekeriiltek a lakossagi, vallalati Ugyfelek szama, lakossagi és vallalati
bankszamlak szama forint-, devizabontasban, melyeket egyedileg is le lehetett kérdezni. Ezen tényeket a
BankszOvetség 2001. julius 16-ai levele tartalmazza, amelynek targya ,.BankAdat 0j kddol6 program és
template”. (Vj/8-4/2012.)

Az alébbi tablazat a 2001-ben Gjonnan bekeriilé adatokat mutatja, amely soran kiilon megjel6lésre keriiltek,
hogy mely adatokat lehetett aggregaltan illetve egyedileg lekérdezni.
[Uzleti titok]

A Bankarképz6 adatszolgaltatasa szerint [Uzleti titok]. (Vj/8-471/2012.)

C) Az adattartalom valtozasa 2004-ben

387.
388.
389.

Javaslat fogalmazodik meg a [zleti titok].
A Bankarképz6 adatszolgaltatasa szerint [Uzleti titok]. (Vj/8-471/2012.)
2004-t61 [Uzleti titok]

[Uzleti titok]

D) Az adattartalom valtozasa 2007-ben

390.

A Bankarképz6 altal 2007. elején az uj adatok kore és a ,,C” tabla bdvitése kapcsan kezdeményezett
megbeszéléssel dsszefliggésben [lzleti titok]. Az ) adatokra és a ,,C” tabla bdvitésére vonatkozd banki
javaslatokat, miszerint ,Van-e olyan adat, informacié, amelyet célszerii lenne a BankAdat-ba
integralni?” az alabbi tablazat szemlélteti: (Vj/8-558/2012.)
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Banknév | Adat megnevezése

Hitelek/Nem pénziigyi véllalatok hitelei / rovid — Hosszu
Hitelek / Lakossagi hitelek / Fogyasztasi hitelek

Hitelek / Lakossagi hitelek / Egyéb hitelek

Hitelek / Lakossagi hitelek / Lakéashitel / Forint — Deviza
Kilfélddel szembeni kdvetelések / Vallalati — Lakossagi — Banki
Sajéat eszkozok / Szoftver — Epiilet — gép-berendezés

Betétek / Nem pénziigyi vallalatok / Latra sz616 — Lekotott
Betétek / Kulfolddel szembeni koztelezettség / Lakosség - Vallalat -
Bank

Felvett hitelek / Kulfold - Belfold

Lakashitel folyodsitasi adatok (Input: MNB kotelez6 adatszolg.,
H34/04. tabla; Output: a tabla 0sszesito (08) sora); Bontas: Ft és db;
Ft és deviza)

Jelzalog tipusu hitelek folyositasa Bontas: Ft és db; Ft és deviza
Lakossagi latra sz616 betétek allomanyanak bontéasa
(folydszamla/megtakaritési szamla)

Lakossagi hitelek allomanyanak bontasa (lakas; folyoszamla;
jelzalog; hitelkartya; személyi; aruhitel)

0,25 Mrd éves nettd arbevétel alatti cégek hitelalloméanya (egyedi
szinten is)

1,25 Mrd éves nett6 arbevétel alatti cégek hitelallomanya (egyedi
szinten is)

Regionélis adatok (pl. Budapest-vidék vagy megyék szerinti adatok)
(egyedi szinten is)

Lakossagi hitelek tovabbontasa

Eredménykimutatas jutalékelemeinek részletesebb megjelenitése
Befektetési szolgaltatdsokra vonatkozo statisztikak
Projektfinanszirozassal kapcsolatos adatok

KKV (izletaggal kapcsolatos adatok

Csoporttal kapcsolatos adatok

Néhany egyéb tajékoztatd adat bovitése

391. Az 1) adatokra és a ,,C” tabla bivitésére vonatkozo [Uzleti titok], miszerint ,,Mely tovabbi adatok
megjelenitését javasolja a ,,C” tablaban?” (egyedi szinten, output tabla) az alabbi tablazat szemlélteti:
(Vj/8-558/2012.)

Banknév Adat megnevezése
Kockazattal korrigalt mérlegf6osszeg
Szémitéstechnikai koltségek
Marketing koltségek
Lakossagi kartyak szama 0sszesen
Ebbdl: - debit kartya

- credit kartya

- co branded kartya
Lakossagi web alapu szerzodések szama
Telebankos szerzodések szama
Mobilbank szerzédéssel rendelkezo ligyfelek szama
Kisméreti vallalkozasok hitelallomanya
Kozépvallalkozasok hitelallomanya

Kisvallalkozasok hitelallomanya
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Mikrovallalkozasok hitelallomanya

Jelzaloghitel-allomany

mikodesi koltségek

Targyévben folyositott lakossagi lakéscélu hitelek forint, EURO, egyéb
deviza bontasban millié Ft-ban, ha van ilyen adatuk a bankoknak és
hozzajarulnak az egyedi megjelenitéshez.

Minésitett allomany bontasa (lakosségi/corporate; vagy
lakossagi/vallalkozoi/énkorméanyzati))

A haldzati egységek szamanak bontasa az egység mérete alapjan (-5f6; 5-15
£6; 15- £6)

Kdzépvallalkozasok hitelalloménya

Kisvéllalkozasok hitelallomanya

Mikrovallalkozasok hitelallomanya

Lakossagi debit kartyak szama

Lakossagi credit kartyak szama

1.pontban megjel6lt adatok

392. Az 1ij adatokra és a ,,C” tabla bdvitésére vonatkozo [Uzleti titok], miszerint ,,Van-e olyan adat, amely a
jovoben egyedi adatként jelenjen meg a bankokrdl (a kolcsonosség elvét fenntartva)?” az alabbi tablazat
szemlélteti: (V}/8-558/2012.)

Adat megnevezése
Hitelek/Nem pénziigyi vallalatok hitelei / rovid — Hosszu
Hitelek / Lakossagi hitelek / Fogyasztési hitelek
Hitelek / Lakossagi hitelek / Egyéb hitelek
Hitelek / Lakossagi hitelek / Lakashitel / Forint — Deviza
Kdilfolddel szembeni kdvetelések / Vallalati — Lakossagi — Banki
Sajat eszkozok / Szoftver — Epiilet — gép-berendezés
Betétek / Nem pénzigyi vallalatok / Latra sz616 — Lekotott
Betétek / Kulfolddel szembeni koztelezettség / Lakossag - Vallalat - Bank
Felvett hitelek / Kilfold - Belfold
Lakossagi kartyak szdma 0sszesen

Ebbdol: - debit kértya; - credit kartya; - co-branded kartya
Szémitéstechnikai koltségek
Marketing koltségek
Oktatasi koltségek
A kamatbevételek- és kiadasok alabontasa min. lakossag/corporate
Vallalati hitelallomany bontasa: mikro/kis/kdzép
Kdozépvallalkozasok hitelalloménya
Kisvéllalkozasok hitelallomanya
Mikrovallalkozasok hitelallomanya
Lakossagi debit kartyak szama
Lakossagi credit kartyak szama
1.pontban megjel6lt adatok
minden jelenhessen meg egyedi adatként, az eddigiek is és az is, amit most
fejlesztési igényként jelziink

393. A 2007. februar 2-ai megbeszélést kovetd szavazas alapjan a BankAdat adatbazis adattablai jelentés
mértékben bdviiltek 2007-ben. A boéviilés egyrészt a feliigyeleti adatszolgaltatas korébe tartozd 1j
adattablakra, masrészt azon tulmutato adatokra (egyéb adatok) terjedt ki. A bekeriil6 adatok kapcsan a tagok
tételesen szavaztak arrol is, hogy az Uj adatokat, adattblakat aggregaltan vagy egyedileg lehessen lekérdezni.
Az egyes tablakra vonatkozo6 szavazolapot 18 bank kiildte vissza. A valaszok értékelése soran a Bankarképzo
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395

396.

397.

E)

398
399

akkor tekintett egy javaslatot elfogadottnak, ha legalabb a valaszado bankok 50%-a egyértelmtien pozitivan
nyilatkozott. (Vj/8-4/2012. Osszefoglal6 a BankAdat fejlesztéséhez)

. [Gzleti titok]
. A felligyeleti adatszolgaltatashoz kapcsolodoan [Uzleti titok]. Az alabbi tablazat szemlélteti a 2007-ben

bekeriilé adatokat a feliigyeleti adatszolgaltatashoz kapcsolodoan:
[Uzleti titok]

2007-ben a ,,C” tabla adattartalma kapcsan a bekeriild uj adatokon tul, az adatbazisban koradbban mar
szerepld adatok lekérdezésének modjaban is valtozasok kovetkeztek be. [Uzleti titok]

A 2007-es bovités nyoman az egyedileg lekérdezheté adatok 0j tablakkal boviiltek [Uzleti titok]. A ,,C” tabla
kapcsan bekdvetkezett valtozasokat az alabbi tablazat szemlélteti:

[Uzleti titok]

Az adattartalom valtozasa 2008-ban

. A 2008. junius 23-ai BankAdat munkacsoporti iilést kovetden [Uzleti titok].
. 2008-as bovités nyoman az egyedileg lekérdezheté adatok kore [Uzleti titok]. (Vj/8-471/2012.) A 2008.

juliusi BankAdat munkacsoporti iilést kdvetéen 2008-t61 Gjabb sorokkal boviilt az adatbazis adattartalma,
melyet az alabbi tablazat szemléltet:
[Uzleti titok]

F)Az adattartalom valtozasa 2010-2011. kdzott

400
401

402.

403.

404.

405.

. 2010-ben [Uzleti titok]. (Vj/8-471/2012.)
. A 2010 novemberében a BankarképzOnek beérkezett banki javaslatok alapjan a 2011-es bdvités nyoman az

egyedileg lekérdezhetd adatok [Uzleti titok] tablaval béviilt. A felligyeleti adatszolgaltatashoz kapcsolddo
ujonnan bekeriild adatokat az alabbi tablazat szemlélteti:
[Ozleti titok]

A BankAdat adatbazis adattartalma 2011-re [Uzleti titok] adattablat tartalmazott. Az adattartalom a
kovetkezod adatkorokre terjedt ki:
[Ozleti titok]

A fellgyeleti adatszolgaltatas korébe tartozd tablakat aggregéltan, nagy-, kdzép-, kisbank, szakositott
hitelintézet, bankrendszer 0sszesen, bontasban, teljes egészében le lehetett kérdezni. A tablak
adattartalmanak egy részét, az adatszolgaltatok altal meghatarozott egyes adatsorokat, egyedileg is lehetett
kérdezni. A ,,C” tabla adattartalma egyrészt a felligyeleti adatszolgaltatas korébe tartoz6 adatokra terjedt ki,
masrészt belsé banki informacios rendszerekbél elérheté adatokat tartalmazott. A ,,C” tabla adattartalmanak
jelentds részét bankonként, egyedileg is le lehetett kérdezni. A mérleg és eredményadatokra vonatkozo
tablakat (1AB, 1B, 2A) minden BankAdat tag szolgaltatta.

A vizsgalt id6szakban végig a legteljeskoriibb adatszolgaltatok a nagybankok voltak. A nagybankok a
vizsgalt idészakban mind a felligyeleti adatszolgaltatas korébe tartozo, mind a ,,C” tablaba tartozo adatokat
szolgaltattak. A kozépbankok koziil jelentdsebb szereplonek tekinthetd Sberbank, ¢s az FHB Ker. Bank
adatszolgéltatésa a nagybankokhoz hasonloan teljeskorii volt. A kisebb szereplék adatszolgaltatasa szamos
esetben egy szitkkebb korre korlatozodott, ami részben a bank tevékenységi korével, profiljaval allt
osszefliggésben. A kis- és kozépbankok gyakorlata nem egységes a ,,C” tablaba torténé adatszolgaltatas
tekintetében.

A 2011-ben bekeriilé egyéb adatokat az aldbbi tablazat szemlélteti, és a jelen dontés Ill. sz. melléklete
tartalmazza a 2011-es allapot szerinti adattartalmat, amely Uzleti titok korét képezi:

[Uzleti titok]
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IV. 5.2 Atfedés a PSZAF felé szolgaltatott adatokkal

406. BankAdat adatbazis adattartalma 2000-ben a felligyeleti adatszolgaltatassal az aldbbiak szerint volt
atfedésben. Az 1AB (eszkdzok) és 1B (forrasok) tabla a legfontosabb alaptablak kdzé tartozik, azokat szinte
minden rendszeres és ad-hoc elemz6i feladat esetén hasznalja a Feliigyelet. A feliigyelt intézmények
jovedelmeziségének vizsgalata a 2A eredménykimutatas tablan alapul.

Kaéd Tartalom FelUgyeleti | Bekerulés
szerv ideje

1AB | Felugyeleti mérleg (Eszkdzok) PSZAF, 2000
MNB

1B Fellgyeleti mérleg (Forrasok) PSZAF, 2000
MNB

2A | Eredménykimutatas PSZAF, 2000
MNB

407. A feliigyeleti mérleg és eredményadatokat tartalmazé 1AB, 1B, 2A tablakat az MNB [PSZAF] a honlapjan®
negyedéves rendszeresseggel, aggregalt formaban teszi kdzzé.

408. A BankAdat adatbazis adattartalmanak a PSZAF részére kiildott tablazatokkal torténd atfedését az alabbi
tablazat szemlélteti:

Kaéd Tartalma Fellgyeleti | Bekertlés
szerv ideje
7.A Eszkozok - atlagalloméanyok PSZAF 2004
7.8B Forrasok - atlagallomanyok PSZAF 2004
1C Tajékoztatd adatok 1. PSZAF 2007
1F Tajékoztatd adatok 2. PSZAF 2007
3A Szavatolé téke szamitas™ PSZAF 2007
3XCB | Mérlegen kivili tételek - Fiiggd és jovébeni PSZAF 2007
kotelezettségek, azonnali és szarmaztatott
ligyletek**
7C Tajékoztato adatok PSZAF 2007
7F Projektfinanszirozasi hitelek PSZAF 2007
14D, Mikro-, kis- és kozépvallalkozas adatai PSZAF 2007
14HD | (Hitelnyujtas alakulasa)®*
CAA | Hitelintézetek szavatolo toke szdmitasa (CA) PSZAF 2008
CAB Hitelintézetek tokekovetelmény szamitasa PSZAF 2008
(CA)
8AB Portfolio Osszetétel - kockézatvallalas PSZAF 2011
ugyfelenként a legrégebben lejart kdvetelés
szerint (bruttd kényv szerinti / nyilvantartasi
értéken

409. A felhasznalast tekintve az 1C, a 7A, 7B és 7C tablak nem tartoznak az alaptablak koze, az ott szerepld
adatokat inkabb csak a bels6 (ad hoc) feladatok, mig a 7F tablat a Kockazati Jelentések elkészitése, illetve ad

¥ Hitelintézeti szektor adatai, az MNB a feliigyelt intézmények nem konszolidalt, a magyar szamviteli szabalyoknak (MSZSZ)
megfeleléen elkészitett rendszeres jelentéseibdl allitja Ossze a negyedéves részletes adatokat.
https://felugyelet.mnb.hu/bal_menu/jelentesek_statisztikak/statisztikak/bankszektor

“O3A tabla helyett 2008-t61 CAA, CAB tablak keriilnek be

“ 3XCB tabla 2008-tol kikeril

“214D helyett 2011-t61 14HD
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hoc elemzési feladatok soran hasznalta a PSZAF. A 14HD, a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok aktivitasat
bemutatd tablat ugyancsak a Kockazati Jelentések elkészitése sorén, valamint az ad-hoc elemzésekhez is
felhasznélsra keriltek. A 8AB tablat a Felugyelet nem hasznélta elemzési célra. A Feliigyelet feladatai
kozil kiemelt fontossagu a felligyelt intézmények Hpt.-ben eldirt tékemegfelelésének vizsgalata, ehhez
elsésorban a CAA, CAB tablakat hasznalta a PSZAF.

V. 5. 3. Atfedés az MNB felé szolgaltatott adatokkal

410. A BankAdat adatbazis adattartalmanak az MNB részére kiildott tablazatokkal torténd atfedését az alabbi
tablazat szemlélteti:

Kad Tartalma Fellgyeleti | Bekertlés
szerv ideje

H34 Héaztartasi szektor részére nyujtott MNB 2007
hitelallomany dsszetétele®

P05 Forint és deviza szamlak jovairasi és MNB 2007
terhelési forgalma

HO1 A nem pénziigyi vallalatokkal szembeni MNB 2011
kovetelések allomanyai

P02 Fogadott és kildott euroatutaldsok 6sszesen | MNB 2011
és SCT formatumban

P04 A fizetési szamlék szama MNB 2011

P07 Bankkartya elfogadoi Uzletag MNB 2011

p27-2 02. tabla: A kibocsatott fizikai kartyak MNB 2011
szama 0sszesen

P48. Készpénzatutalasi forgalom MNB 2011

411. A H34 elnevezést a haztartasi szektor részére nyujtott hitelallomany Gsszetétele targyaban szolgaltatandd
adatok kore az alabbi volt:
1. tabla: A hitel portfolio megoszlasa mindsitési kategoriak ¢s fizetési késedelem szerint
2. tabla: A hitelallomany LTV arany szerinti megoszlasa
3. tabla: A haztartasok hiteleinek hatralévé lejarat szerinti bontasa, valamint hitelek uténi
toketorlesztések

IV. 5. 4. Atfedés a KSH felé szolgaltatott adatokkal

412. A BankAdat adatbazis adattartalmanak a KSH részére kildott tablazatokkal torténd atfedését az alabbi
tablazat szemlélteti:

Kéd Tartalma Fellgyeleti | Bekertlés
Szerv ideje
KSH1888 | T Teljesitményadatok, T/16. Hitel- és KSH 2007
biztositéintézeti teriileti adatok

V. 6. A PSZAF és az MNB altal a Bankszovetség és a hitelintézetek felé teljesitett adatszolgaltatas
IV.  6.1. APSZAF adatszolgaltatasa

413. A PSZAF kifejtette, hogy nincs tudomasa arrdl, hogy a PSZAF részérdl barki részt vett volna a BankAdat
adatbazis létrehozasaval, esetleges modositasaval kapcsolatos egyeztetéseken. A Bankarképzd Aaltal

%% 2011-t81 a H34-es tabla modosul 01-06 tabla helyett 01-03 tabla
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415.

416.

417.

418.

miikodtetett adatbazisrol a PSZAF elészor 2008-ban szerzett tudomast a Bankszovetség megkeresése
kapcsan. A Bankszovetség [személyes adat] levélben tajékoztatta a PSZAF [személyes adat], hogy a
hitelintézetek onkéntes alapon hét éve miikddtetik a BankAdat informacios rendszert, melynek 28 bank
rendszeresen kiild adatot. A rendszer életre hivasat és miikodtetését azzal indokolta, hogy a résztvevo bankok
a jobb piaci helyzetmegitélés érdekében vallaljak, hogy negyedévente kozreadjak kozosen elfogadott
Iényeges informécidkat tartalmazd egyedi adataikat. A Bankszovetség a BankAdat tovabbfejlesztése
érdekében kérte, hogy a PSZAF a levélben megjellt, a feliigyeleti adatszolgaltatisban szereplé tablazatok
szektorszinten 6sszesitett adatait adja at részilkre. A GVH jelen vizsgalatara tekintettel a Felugyelet 2012.
majus 16-4n kért a Bankszovetségtol tajékoztatast a BankAdat és egy masik, a Bankszovetség altal
miikddtetett adatbazis (HunOR) tartalmarol és kapcsolatarol. (Vj/8-16/2012.)
A Bankszovetség 2008. november 10-én kelt levélben megkereste a PSZAF-ot. A levél szintén utal a
BankAdat miikodésének jellemzdire, ,,a hitelintézetek Onkéntes adatszolgaltatasan alapul6 BankAdat
informécids rendszer, amely a bankok legfontosabb negyedéves pénziigyi adatait tartalmazza. Az informacios
rendszerbe 28 bank — ideértve a legnagyobbakat is — rendszeresen kiild adatot, azonban az adatbazis nem a
teljes bankrendszeri adatot tartalmazza, mert csak azok a hitelintézetek a tagjai, amelyek jobb piaci
helyzetmegitélésiik érdekében véllaljak, hogy negyedévente kdzreadjdk a kozdsen elfogadott, lényeges
informécidt tartalmazé egyedi pénzligyi adataikat. A BankAdat rendszer zart, miikodésének alapelve az
onkentesség mellett a kblcsdnosség, azaz csak az lathatja a partner hitelintézet adatat, aki magardl is
szolgéltat adatot. A BankAdat rendszer tovabbfejlesztése érdekeben tartott munkacsoport megbeszeléseken
felmeriilt, hogy az informdciébévitéshez probaljunk segitséget kérni a PSZAF-tl, MNB-t6l, hogy az
adatszolgaltatok hozzaférhessenek azokhoz a bankrendszeri szinten Osszesitett adatokhoz, melyeket
rendszeresen elkiildenek. A tagbanki szakérték amellett, hogy a versenytars bankkal dsszemérve vizsgaljak
bankjuk piaci helyzetét, elemzéseiknél szeretnék latni az dsszesitett bankszektori adatokat is: termékeket,
tevekenységeket bemutatd adatokat varnak, de nem kérnek egyedi, (gyféladatokat is tartalmazo
jelentéseket.” Az adatokat a Bankszovetség a MFB, EXIM, KELER nélkul szerette volna visszakapni, a
levélben az alabbi tablakat jeldlte meg: (Vj/8-16/2012.)

Mérleg és eredménykimutatas

1F - Tajékoztatd 2. tabla

2C - Eredmény részletezése

7C- Téjekoztatd adatok

7F - Projektfinanszirozasi hitelek

8B - Portfolio elemzés — mindsités

9F - Nyilvantartasba vett panaszigyek

A PSZAF 2008. december 3-i levele tajékoztatja a Bankszovetséget, hogy a kért adatok egy része, mérleg
(1AB, 1B) ¢és eredményadatok (2A), a Feliigyelet honlapjan az id6sorok meniipont alatt megtalalhat6. Az 1F,
2C, 7C, 7F, 8B, 9F adattablékat a kérésnek megfeleléen a PSZAF legyiijti és Osszesitve a Bankszovetség
rendelkezésére bocsatja. (Vj/8-16/2012.)
A PSZAF a Bankszdvetség 2008. novemberi megkeresése alapjan az alabbi tablakat dsszesitve a jelentés
bekdildési hatarlde] ét kovetd hét napon beliil a Bankszovetség rendelkezésére bocsatotta. (Vj/8-16/2012.):
1F — T4jékoztatd adatok,

— 2C - Eredményadatok részletezése,

— 7C - T4jékoztato adatok,

— 7F — Projektfinanszirozasi hitelek,

— 8B - Portfoliéelemzés,

— 9F — Nyilvantartasha vett panasziigyekre vonatkoz6 adattablak

A BNP altal benyujtott a Bankarképzo altal a tagbankoknak kiildott e-mail szerint: (V}/8-377/2012.)
[Uzleti titok]

Az els6 atadasra a 2008. IV. negyedévre vonatkozo adatokrol 2009. februar 5-ig kerllt sor. A Budapest Bank
altal becsatolt PSZAF-t6l szarmaz6 e-mail értelmében a PSZAF megtagadta a bankok azon kérésének
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teljesitését, miszerint 2009. februdr 5-6t kovetéen havonta kapnak vissza aggregalt formaban a bekiildott
adatokat: (V}/8-394/2012.)

Felado:

[személyes adat] (PSZAF)

Cimzett: [személyes adat]

Datum:

2009. januar 20. 11:05

Targy: Fw: PSZAF adatelérés

,.Kedves [személyes adat]!

Az aldbbiakban — leveledben az egyes kérdésekhez kapcsoldddan — kiildom a valaszokat.
Udvozlettel:

[személyes adat]

[...]

Kizarolag a negyedéves adatok atadasara keriil sor, a felkérést tartalmazo levél alapjan (elsé alkalommal 2009.
februar 5-én)”

4109.

V.

420.

421.

422.

Ezt kovetden a PSZAF a GVH jelen vizsgalatara valo tekintettel azonban tigy dontétt, hogy az aggregalt
adatok atadasat a vizsgalat lezarasaig felfliggeszti.

6. 2. Az MNB adatszolgaltatasa

Az MNB-nek cimzett 2008. szeptember 25-i levél roviden az aldbbiak szerint foglalta 6ssze a rendszer
mukddését: ,, a magyarorszagi bankok korében mar tobb mint hét éve jol mitkédik a Magyar Bankszovetség
altal létrehozott hitelintézetek dnkéntes adatszolgaltatasan alapulé BankAdat informacios rendszer, amely a
bankok legfontosabb negyedéves pénziigyi adatait tartalmazza. Az informacios rendszernek csak azok a
hitelintézetek a tagjai, amelyek a jobb piaci helyzetmegitélésiuk érdekében vallaljak, hogy negyedévente
kozreadjak a kozosen elfogadott Iényeges informéciot tartalmazd egyedi pénzigyi adataikat. A BankAdat
rendszer zart, miikodésének alapelve az oOnkéntesség mellett a kolcsonosség, azaz csak annak a
hitelintézetnek van modja a partner hitelintézet adatdhoz hozzajutni, amelyeket maga is szolgaltat, illetve
amelyeket kozos megallapodas szerint egyedi vagy 0sszevont szinten a tagok meghatéroztak. A rendszerben
tarolt informdcick alapja az MNB és a PSZAF jelentésekben szerepld adat. A BankAdat fejlesztése érdekében
tartott munkacsoport megbeszéléseken felmeriilt egy olyan igény, hogy probaljunk segitséget kérni a
Jjegybanktol abban, hogy az adatszolgaltatok altal jelenleg dsszesitett formaban visszanyerhetd adatok tovabb
béviiljenek. [...] Az adatelérés maximuma természetesen az lenne, ha minden bekildétt, de egyedi ugyfélre
vonatkoz6 adatot nem tartalmazd tablat Osszesitett forméban elérnék az adatszolgéltatok. [...] A
tagbankjaink szakertdi eszerint a mérlegtablak mellett a kévetkezd tablakat szeretnék aggregalt formaban
elérni.” (Vj/8-41/2012.)

A tébldkat a Bankszovetseg aggregaltan, bankok, szovetkezeti hitelintézetek, MFB, KELER, EXIM
csoportositasban szeretette volna visszakapni.

A Bankszovetség és az MNB képvisel6i kozott 2009. januar 16-an tartott megbeszélésrol késziilt emlékeztetd
szerint: ,,A Bankszdvetség bevezetdjében kifejtette, hogy az a hoszutavu torekvés, hogy végsé soron mindazon
informé&cidk visszakeriljenek a bankokhoz aggregalt formaban, amelyeket a bankok adnak. MNB valasza:
Jelenleg csak a megkeresd levélben jelzett csomagrol tudunk targyalni, az ilyen jellegii torekvést jelezzék a
felhasznaloi elégedettségmérés soran. Ha elég sok banknal meriil fol a kérés, akkor vezetdi szintrol meg
fogjak vizsgalni a megvalosithatésagot. Ha barmilyen felhasznéloi igény van, azt az MNB visszavezeti az
inputig, igy ha a felhaszndlasrdl szélesebb korii informdciokat adnak a bankok, akkor az MNB is
konstruktivabb tud lenni. /.../csak évente tud az MNB tetszdlegesen negyedéves/éves adatokat adni néhdany
magyardzo mondattal kiegészitve, az egyedileg azonosithaté adatokat kiveve.[...] az E21 esetén az 1.-2.-3-
tablakban szerepld adatokat meg tudja adni az MNB a tdargyiddszakot kovetd 35. napig, az 5.-6. tablékat
nem, azok egyedileg azonosithaté adtaokat tartalmaznak. [...] a jelentésekben a bankok és a szOvetkezeti
hitelintézetek adtai szerepelnek. Eldontendé a Bankszéovetség részérdl, hogy a KELER-EXIM-MFB kort
kisziirje-e az MNB, azonban az MNB szerint az egyedi azonosithatdsdg szempontjabol aggéalyos lehet a
kisziirés.”
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423. [személyes adat] (MBSZ) 2009. februar 11-ei e-mailje [személyes adat] (MNB) a kovetkezdéket tartalmazta:
(Vj/8-41/2012.)

»A januar 16-ai taladlkozdén nem emlitettiik, de az MNB/29826/2008 vélaszlevélben jelezték, hogy a
honlapon elérhetdk az adatok. Szeretnénk azonban rdkérdezni, hogy mikor kertlnek ki az adatok. Az
adatelerés érdekében kezdeményezett folyamatnak célja az is, hogy a banki elemzok minél révidebb
idon beliil hozzaférhessenek az dsszesitett informdciokhoz

A banki elemzok szamdra fontos szempont az adatok bekiildését koveté minél révidebb idon beliili
hozzaférés és, hogy egyedi, iizleti titkot sértd informaciok ne keriiljenek ki az MINB rendszerébol. A
Magyar Bankszovetség keretein beliil zart rendszerben, ugyancsak titkositott csatornan mikodo
BankAdat rendszerben a banki kozosség dltal hozzdférhetdk egyedi adatok is, de ennek feltételeit,
szabalyait a rendszerhez csatlakoz6 tagok kozosen alakitjdk ki. A piaci poziciok valtozasanak
elemzéséhez a banki szakértok szeretnének visszamendlegesen is latni multbéli adatokat ezért
szeretnénk kérni, hogy a kapacitasok fliggvényében vizsgaljak meg és teljesitsék kérésiinket...”

424. [személyes adat] (MBSZ) 2009. majus 13-ai e-mailje [személyes adat] (MNB) a kdvetkezoket tartalmazta:
(Vj/8-41/2012.)

»-Amiért most hozzad fordulok, hogy biztosan tajékoztattak méar arrél a kollégaid, hogy 2008-tdl
dolgozunk azon, hogy rendszeres adatszolgaltatasok adatat az MNB/PSZAF-t6l aggregalt formaban
visszakapjak a hitelintézeti elemzok.

Eddig nagyon jol halad a folyamat sok segitséget kapunk Téletek és a PSZAF-t6l is. Tobb, a bankok
altal kiildendo jelentés tablaja oOsszesitett formaban elérheté az EBEAD rendszeren keresztiil. Most
azonban egy Ujabb kérést fogalmaztak meg a piaci pozicidkat folyamatosan figyel6 szakérték, akik a
H34 kapcsan mar dltalatok biztositott visszamendleges adatokon tul szeretnék latni az
eredmeényadatokat is visszamendleg, ha ez lehetséges. Emellett amennyiben a feliigyeleti mérleg
tajékoztatd tablairdl is kapnanak multbeli adatokat azt is szivesen fogadnak, persze az
eredményadatok lennének a fontosabbak.”

425. Az MNB valasza szerint a 1F, 2A, H34, P05 tablakra vonatkozo kérés teljesithetd. A P07, P27, P44 az MNB,
illetve az EKB oldalan elérhet6. Az E20, E21 jelentések tablaibol sajtokdzlemény késziil, ezekrdl kiilon
aggregalt adatok nem készilnek. Az atadas technikai részleteire vonatkozéan az MNB személyes
konzultécidt javasolt. A megbeszélésre 2009. januar 16-an keriilt sor. A megbeszélésrol késziilt 6sszefoglald
szerint az adatatadasra titkositott csatornan, EBEAD-on keresztil kell torténnie. Az MNB &llaspontja az volt,
hogy ne csak a BankAdat rendszerhez kapcsolddo bankok kapjék vissza az adatokat, hanem az §sszes adatot
szolgaltato bank. (Vj/8-41/2012.)

426. Az MNB a Bankszovetség 2008 oktéberében tortént megkeresése alapjan a bankok és a szakositott
hitelintézetek részére 2009 februartél kezdéddéen 2008 januarig visszamendleg havi rendszerességgel
eljuttatta az MNB védett csatornaji adatbefogadd rendszerén (EBEAD-rendszer®’) a megel6zé havi
felligyeleti mérlegek 1., 2., 5-7. tablainak 6sszevont adatait a publikalast megel6z6en, a targyidészakot
kovetd 18. munkanapon. (Vj/8-41/2012.)

427. Az atadott adatok a bekiildott feliigyeleti mérlegek Gsszevont, feldolgozas elotti adatait tartalmaztak. Ezen
tulmenden 2012. I. negyedévig (2007-ig visszamendleg) ugyanilyen modon az alabbi tablakat is eljuttatta a
szereploknek:

— H34. — A héztartasi szektor részére nyujtott hiteladllomany 0sszetétele adatszolgéltatas dsszevont
adatait

— PO5. — Forint és deviza fizetések jovairasi és terhelési forgalma jelii adatszolgaltatasok dsszevont
adatait

“ EBEAD - MNB elektronikus adatbefogadé rendszere, az EBEAD felhasznél6i kézikonyve elérheté az MNB honlapjan:
http://www.mnb.hu/Root/Dokumentumtar/MNB/Statisztika/taj adatszolg_hu/mnbhu_ebeadhelp/EBEAD Adatszolgaltatoi felhas
znaloi_kezikonyv.pdf /letoltve: 2014. marcius 10./
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429.

430.

V.

431.

432.

433.

434.

435.

436.

Az adatatadast 2012-t61 kivaltotta az MNB honlapjan elérheté, azonos targyt rendszeres publikacio
elinditdsa, igy az MNB az adatatadast megsziintette. (V}/8-41/2012.)
2014. januér 22-én a Bankszovetség levélben fordult az MNB-hez, melyben megjelenik, hogy tobb tagbank
jelezte, hogy a korabban zart rendszerben kizardlag a hitelintézeti kdzosségen beliill miikodé BankAdat
rendszer ledllasa Ota a kock&zatok méréséhez a sziikséges adatok, informacidk hianyoznak, ami géatolja a
hitelezési aktivitas helyreallitasat. A pénziigyi valsag kdvetkeztében atalakult hitelintézeti szabéalyozési
kornyezet kifinomultabb kockazatkezelést és részletesebb beszamoléast kivan a nyilvanossagra hozatali
kovetelmények is szigorodtak. A szabalyoknak val6 megfelelés egyutt jar azzal az igénnyel, hogy az Uzleti,
illetve partneri kapcsolatban &ll6 hitelintézetek ismerjék egymas adatait is és azok megbizhaté mddon
rendelkezésre alljanak. A BankAdat rendszer kizarolag a fellgyeleti és jegybanki jelentésekben kdzolt
hitelintézeti adatokra épult és korabban jol kiszolgalta a bankok adatigényét. A Bankszovetség kéri, hogy
az MNB tamogassa az alabbi adatok negyedéves gyakorisaggal torténé elérhet6ségét: (Vj/8-518/2012.)

— egyedi banki mérleg és eredménykimutatas,

— egyedi portfolio-Osszetétel,

— éatlagallomanyok,

— egyedi tajékoztatd adatok,

— vallalati hitelek, kiemelten kkv szektor,

— haztartasok hitelei,

— fizetési forgalom.
A levélben szerepel, hogy a Bankszdvetség Ugy itéli meg, hogy az adatcserére megfelel6 eszkoz lehetne a
jegybank altal miikodtetett és a hitelintézetek korében régota hasznalt EBEAD rendszer. A hitelintézeti kor
megkérdezésével beallithatd lenne a kizarélag az agazati partnerek szamara nyilvanos adattartalom. (\Vj/8-
518/2012.)

7. A tagbankok belsé szabalyzatai

A belso banki szabalyzatok alapjan megallapithatd, hogy az eljaras ald vontak bels6 szabalyzatai kifejezetten
tizleti titoknak mindsitették a bank gazdasagi tevékenységéhez kapcsolddd minden tényt, informéacict,
megoldast vagy adatot. Egyes esetekben a szabalyzatok (gy fogalmaznak, hogy az Uzleti titok a bank
pénziigyi, illetve kiegészit6 pénziigyi szolgaltatasi, és egyéb tevékenységéhez kapcsolddo tény, informécio,
megoldas vagy adat. (Vj/8-330/2012., Vj/8-363/2012., Vj/8-377/2012., Vj/8-379/2012., Vj/387/2012., Vj/8-
389/2012., Vj/8-395/2012., Vj/8-439/2012., Vj/8-440/2012., Vj/8-451/2012., Vj/8-461/2012., V/|/8-
464/2012., Vj/8-466/2012., Vj/8-469/2012., Vj/8-470/2012., Vj/8-472/2012., Vj/8-481/2012., V|/8-
482/2012., Vj/8-484/2012., Vj/8-485/2012., Vj/8-488/2012., Vj/8-487/2012., Vj/8-494/2012., V/|/8-
495/2012., Vj/8-496/2012., Vj/8-497/2012., Vj/8/498/2012.)

A Vj/74/2011. sz. eljarasban az eljaras ala vont Budapest Bank, CIB, Citibank, Erste, FHB, K&H,
Takarékbank, MKB, OTP, Raiffeisen, UniCredit jellemzden iizleti titokként kérte kezelni a jelzaloghitelek
allomanyara vonatkoz6 éves adatokat, ami a vizsgalt id6szakban a BankAdat adatbazisbol elérhetd volt.

8. A BankAdat adatbazis felhasznalasa

Az adatbézisbdl szarmazoO letdltési statisztikdk szerint a tagok rendszeresen toltéttek le adatokat az
adatbazisbol.

Az alabbi tabladzat mutatja az input adatszolgaltatas tartalmat és az aggregéltan lekérdezeté adatok korét, ami
alapjan lathato, hogy az input adatszolgaltatast teljes egészében le lehetett kérdezni aggregéaltan:

[Uzleti titok]

Az input adatszolgaltatasokhoz képest sziikebb korben lehetett egyedi, az egyes bankokra vonatkozo,
adatokat lekérdezni. Az egyedileg lekérdezhet6 adatok kore 2000-ben a rendszer indulasakor a Bankarképzo
altal szervezett megbeszéléseken a résztvevok igényei alapjan alakult ki. (Vj/8-4/2012. Bankszdvetség 2000.
szeptember 19-ei levele)

Az adatbazis Gn. Gsszes egyedi opcid valasztasaval lehetové tette, hogy a bankok egymas mellé rendezve az
Osszes, az adatbazisba részt vevo, hitelintézet egyedi adatait lathassdk. Az egyedileg, bankonként lekérhetd
adatok az adatok tipusa alapjan kezdetben harom tablazatba voltak sorolva, (1) mérlegadatok, (2) eredmény
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438.

439

440.

441.

és letszamadatok, (3) hitelportféliora vonatkozd adatok. Az alabbi tablazat szemlélteti, hogy az egyes input
adatszolgaltatdsokhoz képest mennyi adatot tudtak a bankok egyedileg lekérdezni:
[Uzleti titok]

Kezdetben az adatszolgaltatok az input adatszolgéltatas toredékét tudtadk egyedileg lekérdezni. A ,,C”
tabla adatai koziil az egyedileg lekérdezhetd adatok kozott csak olyan adatok szerepeltek, amelyeket a
bankok a felugyeleti szervek iranyaba szolgaltattak. Az aldbbi harom tablazat szemlélteti az egyedileg
lekérdezheté adatokat — mérlegadatok, eredmeény- és létszamadatok, hitelportféliora vonatkozé adatok —
BankAdat adatbazis indulasakori allapot szerint:

[Uzleti titok]

[Ozleti titok]

[Uzleti titok]

Az alabbi tablazat szemlélteti a ,,C” tabla adatait olyan bontasban, hogy azokat aggregéltan illetve egyedileg
is le lehetett-e kérdezni, valamint kilén kiemelésre keriiltek azon adatsorok, amelyek nem képezték részét az
allami szervek felé kotelezOen teljesitendd adatszolgaltatasnak:
[Uzleti titok]

. A rendszer indulasat kovetéen 2000. december 15-én a Bankarképz6 megbeszélést kezdeményezett. A

megbeszélésen elhangzottakrol 2001. januér 22-én beszamolt a tagoknak. (Vj/8-472/2012) A Bankarképz6
visszajelzést kért a tagoktol, hogy az egyedileg lekérdezhetd, illetve, hogy a BankAdat egyedi banki
kimutatasaiba bekeriil6 j adatokkal egyetértenek-e. (Vj/8-472/2012.)

A Commerzbank altal csatolt levelezés szerint: (Vj/8-472/2012.)

Felad6: [személyes adat] (Bankarképzd)
Cimzett: tagbankok

Idépont: 2000. november 20. 16:39
Targy: Bankkozi Adatbazis

Fontossag: Siirgds

,»ELINDULT.

Azok a bankok, akik bekildték ma reggelig az inputot mar nézhetik magukat. Akik nem, azok bekiildés utan
24 oraval. A ,, Bankrendszer Osszesen” éppen ezért, csak a jovd héten keriil fel, addig ne keressék!

Kicsit nehézkes (a sok kddolas miatt), kicsiz ,, hézagos” (sokan csak részlegesen kiildtek adatot), de miikodik.
Ezen alkalommal mindenki, aki kildétt be adatot (ha csak részlegesen is) mindent lathat, de ez csak a
kisérleti fazisban van igy.

December 15. (péntek) délelott szerveznénk egy beszélgetést a tovabbfejlesztes iranyairol, lehetdségeirdl,
ahol minden jelentkezett szakertot, de mas erdeklodot is szivesen latunk.

Udvozlettel:

[személyes adat]”

Az input adatszolgaltatas boviilésével parhuzamosan az egyedileg lekérdezheté adatok kore is ndvekedett.
Az egyedileg lekérdezheté adatok korét a tagok az input adattablak alapjan tematikusan alakitottak ki. Az
egyedileg lekérdezhet6 adatok kore 2011-ben az alabbi tblakba volt rendezve:
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[Uzleti titok]
[Uzleti titok]

1. egyedi mérleg,

2. egyedi banki eredmeény, 2000-ben kialakitott tablik, melyek bovitésre
3. egyedi portfolio, kertiltek

4. [uzleti titok]

5. [uzleti titok]

6. [Uzleti titok] 2004, 2007, 2008, 2011-es bovitésekkor

7. [Uzleti titok] bekeriilé tablak

8.

9.

442. Az egyedileg lekérdezheto tablakban egymas melletti oszlopokban szerepeltek az egyes bankok adatai. 2011-
re az input adatszolgaltatasban szerepl6 2 220 adatsorbol 510 adatot (~23%) lehetett egyedileg lekérdezni,
ehhez képest 2000-ben a 486 input adatbdl 77 adatot (~16%) lehetett egyedileg lekérdezni. A jelen dontés
IV. sz. melléklete tartalmazza a C tabla adatainak elérhetéségét.

443. Az adatok felhasznélasa kapcsan az [Uzleti titok] kuldott valaszt a Bankarképzonek 2007 elején. A valaszok
alapjan a BankAdat-bol szarmazo6 adatoknak kiilonboz6 felhasznalasi teriiletei voltak. Megjelenik példaul a
bankszektor-, versenytarselemzés, a termékfejlesztés, a stratégiai tervezés, az Uzletagi, banki
teljesitmény visszamérések, management, tulajdonosi riportok készitése, controlling, vallalatfejlesztés.
Egyedl a [Uzleti titok] és az [Uzleti titok] emliti az ligyfél- és partnermindsitést. (Vj/8-558/2012.)

,.Juzleti titok]: Controlling, Stratégia és Célcsoport menedzsment, Termékfejlesztés -

[Uzleti titok]: kontrolling

[Ozleti titok]: Marketing elemzések céljara

Fundamenta: UgyvezetGség, hitelezés, controlling és vallalatfejlesztés részére késziil a bankkozi
adatbéazis adataibdl jelentés.

[lizleti titok]: Bankszektor versenytars elemzés, Stratégiai tervezés és iizletpolitika, Uzletagi, banki
teljesitmény visszaméresek, Mgmt és tulajdonosi riportok, Banknevek nélkiil (!!!) kiilso publikacio eseti
[Uzleti titok]. Elézetes mindsités, tajékoztatas

[Uzleti titok]: Elemzések készitéséhez, Tervezéshez

[Uzleti titok]: Piaci részesedés elemzés; Versenytars elemzés

[Uzleti titok]: Ugyfél- és partnermindsitési szabdlyzatiban rogzitett minbsitési modszertanhoz
kapcsoloddan alapadatként kertilnek felhasznélasra az informéaciok.”

444, A K&H bels6 levelezése szerint szamos bank csak arra hasznalja az adatbazist, hogy masok adatait
megismerje. A Bankarképz6 ugyanakkor utalt arra, hogy amennyiben a BankAdat-ban rossz adatok vannak,
a felugyeleti szervek felé is rossz adatokat jelentenek a bankok. (Vj/8-490/2012.)

»,Datum: 2008. januar 7.

Targy: kérdes

Feladd: K&H

Cimzett: Bankarképz6

Kedves [szemelyes adat],

2 kérdésem lenne a Bankadat adatbazishoz kapcsolédoan: [...]

a haztartasok lakashitelének melléklete a K&H javaslatara kerdilt be az adatbazisba.

Sajnos harom negyedév utdn ugy tiinik, hogy nem lehet komolyan figyelembe venni a versenytarsi
adatokat. Elofordulnak nyilvanvalo bakik, mint Raiffeisen, vagy értelmezhetetlen valtozasok, mint az
MKB: [...]

Szamos esetben talalunk olyan adatot, amit szakértoink kétkedve fogadnak (pl. Raiffeisen deviza hitelek:
100% fizetési késedelem nélkil, mikézben a portfoliomegoszlasa a fenti tablaban mutatott hullamzast
mutatja).

Az alabbi kérdeéseim lennének: a Bankdarkepzo milyen mindségiinek gondolja ezeket az adatokat, ill. van-e
lehetdsége néhany adat ellendrzésére (hivatalos feliigyeleti jelentéshez képest), és ezek alapjan esetleg
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445,
446.

447.

448.

449,

450.

kérdéseket intézni az adatok bekiildojéhez. Sajnos jelen pillanatban ugy latjuk, hogy van jonéhany olyan
bank, amelyik ezt a statisztikat nem veszi elég komolyan, ill. csak azért ir be valamilyen szamot, hogy a
versenytars adatait megismerje. Ezzel a valos allapotot mutat6 tobbi bank (kdztilk a K&H Bank)
Ohatatlanul hatranyba kerdl.

Koszondm, [személyes adat]

Datum: 2008. januar 7.

Targy: Re: kérdés

Felad6: Bankarképzé

Cimzett: K&H

Kedves [szemeélyes adat]! [...] Az észrevétele a hibakkal kapcsolatosan teljesen jogos! A bankok sajat
felelbssége, hogy helyes adatot szolgaltassanak és amennyiben mi hibds adatot kapunk, akkor sajnos a
PSZAF felé is ezen hibas adatokat kiildik meg. A Bankdrképzd sajnos soronként és bankonként nem tudja
ellendrizni az adatok helyességét, makrok segitségével sziirjiik az alapvetd hibdakat, melyeket még feltoltés
elott javitunk. Azt a megoldast szoktuk alkalmazni, hogy, ha a bankok észrevesznek egy hibat egy
versenytars adatai kozott, és azt jelzik felénk, akkor azt mi tovabbitiuk az adatot kiildé bank felé, hogy
amennyiben az hibas, akkor javitsa, vagy esetleg hatha tud adni valamilyen publikus magyarazatot adni a
kiugrd adatokra vonatkozoéan! [...]

Udvozlettel: [személyes adat]”

A Raiffeisen javaslatait tartalmazo levél szerint az adatigény az tizleti teriiletrél érkezik. (Vj/8-589/2012.)
Az Axa levelezésében megjelenik [Uzleti titok]. (Vj/8-491/2012.)
[Ozleti titok]

A fizetési forgalomra (P05, HO1, P02, P04) vonatkozd tablakat a Budapest Bank kivételével minden
nagybank szolgéltatta. A bankkartya Uzletdgra vonatkoz6 (P07, P27, P48) tablékat a Budapest Bank és a
Raiffeisen nem szolgaltatta. A K&H a P02, P04, P48 tablakat nem szolgéaltatta. A terlleti statisztikai adatokat
(KSH 1888) az Erste, MKB, UniCredit, OTP Bankok szolgaltattak.

A ,,C” tablat illetden a CIB, Erste, K&H, MKB, OTP bankok a tabla teljes tartalmat szolgaltattak. A
Budapest Bank, Raiffeisen, UniCredit bankok a ,,C” tabla egyes sorait nem szolgaltattak.

Az adatszolgaltatas tartalmat a Budapest Bank és a K&H kivételével a bankok adatszolgaltatasai is
megerdsiti. A Budapest Bank ¢és a K&H nyilatkozata szerint szitkebb korli volt az altaluk szolgaltatott adatok
kore.

A nagybankok esetében a szolgaltatott adatok kdrét az alabbi tablazat szemlélteti:

Név Adatszolgaltatas Adatszolgaltatas tartalma
idétartama Fellgyeleti ,,C” tabla ,,C” tabla
adatszolg. fellgyeleti bels6 banki
adatszolgaltatas informécids
rendszerben szereplo
adatok
[Uzleti titok] nem nem szolg.: HO1, | egyes adatokat nem
szolgéltatott | P05, 7F, 14HD, szolgaltatott, pl. TBSZ,
tablak: 7C NYESZ, Start szamlak
1C,
KSH1888,
HO1, P02,
P04, P05,
P07, P27,
P48
[Gzleti titok] nem igen, teljes igen, teljes egészében
szolgaltatott | egészében
tablak:
KSH1888

92.

1054 Budapest, Alkotmany u. 5. Telefon: (06-1) 472-8851 Fax: (06-1) 472-8905 E-mail: ugyfelszolgalat@gvh.hu



[Gzleti titok] teljes igen, teljes igen, teljes egészében
egészében egészében
[Gzleti titok] nem igen, teljes igen, teljes egészében
szolgéltatott | egészeben
tablak:
KSH1888,
P02, P04,
P48
[Gzleti titok] teljes igen, teljes igen, teljes egészében
egészeben egészében
[Gzleti titok] teljes igen, teljes igen, teljes egészében
egészében egészében
[Uzleti titok] nem nem szolg.: 7F egyes adatokat nem
szolgéltatott | tabla szolgéltatott; 2011-ben
tablak: bekeriilé adatok
bankkartya (TBSZ, NYESZ, Start
elfogadoi szamlak, mindsitett
uzletag P07, allomany lakossagi
P48, P27 vallalati bontasban)
[Gzleti titok] teljes igen, teljes egyes adatokat nem
egészeben egészében szolgaltatott;
vallalkozoi kértyak,
szerz6désszam

451. A kozépbankok kozil a jelent6sebb szereplék — FHB Kereskedelmi Bank, Volksbank és a KDB
adatszolgaltatasa az 6sszes tablara kiterjedt. A Volksbank a terileti statisztikai adatokat nem szolgaltatta. A
tobbi szerepld adatszolgaltatasa egységes volt a mérleg és eredményadatok, valamint atlagallomanyokra
vonatkozo tablak (1AB, 1B, 2A, 7A, 7B) tekintetében, ezeket a tablakat minden szerepld szolgaltatta.

452. A kis-, és kozépbankok jellemzden az egyes bovitésekkor bekeriilé tablakat, bankkartya elfogadoi tizletag,
fizetési forgalommal kapcsolatos tablakat nem szolgaltattak, melyet a Commerz, Sopron és Merkantil
Bankok adatszolgaltatasa is megerdsit. (Vj/8-472/2012., Vj/8-485/2012.)

453. A ,,C” tébla adattartalmat tekintve a kis-, kozépbankok kozil a Gréanit, KDB, Takarékbank, Volksbank,
FHB Kereskedelmi Bank, Sopron bankok a ,,C” tabla adattartalmat is szolgaltattak teljes egészében. A ,,C”
tabla bels6 banki informacios rendszerekbdl elérheté adatait a Banco Popolare, Commerzbank, Merkantil,
Porsche nem szolgéltatta. Az alabbi tablazat szemlélteti a kozép- és kisbankok altal szolgéltatott adatokat:

Név Adatszolgaltatas Adatszolg. tartalma
idétartama Fellgyeleti ,,C” tabla ,,C” tabla
adatszolg. feltgyeleti belsé banki
adatszolgaltatas informacids
rendszerben
szereplo adatok
[Gzleti titok] nem szolgaltatott igen, teljes nem
tablak: 8AB, egészében
KSH1888, P07,
P27, P48,
[Gzleti titok] nem szolgaltatott 8PB igen, teljes
tablak: CAA, CAB, egészében
7F, 8AB, KSH1888,
P02, P05, PO7, P27,
P48
[Uzleti titok] nem szolgaltatott igen, teljes nem
tablak: bankkartya | egészében
93.

1054 Budapest, Alkotmany u. 5. Telefon: (06-1) 472-8851 Fax: (06-1) 472-8905 E-mail: ugyfelszolgalat@gvh.hu



454, A Takarékbank eléadta, hogy a BankAdat kapcsan nem volt egylittmiikodés a takarékszovetkezetekkel.
Kizéarolag a Takarékbank adatai szerepeltek az adatbazisban. Sajat maguk részére kértek le adatokat, amelyek
nem kertltek tovabbkuldésre a takarékszovetkezetek részére. (Vj/8-512/2012.)

A szakositott hitelintézetek szitkebb tevékenységi koriik folytan kevesebb adatot szolgaltattak a rendszerbe,
példaul jellemzéen nem szolgaltattdk a bankkartya elfogaddi iizletagra vonatkozd tablakat. Ugyanakkor
megjegyzendd, hogy nem volt egységes a bankok gyakorlata, ugyanis a tobbség iiresen hagyta a cellakat, az
Erste LTP és a Fundamenta viszont minden cellaba nulla értéket irt, igy gyakorlatilag teljesitette a teljes
adatszolgaltatast. Az alabbi tablazat szemlélteti a szakositott hitelintézetek altal szolgaltatott adatokat:

455,

elfogadoi lzletag
PQO7, P48, P27

[Gzleti titok] nem szolgaltatott igen, teljes részlegesen,
tablak: 7F, 14HD, egészében lakossagi kartyak
P02, P04, P05, P07, szamat megadta
P27, P48, HO1

[Gzleti titok] nem szolgaltatott igen, teljes igen, teljes
tablak: bankkartya | egészében egészében
elfogadoi lzletag
P04, P48, P27

[Gzleti titok] részben, nem igen, teljes igen, teljes
szolgaltatott tablak: | egészében egészében
bankkartya
elfogadoi Uzletag
PQO7, P27, PA8

[Uzleti titok] nem szolgaltatott igen, teljes igen, teljes
tablak: KSH1888, egészében egeszében
P02, P48,

[Gzleti titok] nem szolgaltatott igen részleges
tablak: 7F, 14HD,

HO1, P02, P04, P48,

[Gzleti titok] részben, nem igen, teljes igen, teljes
szolgaltatott tablak: | egészében egészében
2011-es bovités

[Gzleti titok] részben, nem igen, teljes igen, teljes
szolgéltatott tablak: | egészében egészében
KSH1888

[Uzleti titok] sztik korti nem nem
adatszolgéltatéas
2009-ig, mérleg,
eredményadatok,
atlagalloméanyok
1AB, 1B, 2A,
7A,7B

[Gzleti titok] részben, nem 7F nem
szolgéltatott tablak:
7F, P02, P05-03, -

04 P27, P48, HOL,
KSH 1888

[Gzleti titok] nem szolgaltatott igen, teljes igen, teljes

tablak, bankkartya | egészében egészében

elfogadoi lzletag
P07, P27, P48
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Név

Adatszolgaltatas

Adatszolgaltatas tartalma

idétartama Felugyeleti adatszolg. ,C” tabla ,C” tabla
feltgyeleti belsé banki
adatszolgaltatds | informécids
rendszerben
szereplo
adatok
[Gzleti titok] igen, teljes egészében igen igen
[Uzleti titok] részben, nem szolgéltatott igen nem
tablak: bankkartya elfogadoi
uUzletag P07, P27, P48, P02,
P04
[Uzleti titok] teljes egészében 7F igen, Kiv.
NYESZ,
TBSZ, Start
szamlak
[Uzleti titok] részben, nem szolgéltatott igen nem
tablak: pénzforgalom,
bankkartya elfogad6i lizletag
HO1, 7F, P07, P27, P48, P02,
P04
[Gzleti titok] részben, nem szolgaltatott igen nem
tablak: bankkartya elfogadoi
Uzletag P07, P27, P48, P02,
P04, 7F, 14HD, KSH 1888
[Gzleti titok] részben, nem szolgaltatott igen részlegesen,

tablak: bankkartya elfogadoi
Uzletag P07, P27, P48, P02,
P04, 7F, 14HD

tevékenységi
korrel
Osszefiiggd
adatokat
szolg.

456. Az egyéb szakositott hitelintézetek sziikebb tevékenységi koriik folytan szintén kevesebb adatot szolgaltattak
a rendszerbe. Az MFB adatszolgaltatasa kizardlag a mérleg és eredménykimutatas adataira korlatozodott. Az
EXIM és a Keler azonban szamos tablat ,,0” értékkel toltétt. Az alabbi tablazat szemlélteti az MFB, az
EXIM és a Keler adatszolgaltatasat:

Név Adatszolgaltatas Adatszolgéaltatas tartalma
idétartama Felugyeleti ,C” tébla ,C” tébla
adatszolg. fellgyeleti belsé banki
adatszolgaltatas informacids
rendszerben
szerepld adatok
[Uzleti titok] nem igen igen
szolgéltatott
tabla: P48, KSH
1888
[Gzleti titok] nem igen részben, kiv. kartyak
szolgéltatott szama, szerz6dések
tablak: 7F, szama
14HD, HO1,
P02, P07, P27,
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P48

szlik kort
adatszolgaltatés,
mérleg,
eredményadatok
[1AB, 1B, 2A]

[Uzleti titok] igen nem

457. A fioktelepek adatszolgaltatasa volt a legsziikebb kord. Abbol adodoan, hogy a Feliigyelet felé torténd
beszamolasi kotelezettséguk is korlatozottabb, a BankAdat tablait is korlatozottan toltotték. A mérleg és
eredményadatokat minden fioktelep toltdtte, azon tllmutat6é tabldkat az Axa, BNP, ING toltétte. A BNP
adatszolgaltatasa volt a legteljesebb a fioktelepek koziil. A ,,C” tablak tartalmat illetden szintén meglehetdsen
korlatozott adatszolgaltatas figyelheté meg. A Citibank nem toltétte a ,,C” tablat. A Credit Agricole és a
Deutsche Bank a ,,C” tdbla belsé banki informacids rendszerekbol elérhetdé adatait nem toltotte. A
fioktelepek altal szolgaltatott adatokat az al&bbi tblazat szemlélteti:

Név Adatszolgaltatas Adatszolgaltatas tartalma
idétartama Feltgyeleti ,C” tébla ,C” tébla
adatszolg. feltgyeleti belsé banki
adatszolgaltatas informacios
rendszerben
szereplo adatok
[Uzleti titok] mérleg, nem szolgéltatta | igen
eredményadatok HO1, 8PB, 7C,
[1AB, 1B, 2A] + | 7F, 14HD
P05, H34
[Gzleti titok] mérleg, nem szolgaltatta | részlegesen, nem
eredményadatok 7F, COREP szolgaltatta a
[1AB, 1B, 2A] + TBSZ, NYESZ,
1C, 14HD, H34, Start szamlékat
P05, HO1, P02,
P04, PO7, P27,
[Uzleti titok] mérleg, nem nem
eredményadatok
[1AB, 1B, 2A]
[Gzleti titok] mérleg, igen nem
eredményadatok
[1AB, 1B, 2A]
[Uzleti titok] mérleg, igen nem
eredményadatok
[1AB, 1B, 2A]
[Gzleti titok] mérleg, nem szolgaltatta | igen
eredményadatok 7F
[1AB, 1B, 2A] +
1C, 7C, 14HD,
H34, P05

458. Az aldbbi tablazat azokat a bankokat mutatja, akik a legintenzivebben hasznaltdék az adatbazist. (Vj/8-
4/2012., Vj/8-269/2012.)

Név Jogosultsaggal | Osszes letoltés 2000 - Eves atlag
rendelkezok 2011/2012 kozott
szama
8 2472 247
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459.
460.
461.
462.

463.

15 2312 193
12 1635 136
32 1417 118
18 1251 114
10 1142 95
21 535 49
15 494 45
2 409 58
1 375 31
S 354 30
3 345 29
11 283 26

A BankAdat adatbazis adatainak felhasznalasa alapjan a Bankarképzo [Uzleti titok]. (Vj/8-571/2012.)
A Bankarképz6 a BankAdat felhasznalasaval [lzleti titok]. (V}j/8-441/2012.)

A Bankarképz6 [Uzleti titok]. (Vj/8-441/2012.)

A BankAdat adatbazis miikodésérdl, valamint az adatbazis alapjan készitett elemzések 2001-2012 kozotti
id6szakban a Bankszovetség E-hirlevelében is publikélasra keriltek. Az E-hirleveleket, melyek szerkesztési
feladatait a Bankarképz6 latta el, e-mailben terjesztette a Bankszdvetség, illetve a Bankszdvetség honlapjan
is elérhet6ek voltak. A BankAdat adatbazis alapjan késziilt elemzések az E-hirlevelek a 2. évf. 4., 7., 8., 14.,
a3.évf.3,12,a4.évf. 3.,7.,11.,az 5. évf. 4., 12., a 6. évf. 3-4., 10-11.,a 7. évf. 7., 9.,a 8. évf. 3., 9., a 9.

évf. 3.,9.,a10. évf. 3.,9.,12,, a 11. évf. 3., 9. szamaiban jelentek meg. (Vj/8-538/2012.)

Az alabbi tébladzat a nagybankok adatfelhasznélasat szemlélteti: (Vj/8-154/2012., Vj/8-395,396/2012.,
Vj/8-172/2012., Vj/8-311/2012., Vj/8-179/2012., Vj/8-307/2012., Vj/8-167, 168/2012., Vj/8-180/2012.,
Vj/8-282/2012., Vj/8-177/2012., Vj/8-439/2012., Vj/8-184/2012., Vj/8-387/2012., Vj/8-151/2012., Vij/8-

379/2012.)

Felhasznalasi teruletek

Dokumentum

[Uzleti titoK]

[Uzleti titok]

-bankpiac alakulasanak, sajat piaci
pozicié hozzavetdleges felméréséhez

[Uzleti titok]

-piacméret alakulasanak mélyebb
megertését teszi lehetdve, piaci
pozicid jobb megértése,
-elemzések készitése

-segit termékfejlesztésben,
terméktervezésben

-mgmt, tulajdonosi riportok

Riportok, idésorok,
elemzés
-Overview of the Hungarian banking market

-egyedi kockazati profil
meghatarozasa

-piaci részesedések meghatarozasa
-rangsor benchmark mutaték
kialakitasa

[Uzleti titok]

-bankkdzi hitelezés, negyedéves
limitfellvizsgalat, rating
-stratégiai, Uzletagi tervezési
folyamatokhoz kieg. infoként

[Uzleti titok]

-ligyfél, partnerminésités (2007-ig)
-[lzleti titok]

[Uzleti titok]

-bankszektor helyzetének
megitéléséhez
-stratégiai célkitiizéseinek

Elemzés
-Versenytarselemzés 2006H1
-Bankszektor és a versenyhelyzetink
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megvalosuldsanak ellendrzésére

elemzése 2008. dec

[Uzleti titok]

[Uzleti titok]

464. Az alabbi tablazat a kis- és kozépbankok adatfelhasznélasat szemlélteti: (Vj/8-183/2012., Vj/8-166/2012.,
Vj/8-484/2012., Vj/8-149/2012.,Vj/8-306/2012., Vj/8-162/2012., V|/8-165/2012., Vj/8-440/2012., Vj/8-

130/2012.,
468/2012.,
473/2012.)

Vj/8-238/2012., \V/j/8-470/2012., V/j/8-125/2012., V/ji8-120/2012., Vj/8-182/2012.,
Vj/8-122/2012., V/j/8-485/2012., \/j/8-163/2012., \/j/8-469/2012., V/j/8-111/2012.,

Felhasznalasi tertletek

Dokumentum

-partnermindsités, limitallitas

Eloterjesztés

-nem hasznélta, de figyelemmel Kisérte
az adatokat

-Munkatarsak kozotti levelek

-bels6 elemzésekhez —piaci részesedés,
pozicié meghatarozasa, rangsor
-tulajdonos szamara, kiils6
elemzésekhez

Elemzések —Market share analysis,

Supervisory Board Meeting -

Management report, grafikonok

-bankkozi limitek meghatarozasa

Banki limittablak, excel

[Uzleti titok]

[Uzleti titok]

-kockazatkezelés, partnermingésités

El6terjesztések

-kockazatfelmérés, bankmindsités (Vj/8-
130/2012)

-nem hasznaltadk bankmindsitésre (Vj/8-
238/2012., Vj/8-470/2012.)

Tablazat: Bank benchmarking data

-termékekhez kapcsolddo altalanos
piacelemzés

Elemzés — prezentacié Consumer

Finance Market & Offering

-partnerminésités

Elemzések, limit-felllvizsgalat

-kontrolling tertlet

-kockézatkezelés

-piaci részesedés becslése, piaci helyzet
felmérése

-FB tajékoztatasa

Elemzések, grafikonok — Provision

Ratios, Peer Group Analysis

Elemzés — General Risk Committee

-nem hasznalta

-bankkozi hitelezés (Vj/8-163/2012. 12.
kérdésre adott valasz)

-nem hasznéalta bankkozi hitelezésre,
sem mas teriileten (\Vj/8-469/2012.)

N/A

-szektoron belili eseti
0sszehasonlitasok, elemzésekhez
-kockazatkezelés

elemzések, prezentéaciok, excel

Vj/8-
Vj/8-

465. Az alédbbi levelezés szerint a Banif a kovetkezOk szerint kisérte figyelemmel a BankAdat-ban szerepl
adatokat: (V}/8-484/2012.)

»Felado: [személyes adat]

Datum: 2012. januar 4.

Cimzett: [személyes adat]

Targy: Bank-tax+mortgage repayment data
Dear [személyes adat],

| found data just for 2011Q3 an 2011M11
Please find attached!

Please let me know if you have any question!
Br, [személyes adat]
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Felado: [személyes adat],

Datum: 2012. januér 4.

Cimzett: [személyes adat]

Targy: Bank-tax+mortgage repayment data

So it looks like the loss of the banks in the fx prepayment scheme (difference between market and fixed
rate amounts) is in the same measure as the bank tax

Felad6: [személyes adat]

Datum: 2012. januar 4.

Cimzett: [személyes adat]

Targy: Re: Bank-tax+mortgage repayment data Bank tax_2011 Q3

FYI

1 attach some bank’s paid bank tax based on the Bankarképzd’s database (201103)
Br, [személyes adat]”

466. A szakositott hitelintézetek kozil az FHB-n kiviil a Fundamenta hasznélta az adatbazist. A Fundamenta
esetében a bankkozi hitelezeés jelent meg, mint felhasznalasi terlilet. Az OTP csoporthoz, illetve az
UniCredit-hez tartoz0 bankok esetében 6nallo, az anyabanktdl elkilénilé felhasznalasi teriiletr6l nem
szamoltak be. Az alabbi tablazat szemlélteti a szakositott hitelintézetek adatfelhasznalasat a BankAdat
adatbazisbol: (Vj/8-178/2012., V|/8-487/2012., Vj/8-212/2012., Vj/8-277/2012., Vj/8-440/2012., V|/8-
161/2012., Vj/8-177/2012., Vj/8-439/2012., Vj/8-150/2012.)

Felhasznalasi tertuletek Dokumentum

-nem hasznélta (megj. 2011-ben -
csatlakozott)
[Uzleti titok] [Uzleti titok]

-partnermindsités, limitbeallitas Tablazatok
-nem hasznalta a BankAdatot, -
-anyabank (OTP Bank) altal készitett
elemzéseket eseti szinten kapta meg
-nem hasznalta, anyabank -
(UniCredit) elemzéseihez volt
hozzaférése

467. Az egyéb szakositott hitelintézetek nyilatkozatuk szerint bankkdzi Ugyletek sordn hasznalték az adatbazisban
szereplé informacidkat a partnerek id6kozi, illetve éves mindsitéséhez. Az aldbbi tablazat szemlélteti az
egyeb szakositott hitelintézetek adatfelhasznaldsat a BankAdat adatbazisbol: (Vj/8-181/2012., Vij/8-
451/2012., Vj/8-123/2012., Vj/8-191/2012.)

Felhasznélési teruletek Dokumentum

-partnermindsités Elemzések —mindsitések

(kiegészito jelleggel)

-partnermindsités Elemzések — id6kozi
minositések

-partnerminésités Bankmindsités -
El6terjesztés Eszkoz-
Forras Bizottsag részére

468. A Citibank és a Credit Agricole nyilatkozata szerint partnermindsitésre hasznalta az adatokat. A fioktelepek
kozil a Deutsche Bank és az ING nem hasznalta az adatokat, a BNP csak attekintette az adatokat, de azok
alapjan elemzéseket nem készitett. Az Axa elsé adatszolgaltatasa szerint nem hasznalta az adatokat, majd a
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469.

V.

(AVA

470.

471.

472.

473.

474,

475.

476.

masodik adatszolgaltatasa szerint piaci részesedés szamitasahoz, belsé jelentésekhez hasznalta. Az alabbi
tablazat szemlélteti a fioktelepek adatfelhasznélasat a BankAdat adatbazisbdl: (Vj/8-131/2012., Vj/8-
491/2012., Vj/8-148/2012., Vj/8-175/2012., Vj/8-146/2012., V/j/8-480/2012., Vj/8-190/2012., Vij/8-
171/2012.)

Felhasznalasi teriletek Dokumentum
-nem hasznalta Belso levelezés
-piaci részesedés, rangsor, belsd
jelentések készitéséhez,
management eredményének
értékelésére
-attekintették az adatokat, -
elemzések nem késziltek

-partnermindsités Elemzés —
Credit
Approval
Package

-partnermindsités N/A

-éves tervezeés,
koltséghatékonysag és
hitel/betét mutatok szektoron
beluli alakulasahoz (Vj/8-
146/2012.)

- nem hasznélta
partnermindsitésre

-nem hasznélta -
-nem hasznélta -

A valaszok tébbsege szerint a BankAdat hidnyaban a bankok honlapjain talalhato éves, illetve idokozi
jelentéseket hasznaljak, illetve bilateralis adatcserével pétoljak az informéacidkat.

9. Az eljarés ala vontak részvétele, szerepe és adatszolgaltatasanak idétartama
9. 1. Részvetel a BankAdatban

A BankAdat adatbazis létrehozédsaval Osszefiiggésben fellelhetd dokumentumok alapjan a BankAdat
adatbazisnak magyarorszagi székhelyli részvénytarsasagi formaban miikodo hitelintézet lehet tagja. (Vj/8-
4/2012. BankAdat leiras - Mi a BankAdat? (A bankkozi adatbazis céljai, elvei és miikddési jellemz6i)

A BankszOvetség adatszolgaltatasaban kiemelte, hogy a BankAdat tagsag lehetésége barmely pénziigyi
intézmény el6tt nyitva allt, olyan intézmények el6tt is, akik esetlegesen nem tagjai a Bankszovetségnek.
(Vj/8-11/2012.)

Arra azonban a vizsgalt iddszakban nem volt példa, hogy olyan tagja lett volna az adatbazisnak, aki nem volt
tagja a Bankszdvetségnek.

A BankszOvetség a BankAdat adatbazisban valo részvételt felajanlotta a tagjai részére, legyen sz6 meglévo
vagy Ujonnan piacra 1ép6 bankok esetén. Az adatbazisban val6 részvétel 6nkéntes volt, a Bankszdvetségbe
torténd belépés nem minden esetben jart azzal, hogy az 0j tagbank a BankAdat tagja lett.

A BankAdathoz t6érténé csatlakozassal kapcsolatban a Bankarképzé kifejtette, tekintettel arra, hogy [Uzleti
titok]. (Vj/8-441/2012.)

A Bankszdvetség nyilatkozata szerint a Bankszovetség és a Bankarképzo kozotti egytittmiikdésnek az 1994.
marcius 20-an alairt, majd 2004. januar 1-jén megerdsitett egyiitt mitkodési megallapodas biztositott keretet.
(Vj/8-446/2012.)

A Bankszdvetség és a Bankarképzo kozotti 2001. marcius 30-an kelt megallapodas mellékletében szerepld
informaciok szintén megerdsitik ezt, tovabba rogzitik, hogy ,,/a] miikodés megkezdését megelozden 40
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4717.

478.

4709.

480.

481.

hitelintézet jelezte reszveteli szandekat, az elsé adatszolgaltatas sordan 34 hitelintézet szolgdltatott adatot”.

(Vj/8-3/2012.)

A Bankszdvetség elndksége a vizsgalt idoszakban az alabbi tagokbdl allt:
—  [személyes adat];
—  [személyes adat];
—  [személyes adat];
—  [személyes adat];
—  [személyes adat];
—  [személyes adat];
—  [személyes adat];
—  [személyes adat];
—  [személyes adat];
—  [személyes adat];
—  [személyes adat];
—  [személyes adat];
—  [személyes adat];
—  [személyes adat];
—  [személyes adat];
—  [személyes adat];
—  [személyes adat];
—  [személyes adat];
—  [személyes adat];
—  [személyes adat];
—  [személyes adat];
—  [személyes adat];
—  [személyes adat];
—  [személyes adat];
—  [személyes adat];
—  [személyes adat].

A hitelintézetek koziil a vizsgalt id6szakban a BankAdat adatszolgaltatasban nem vett részt a Bank of China,
Hanwha Bank, Kinizsi Bank, Mohacsi Takarék, MagNet Bank (kordbban HBW Express), DRB Dél-
Dunéantuli Regiondlis Bank, Széchenyi Kereskedelmi Bank, Pannon Takarék Bank. A fidktelepek kdzil nem
vett részt a BankAdat adatszolgaltatdshan a Cofidis, a Fortis Bank SA/NV, az Oberbank, a BNP Paribas
Securities Services, a Bank Sal. Oppenheim jr. & Cie. (Osterreich), valamint a Banco Primus Magyarorszagi
Fidktelepe. A vizsgalt idészakban a Merkantil (2009) és az ING (2010) Iépett ki az adatbazishol.

A 2002-2011 kozotti idészakban csokkend tendenciat mutat az adatszolgaltatok szama, ami a két kilépésnek
¢s az Gjonnan belépd, foként fidktelep formaban miikddo, szereplok megjelenésének kdszonheto.

Egy 2000. november 28-i levél szerint a Magyarorszagon jelen 1évé 41 bankbodl csak egy, a Postabank,
dontott a tavolmaradas mellett. Az elsé adatszolgaltatasbol azonban technikai okokbdl hat bank — Budapest
Bank, Altalanos Ertékforgalmi Bank, WestLB, Hanwha Bank, Porshe Bank, Cetelem Bank - maradt ki,
viszont 2001. januartdl mar a felsorolt 6 hitelintézet is csatlakozott a rendszerhez. (Vj/8-4/2012.)

A hitelintézetek vizsgalatakor az agazati feliigyeleti szerv a szereploket mérleg szerinti aktivitasuk, valamint
tevékenységi koruk alapjan elemzési csoportokba sorolja. A BankAdat bankkdzi adatbazisnak 2000-ben az
alabbi tablazatban szerepl6 hitelintézetek voltak a tagjai a fenti elemzési csoportonkénti bontashan, az els6
adatszolgaltatas soran azonban hat hitelintézet — Budapest Bank, AEB, WestLB, Hanwha Bank, Porsche
Bank, Cetelem Bank — nem szolgaltatott adatot. (Vj/8-4/2012.)

Nagybankok Kozépbankok Kisbankok Szakositott LTP-k
hitelintézetek
1 | ABN Amro Altalénos Crédit Lyonnais | FHB Fundamenta
Ertékforgalmi Jelzalogbank
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2 | Bank Austria BNP Paribas Daewoo Bank Hypo Lakéskassza
Creditanstalt Jelzalogbank
(BACA)
3 | Budapest Bank | Commerzbank Deutsche Bank | MFB OTPLTP
4 | CIB Bank Erste Bank Hanwha Bank Cetelem Bank | Otthon
5 | Citibank Hypo Bank Konzumbank Exim Bank
6 | K&H Bank ING Bank Volksbank Merkantil
Bank
7 | MKB Bank Inter-Eurdpa Bank | Nemzetkozi Opel Bank
Kereskedelmi
Bank (IC Bank)
8 | OTP Bank Takarékszovetkezeti | Rabobank Porsche Bank
Bank
9 | Raiffeisen Bank | WestLB Hungéria | Sociéte
Générale
10 Credigen Bank
> 9 9 10 8 4

482. A BankAdat létrehozasakor az adatbazisban résztvevo tagok kore gyakorlatilag megegyezett a piacon jelen
1év6 hitelintézetekkel. Az elsé kezdeti adatszolgaltatasban résztvevé hitelintézetek a piaci szereplok 83%-at
tették ki, melyet az alabbi tablazat szemléltet:

1.BankAdat tagok szdma 40
2.BankAdat adatszolgaltatok szama 34
3.Piacon jelen 1év6 hitelintézetek szama szdm 41
lefedettség (%) (tagok/piacon lévd hitelintézetek) (1./3.) 97,6%
lefedettség (%) (adatszolgdltaték/piacon lévd 82,9%

hitelintézetek)(2./3.)

483. A Hanwha Bank Magyarorszag Zrt. [izleti titok]. (V}/8-441/2012.)
V. 9.2. A BankAdat kialakitasaban és miikodésében betdltott szerep

484. A Bankarképzé tigyfélmeghallgatasan eladta, hogy ,,természetesen voltak aktivabb tagjai a BankAdat-nak.
Altalénossdagban az mondhaté el, hogy a nagyobb bankok aktivabb szerepldk voltak, mint a kisebbek. A
[Uzleti titok] feltétezhetéen soha nem lattunk javaslatot, mig példaul [Uzleti titok] &ltaldban elég sok
javaslatot szokott adni.”” (\Vj/8-351/2012.)

485. A BankAdat adattartalmanak b6vitése kapcsan az eljaras ala vontak az alabbi nyilatkozatokat tették:

A) Axa
486. Az Axa a 2011-es bOvitést tAmogatta. A csatolt levelezés szerint a Bank vezetéi — [személyes adat],
[személyes adat] és a [személyes adat], [személyes adat] — [Uzleti titok]. (Vj/8-491/2012.)
[Uzleti titok]
B) Banif
487. A bovitéssel kapcesolatos — ellenzé — allaspontja illusztralasa érdekében a Banif csatolta a bank [személyes
adat], [személyes adat], és az [személyes adat], [személyes adat] kozotti levélvaltast, mely szerint a

feliigyeleti adatszolgaltatason tilmutaté adatok érzékeny adatoknak mindsiilnek, ezért nem osztjak meg
azokat. (\Vj/8-484/2012.)
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»Felado: [személyes adat] (Banif)

Datum: 2011. majus 13.

Cimzett: [személyes adat] (Banif)

Targy: Bankarképz6 Q1 report -optional

Dear [személyes adat],

I would like to inform you that we prepared the expanded 201101 report to Bankarképzo:
It is an optional report

Br,

Felado: [személyes adat] (Banif)

Datum: 2011. majus 13.

Cimzett: [személyes adat] (Banif)

Targy: Re: Bankarképzé Q1 report -optional

Dear All,

We should not waste time with non-mandatory reports.

Everything which is sensitive data such as overdue data or capital adequacy or requirements should be
completely excluded from the data provided

Only very generic data such as the BS* and P&L figures® (in the usual breakdown of the annual report)
we are willing to disclose. Anything else we keep the data for ourselves.

Let me know if you have any questions.

BR [személyes adat]

Felad6: [személyes adat] (Banif)

Datum: 2011. majus 13.

Cimzett: [személyes adat] (Banif)

Targy: Re: Bankarképz6 Q1 report -optional

According to your instructions we cancelled from this report the CAA, CAB, 8AB, H34 (1st part) tables,
and in the ,,C tabla 1-41, 154-258 lines.

FYI: We received the OTP’s data:

S:/Tecnicredito/Contas/Bankarkepzo/2011/Q1/OTP_output 2011.03.31.xls

Br, [személyes adat]

C) Budapest Bank

488. A BankAdat adatbazis bévitése soran a Budapest Bank [(zleti titok] adatszolgéltatds ellen. (Vj/8-395-
396/2012.)

489. A Budapest Bank altal benytjtott bels6 e-mail szerint (Vj/8-397/2012.):
[Ozleti titok]

D) CIB

490. Az alabbi levelezés szerint a CIB a 2008, 2011-es bévitést tamogatta. [Uzleti titok] (Vj/8-496/2012.)
[Uzleti titok]

E) Commerzbank

491. A Commerzbank &ltal csatolt levelezés szerint kifejezetten javasolta (j adatok felvételét a BankAdat
adatbazisba: (Vj/8-472/2012.)

Felado: [személyes adat] (Commerzbank)
Cimzett: [személyes adat] (Bankarképzd)

** BS — Balance sheet - Mérleg
“® p&L — Profit & Loss — Eredménykimutatés
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Idépont: 2000. oktober 8.
Targy: Bankkozi adatbazis
.. Tisztelt [személyes adat]!

A Bankkdzi Adatbazis létrehozasaval kapcsolatosan mellékelve kildjik azokat az informécidigényeket,
melyek a tarsosztalyoktol érkeztek hozzank. Munkdnk elésegitése érdekében a kivetkezd adatok felvételét
javasoljuk az adatbazisba:

e a vezeto testiiletek és az ligyvezetés Osszetétele

o a bankok kiilonbozd osztdalyainak adatai: osztdalyvezetdk/csoportvezetdk neve, telefon- €s fax
szama, e-mail cime az esetlegesen felmeriil6 problémdk konnyebb tisztdazdsa érdekében
a bankfiokok telefonszamai, GIRO azonositdjuk
a nostro szamlavezetok listaja
érvenyes aléirasi cimpéldanyok fiékokra, osztalyokra lebontva
a bankok forgalmi jutalékai;
a bankok mekkora VIBER-kdltséggel terhelik az ugyfelet és mi az a minimum 0sszeg, amit
VIBER-en keresztiil az ligyfelek részére atutalnak.
Mivel Bankunk nem végez més bankok mérleg- és eredményadatait felhasznalo elemzéseket, a pénziigyi
kimutatasok részletesebb kdzzétételére nem tartunk igényt.”

F) Erste

492. Az Erste 2007-ben felvetette, hogy [lzleti titok]. (Vj/8-488/2012.)
[Uzleti titok]

493. A bévitéssel kapcsolatos allaspontra vonatkozoan az Erste allaspontjat tiikr6z6, munkatarsak kozotti belso
levelezés szerint [Uzleti titok]. (V}j/8-488/2012.)
[Uzleti titok]
G) K&H

494. A K&H az alabbi belso levelezés tanusaga szerint alapvetden pozitivan allt az adatbazis 2011-es bovitéséhez:
(Vj/8-490/2012.)

,Datum: 2011. marcius 29.

Targy: Valasz: Bankadat inputtabla szavazas

Felad6: K&H, [személyes adat]

Cimzett: Bankarképzo, [Személyes adat]

Szia [személyes adat],

csatoltan kiildom a kitoltott kérdoivet (ezuton elnézést a késdi valaszért). Alapvetéen pozitivan dallunk a
tartalmi bévitéshez, de néhdany esetben azért eléggé kérdéses, hogy mi (ill. van-e egyaltalan) hozzdadott
értéke az Osszes / részletes adat megadasanak.

udv, [személyes adat]

[Gzleti titok]

H) MKB

495. Az MKB az egyes bdvitési hullamokkor (2007, 2008, 2011), [iizleti titok]. (Vj/8-498/2012.)
[Uzleti titok]

496. Az MKB [lzleti titok]. A levelet az MKB a Bankarképz6nek is megkiildte. (Vj/8-498/2012.)
[Ozleti titok]
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497. Az MKB Bank csatolt olyan leveleket is, mely 2008-ban a CIB Bank bévitésre iranyuld javaslatait
tartalmazzék. Az MKB 2010-ben [lzleti titok]. (Vj/8-498/2012.)
[Uzleti titok]

498. Az MKB (gyfélmeghallgatasan az egyes bankok aktivitasa kapcsan az aladbbiakat adta elé: ,,a fejlesztésben
volt par bank, aki aktiv volt. Ez nem a tobbiek kizarasa, minekutan az, hogy mi fejlodott és az ahhoz valo
csatlakozas az mindig, levelezésre keriilt, vagy kozlésre keriilt a tobbiekkel is, egyszeriien voltak szereplok,
akik aktivabbak voltak és akartak az adatszolgaltatasban elére menni. Ezt torténelmileg vissza kellene idézni,
hogy kik voltak azok, akik nyitottabbak voltak. Volt CIB-es kolléga, a CIB is elég nyitott volt, az OTP, K&H
Ok is nyitottak voltak. Vegyes nem szivesen beszélek rola, mert olyan bank is eszembe jut, aki kevésbé volt
nyitott. A Budapest Bankra emlékszem, és talin az UniCredit, talan 6k ketten kevésbé voltak nyitottak. A
Raiffeisen-re gy emlékszem, hogy nagyon sokdig dk nyitottak voltak.” (V]/8-262/2012.)

) OTP
499. A bévitéssel kapcsolatban az OTP 2007, 2008, 2011-ben részletes javaslatokat kildott. Az aldbbi levél is
tikrozi, hogy [Uzleti titok]. (\Vj/8-439/2012.)
[Ozleti titok]
J) Takarékbank

500. A Takarékbank egy altala csatolt 2004. junius 29-én kelt e-mail szerint a kovetkez6 véleményt fogalmazta
meg a bovitéssel kapcsolatban: (Vj/8-461/2012.)

Felado: [személyes adat] (Takarékbank)

Cimzett: [személyes adat] (Bankarképzo)

Idépont: 2004. januér 29. 12:09

Targy: Fw: BankAdat emlékeztet6 2004.06.17.

., Tisztelt [személyes adat]!

Levelére vélaszolva tajékoztatjuk, hogy a 7.A és 7.B tablakat nem kivanjuk szolgaltatni, véleményiink
szerint ezeknek tdlzott hozzaadott értéke nincs a bankkozi informacios adatbazishoz, hiszen a havi
meérlegadatokbol megképezhetd egy dtlag. A ketto kozotti (napi dtlagszamitas, ill. ho vegi adatokbdl
torténé atlagszamitas) kiilonbozet informacio tartalma véleményiink szerint nem jelentos. Ilyen tipusu
adatokat mi sem igénylUnk.

Udvozlettel:

[személyes adat]”

K) UniCredit

501. Az UniCredit adatszolgaltatasiban kifejtette, hogy a bank a BankAdat felé torténé adatszolgaltatas
tekintetében tobb szempontot mérlegelt. Egyrészt olyan adatokat kiildott meg a Bankarképzo részére, melyek
[Uzleti titok]. (Vj/8-379/2012.)

502. Az alébbi levél szerint az UniCredit egyes adatok bekeriilését nem tamogatta, ennek ellenére a szavazés
eredménye alapjan ezeket is szolgaltatta. (Vj/8-466/2012.)

[Ozleti titok]

L) A nagybankok allaspontja az adattartalom bdvitésével kapcsolatban
503. A BankAdat bovitése kapcsan az eljaras ala vontak koziil a nagybankok altal adott valaszokat az alabbi

tablazat 6sszegzi: (Vj/8-395, 396/2012., Vj/8-496/2012., Vj/8-488/2012., Vj/8-490/2012., V]j/8-498/2012.,
Vj/8-439/2012., V)/8-486/2012., Vj/8-379/2012.)
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bovitéssel kapcesolatos allaspont

Javasolt-e Uj adatokat?

I/N mely adatokat
amennyiben technikai nehézséget | nem [Gzleti titok]
nem okozott nem ellenezte
nem sikertlt fellelni a Bank | igen [Gzleti titok]
allaspontjat tiikkr6z6 dokumentumot,
egyes levelek szerint a Bank
tamogatta a bovitést
tdmogatd nem [Uzleti titok]
tdmogatd N/A [Uzleti titok]
tamogato, mind a bovitést, mind a | igen [Uzleti titok]
bekeriil adatok egyedi lekérdezését
tdmogatd, de wvolt olyan adat, | igen [Gzleti titok]
amelyek bekerulését nem tdmogatta
2008-ban  MNB/PSZAF  tablak | igen [Uzleti titok]
bekeriilését  tamogattak, ezen
tulmutatd bovitést nem tdmogattak,
2011-es bovitést nem tdmogattak
tamogato, de volt olyan adat, amely | nem [Gzleti titok]

egyedi szinten torténd lekérdezését
nem tamogatta

M) A tobbi tagbank allaspontja az adattartalom bévitésével kapcsolatban

504. A bovitéssel kapcsolatban a kis-, kdzépbankok, szakositott hitelintézetek, fioktelepek a nagybankokhoz
képest kevéshé voltak aktivak, a tobbség nem foglalt allast, ,,nem kezdeményezett és nem ellenzett semmit™.
Az Exim, az FHB Keresekedelmi Bank, az FHB JZB és a Sopron Bank timogattak a bovitést. A Banif, az
MFB nem tamogatta a bovitést. A Commerz, Credigen, KDB, Cetelem, Takarékbank, Sberbank, Merkantil,
Porsche, Axa, BNP, Keler nem foglalt allast, illetleg nem vett részt aktivan. Az OTP Csoporthoz tartozo
leanyvallalatok, és az UniCredit JZB esetén az anyabankok hataskorébe tarozott a bdvitéssel, illetve a
BankAdat adatbazissal kapcsolatos operativ feladatok ellatasa.
A nagybankokon kiviili tagok bdvitéssel kapcsolatos allaspontjat az alabbi tablazat szemlélteti: (Vj/8-

505.

467/2012.,
470/2012.,
473/2012.,
462/2012.,

451/2012., Vj/8-389/2012.)
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bévitéssel kapcsolatos allaspont javasolt-e

nem all rendelkezésre informacio

aj
adatokat

torténd megjelenitését

nem tamogatta nem
nem vett részt aktivan nem
nem foglalt allast nem
felgyeleti adatszolgaltatas kdrébe nem

tartozo adatok bekertilését tamogatta, de
nem tamogatta azok egyedi szinten

Vj/8-484/2012., \/j/8-472/2012., V/ji8-460/2012., V/j/8-440/2012., V/8-499/2012.,
Vj/8-464/2012., V/j/8-461/2012., \/j/8-468/2012., \/j/8-485/2012., \/j/8-469/2012.,
Vj/8-487/2012., \/j/8-482/2012., \/j/8-439/2012., \/j/8-466/2012., \/j/8-491/2012.,
Vj/8-497/2012., \/j/8-480/2012., \V/j/8-494/2012., V/j/8-495/2012., Vj/8-483/2012.,
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nincs informacioja nem

nem foglalt allast nem
nem foglalt allast nem

passziv piaci szereploként nem vett részt | nem
a bovitésben
nem foglalt allast (,,nem kezdeményezett | nem
és nem ellenzett semmit”™)

nem foglalt allast nem
nem vett részt aktivan nem
2011-ben vett részt a bévitésben, akkor | nem
tamogatta

megj. 2011-ben csatlakozott -

felugyeleti adatszolgaltatas kérébe nem
tartoz6 adatok bekeriilését timogatta, de
nem tamogatta azok egyedi szinten
torténé megjelenitését

nem &ll rendelkezésre informéacid N/A
-anyabank (OTP) hataskorébe tartozott | -

-anyabank (OTP) hataskorébe tartozott | -

-anyabank (UniCredit) hataskorébe -
tartozott

nem vett részt aktivan, nem szavazotta | nem
bovitésrol
2011-ben tamogatta a bovitést

nem tamogatta, illetve nem is ellenezte nem

nem all rendelkezésre informacio N/A

N/A N/A

N/A N/A

nem volt allaspontja 2006 utan
nem
2006 elott
N/A

bovitésben nem volt érdekelt, a nem

bankmingsitéshez sziikséges
adattartalom rendelkezésre allt, a
bovitések tobbletmunkat jelentettek
volna

tamogatja, kivéve a lakossagi és kartya | nem
lizletag, mivel ilyen tevékenységet nem
végez

nem tdmogatta a bovitést nem
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IV. 9.3. Az eljaras ala vontak BankAdatba torténé adatszolgaltatasanak ideje

506. Az eljaras ala vontak elemzési csoportok szerinti bontasban az alabbi id6tartamban szolgaltattak adatokat a

BankAdatba a 2012. december 31-i &llapot szerint:

Csoport Eljaras ala vont hitelintézet Adatszolgaltatas
idétartama

1 | Budapest Bank [Uzleti titok]
2 | CIB [Uzleti titok]
3 | Erste [Uzleti titok]
4 | K&H [Uzleti titok]
5 | MKB [Uzleti titok]
6 | OTP [Uzleti titok]
7 | Raiffeisen [Gzleti titok]
8 | UniCredit [Uzleti titok]
1 | Banco Popolare [Uzleti titok]
2 | Banif Plus [Gzleti titok]
3 | Commerzbank [Uzleti titok]
4 | Credigen [Uzleti titok]
5 | FHB Ker. Bank [Uzleti titok]
6 | GRANIT Bank [Uzleti titok]
7 | KDB [Uzleti titok]
8 | Kinizsi Bank nem szolgaltatott adatot
9 | Cetelem [Uzleti titok]
10 | Takarékszovetkezeti Bank [Uzleti titok]
11 | (Volksbank) Sherbank [Uzleti titok]
12 | Merkantil [Uzleti titok]
13 | Mohécsi Takarék nem szolgaltatott adatot
14 | Porsche Bank [Uzleti titok]
15 | Sopron Bank [Uzleti titok]
1 | Erste LTP [Gzleti titok]
2 |FHBJZB [lizleti titok]
3 | Fundamenta LTP [Uzleti titok]
4 | OTPJZB [izleti titok]
5 | OTPLTP [izleti titok]
6 | UniCredit JZB [Uzleti titok]
1 | AxaBank [Gzleti titok]
2 | BNP [Uzleti titok]
3 | Citibank [Uzleti titok]
4 | Crédit Agricole [Gzleti titok]
5 | Deutsche Bank [Uzleti titok]
6 | ING [Uzleti titok]
1 | Keler [Uzleti titok]
2 | EXIM [iizleti titok]
3 | MFB [Uzleti titok]
38

507. A nyolc nagybank esetében nem kovetkezett be valtozas, az adatbazis milkodésének ideje alatt végig
adatokat szolgaltattak a rendszerhez. A CIB, Erste, K&H, MKB, UniCredit esetében a jogelddok — Inter-
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Eurdpa Bank, Postabank, ABN Amro, Konzumbank, Bank Austria Creditanstalt — beolvadasat kovetéen
egyeduli adatszolgaltatova valtak. Az alabbi tablazat szemlélteti az adatszolgaltaté nagybankok személyében
bekovetkezo valtozasokat:

Név Adatszolgaltatas Valtozas
idotartama

[Uzleti titok] -

[Gzleti titok] jogeléd: Inter-Eurdpa Bank, 2000-2007 kodzott
adatszolgéltatd

torlés hatélya: 2007/12/30.

torlés maédja: atalakulas, beolvadas
(Vj/175/2006. Banca Intesa Spa. — Sanpaolo IMI
Spa. 6sszefonodas)

[Gzleti titok] jogeldd: Postabank, 2001-2004 kdzott
adatszolgaltatd

torlés hatalya: 2004/08/31.

torlés maddja: atalakulas, beolvadas
(Vj/140/2003. Erste — Postabank 6sszefonddas)
[Gzleti titok] jogeldd: ABN Amro, 2000-2001 kdzott
adatszolgéltatd

torlés hatalya: 2001/06/30.

torlés maédja: atalakulas, beolvadas
(\Vj/140/2003. Erste — Postabank 6sszefonodas)
[Uzleti titok] jogeldd: Konzumbank, 2000-2003 kozott
adatszolgaltatd

torlés hatalya: 2004/07/01.

torlés maddja: atalakulds, beolvadas
(Vj/196/2000. K&H — ABN Amro dsszefonddas)
[Uzleti titok] -

[Uzleti titok] -

[Uzleti titok] jogeldd: Bank Austria Creditanstalt (BA-CA),
2000-2001 kozott adatszolgéltato,

jogeléd: Hypo Vereinsbank Hungaria (Hypo-
Bank), 2000-2006 kozott adatszolgaltato,
torlés hatalya: 2001/09/30.

jogeléd: HVB Bank Hungary

2007. névvaltoztatas, UniCredit

508. A kis- és kozépbankok személyét és szamat érintden szamos valtozas kovetkezett be. Uj szereploként jelent
meg 2006-ban [Uzleti titok], akik a piacralépéssel egyidejlileg a BankAdat adatbazishoz is csatlakoztak. A
[Uzleti titok] csatlakozott, igaz [Uzleti titok] jelent meg a piacon. [Uzleti titok] csatlakozott. Az alabbi tablazat
szemlélteti a kozép- és kisbankok személyében bekovetkezett valtozasokat:

Név Adatszolgaltatas Véltozas
idotartama
[Gzleti titok] jogeldd: IC Bank, 2000-2007 kdzott
adatszolgaltatd
valtozas idépontja: 2007/07/13.
[Gzleti titok] bejegyezve: 2006/09/07. Banif Bank
névvaltozas: Banif Plus Bank
valtozas id6pontja: 2010/05/10
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509.

510.

511.

[Uzleti titoK] -
[Uzleti titok]

[Gzleti titok] piacralépés: 2006
bejegyezve: 2006/09/07.
[Gzleti titok] jogeldd: WestLB 2008-2009 kdzott

adatszolgaltatd

2010. névvaltoztatds Granit Bank
[Gzleti titok] jogeléd: Daewoo, 2000-2002 kdzott
adatszolgaltatd

torlés hatalya: 2003/03/10.

nem szolgaltatott -

adatot
[Uzleti titok]

[Uzleti titok] -
[Gzleti titok] 2013. névvaltoztatas: Sberbank

[Gzleti titok] 2006. névvaltoztatas, 2009-ben kilépett az
adatbazisbol

nem szolgaltatott -

adatot
[Uzleti titok]
[Uzleti titok] 2003 piacralépés, EB und Hypo Bank
Burgenland

bejegyezve: 2003/01/27.

2005. névvaltoztatds, Sopron Bank

A Merkantil [Uzleti titok] felhagyott az adatszolgaltatissal. A Bank el6adta, hogy ,,a pénziigyi valsag
hatdsara, egy erdsebb karcsusitds volt a banknal. Csak feltéltottiink, nem volt hasznos az adatbdazisban valo
részvétel, igy felhagytunk vele, az adatszolgéltatdsra nem volt méar kapacitas.” Az adatszolgaltatas
megsziintetésével kapcsolatban tudomasa szerint sem kiilsd, sem belsé dokumentumok nem késziiltek. (Vj/8-
485/2012.)

2000-2012 kozoétt az OPEL Bank, Rabobank, Société Générale, a Crédit Lyonnais és az Altalanos
Ertékforgalmi Bank (AEB) alakult &t, illetve sziint meg jogutod nélkiil. Az alabbi tablazat szemlélteti ezen
pénziigyi intézmények torlésének hatalyat, illetve a BankAdatba torténd adatszolgaltatdas megsziinésének
évét:

Név Torlés hatalya Adatszolgéaltatas
megsziinése
2000.11.24. [Gzleti titok]
2002-t61 pénziigyi vallalkozas, majd [Uzleti titok]
megsziint, torlés hatdlya 2007.11.15-én
2002-t61 pénziigyi vallalkozassa alakult, [Gzleti titok]
majd megszlint, torlés hatalya: 2004.03.18.
2007. pénzugyi vallalkozassa alakult, majd | [Uzleti titok]
atalakuldst hajtott végre.

A szakositott hitelintézetek, kulondsen a lakés-takarékpénztarak esetében a piaci szereplok szamaban
véaltozasok kovetkeztek be. 2002-t61 az Otthon LTP pénziigyi vallalkozassa alakult és [Uzleti titok], 2002-t61
Otthon Magyar-Osztrak Pénzigyi Szolgaltatd Rt. néven folytatta tevékenységét, majd 2005-ben megsziint, a
torlés hatalya: 2005.01.31. 2003-ban a Fundamenta és a Wustenrot LTP egyeslt, 2011-ben 0] piaci
szereploként az Erste LTP jelent meg. A szakositott hitelintézetek személyében bekovetkezett valtozasokat
az alabbi tablazat szemlélteti:
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Név Adatszolgaltatas Vaéltozas
idotartama

[Uzleti titok] piacralépés: 2011-ben
bejegyezve: 2011/06/28.

[Gzleti titok] jogeldd: Allianz Bank, 2006-2008 kozott
adatszolgéaltatd
valtozas idSpontja: 2011/03/31 (Vj/66/2010.
FHB Kereskedelmi Bank - Allianz Bank
6sszefonodas)

[Uzleti titok] jogeldd: Lakaskassza Wiistenrot LTP
hatéalyos: 2003/06/30.
torlés madja: atalakulas, beolvadas
(Vj/69/2003. Fundamenta — Lakéskassza
0sszefonodas)

[Gzleti titok] alapitas: 2002

[Gzleti titok] -

[Uzleti titok] névvaltoztatas

512. Az Erste LTP csatlakozasaval kapcsolatban eldadta, hogy a 2011. évben tortént alapitast kdvetden
megvizsgélta azon jelentés szolgélati forméakat, amelyeket a tulajdonos is teljesit. Az Erste LTP a
csatlakozasnal abban a tudatban volt, hogy egy bevett, szabalyosan miikod6, legalis adatszolgaltatasi
rendszerhez csatlakozik. Tekintettel arra, hogy az egyéb adatszolgaltatasi kotelezettségeit is onalldan teljesiti
a tarsasag, fel sem meriilt a csoport szinten torténd csatlakozas. Tekintettel arra, hogy az Erste LTP
rutinfeladatnak tekintette a csatlakozast, err6l formalis dontéshozatal sem csoport szinten, sem az Erste LTP
dontéshozatali forumain sem sziletett. (Vj/8-628/2012.)

513. A vizsgalt idészakban a BankAdat adatszolgaltatasban részt vevé fioktelepek szamaban is valtozasok
kovetkeztek be. Ez foként a bankrol fiokteleppé torténd atalakulds miatt kovetkezett be, ami az Axa, BNP,
Citibank és ING bankokat érintette. A BNP nyilatkozata szerint a Fidktelep nem a Bank jogutddia,
ugyanakkor a Vj/18/2008. sz. eljaras soran a Fidktelep a Bank jogutodjaként szerepelt. Az alabbi tablazat
szemlélteti a fioktelepek személyében bekdvetkezett valtozasokat:

Név Adatszolgaltatas Vaéltozas
idotartama

[Uzleti titok] jogeléd: Ella Bank

bejegyezve: 2004/06/30.

torlés hatalya: 2008/12/31.

2008 névvéltoztatas Axa Bank

(Vj/71/2007. ELLA — Axa 0sszefonodas)

cégforma valtas, bankrdl fiokteleppé

bejegyezve: 2008/10/20.

[Gzleti titok] cégforma valtas

bankrol fidkteleppé

Bank torlése: 2011/01/12.

torlés maddja: atalakulas

fidktelep bejegyezve: 2006/09/25.

[Gzleti titok] cégforma valtas

bankrol fidkteleppé

Bank torlése: 2009/06/01.

torlés maodja: atalakulas

fioktelep bejegyezve: 2008/12/18.

[Uzleti titok] jogeldd: Calyon
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514.

515.

516.

517.

518.

519.

520.

521.

522.
523.

2012. oktéber 31-én besziintette miikodését
[Gzleti titok] nem volt

[Gzleti titok] cégforma valtas

bankrdl fiokteleppé

Bank torlése:

fidktelep bejegyezve: 2008/09/05.

Az ING [uzleti titok] nem szolgaltatott adatokat a BankAdat adatbdzishoz. Az ING esetében a kilépés a
Bankszovetségi tagsadg felmondasaval allt dsszefuggésben. (Vj/8-299/2012.) A kilépéssel dsszefliggésben a
bank megklldte a BankszOvetség részére kildott levelet. (Vj/8-284/2012.) A Bankszovetségb6l torténd
kilépés feltehetden azért kovetkezett be, mert a Bankszovetség érdekvédelmi tevékenységének kozpontjaban
allé munka — az ING vallalati banki profilja folytdn — nem bir jelent6séggel szamara, ezért dontétt a tagsagi
jogviszony megsziintetése mellett. Ezzel Osszefliggésben szobeli meghallgatason eldadta, hogy ugy
értelmezték, hogy a Bankszovetségbdl valo kilépéssel megsziint a BankAdatban valé tagsaguk is. [Uzleti
titok] nem is szolgaltattak és nem is toltéttek le adatot, nem merlt fel igény arra, hogy sziikséglk lenne az a
BankAdat adatbazisbol kinyerhet6 adatokra. (Vj/8-299/2012.)

Az egyéb szakositott hitelintézeteket érintéen nem tortént valtozas. Az Exim és az MFB [lzleti titok] kozott
végig valtozatlan formaban szolgéltatott adatokat, a Keler [0zleti titok].

A [Uzleti titok] a szamitastechnikai rendszer cseréje, valamint feltehet6en adatszolgaltatasi nehézségek miatt
hagyott fel [Uzleti titok] koveten az adatszolgaltatassal.

A Bankszovetségi csatlakozaskor a MagNet Bank olyan informalis informacidkat kapott, hogy az adatbazis
jelentésége lecsokkent, igy nem érezte fontosnak a BankAdat adatbazishoz torténd csatlakozast.

A Bank of China és a Hanwha (evoBank) nem érezte, hogy hatrany érné, amiért nem tagjai az adatbéazisnak.
A MagNet nem tudja megitélni, mivel nem ismeri az adatbazist és az adatok felhasznélasi terlileteit. A
BankszOvetségi tagsag sordn nem merilt fel, hogy a BankAdat tagok mire hasznaljdk az adatbazist. A
kimarad6 hitelintézeteknek nem volt hozzéférésiik az adatbazisbdl szarmaz6 adatokhoz, annak alapjan
készitett elemzésekhez.

A Bankszovetség és a Bankarképzd 2012. december 20-4n Vj/8-185/2012. sz. beadvanyéaban arrdl
tajékoztatta a GVH-t, hogy a Bankszovetség elndksége 2012. december 3-i Ulésén a Vj/8/2012. eljérasra
figyelemmel hatarozatot hozott a BankAdat mikddtetésére nézve. A hatarozat alapjan a Bankszovetség és a
Bankarképz6 a kettejiik k6zotti megbizasi szerz6dést 2012. december 6-an, aznapi hatallyal médositottak. A
szerz6désmodositas 2013. junius 30-ig és féléves feliilvizsgalattal legkés6bb az eljaras lezarasaig lesz
hatalyos.

A 2013. szeptember 24-én kelt Vj/8-343/2012. sz. végzéssel elrendelt szemle keretében a GVH arr6l értesiilt,
hogy a Bankszovetség elndkseégének dontése értelmében a BankAdat adatbdzis megsziintetésre kerdlt, a
Bankszovetség a Bankarképzével kotott megbizasi szerz6dést 2013. junius 26-an megszuntette. (Vj/8-
344/2012.)

A versenyfeliigyeleti eljaras meginditasat kovetéen [Uzleti titok] jelezte, hogy felfliggesztette a BankAdat
adatbazishoz torténé adatszolgaltatast. (Vj/8-131/2012., Vj/8-183/2012., Vj/8-166/2012., Vj/8-154/2012.,
Vj/8125/2012., Vj/8-172/2012., Vj/8-175/2012., Vj/8-190/2012., Vj/8-179/2012., Vj/8-178/2012., V/8-
165/2012., Vj/8-212/2012., Vj/8-161/2012., Vj/8-168/2012., V]j/8-184/2012., V]/8-151/2012., Vj/8-
150/2012., Vj/8-182/2012.)

A Bankarképz6 nyilatkozata szerint [Uzleti titok]. (Vj/8-441/2012.)

A Bankszovetség szerint a BankAdat mikodésének felfiiggesztésével a BankAdat-ba korabban adatot
szolgaltatdo bankoknal jelentOs informacios deficit keletkezett, amelynek orvoslasat a Bankszovetség 2014.
januér 22-én levelében kezdeményezte a MNB-nél. A levél szerint Bankszdvetség azzal a kéréssel fordult a
MNB-hez, hogy negyedéves gyakorisaggal biztositsa a hitelintézeti kor szdméra az egyes intézmények
egyedi adatainak kolcsénds megismereset. A BankszOvetség altal megjeldlt adatok atfednek a jelen eljaras
targyat képez6, BankAdat adatbazison keresztiil megosztott informaciokkal, melyet a Bankszovetség a
folyamatban 1év6 versenyfeliigyeleti eljarasra figyelemmel megsziintetett. A Bankszovetség a kérését azzal
indokolta, hogy a BankAdat rendszer leéllitisa O6ta a kockézatok méréséhez a sziikséges adatok
hianyoznak, és ez gatolja a hitelezési aktivitas helyreallitasat. (Vj/8-518/2012.)
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V. 10. A partnerkockazatok kezelése

524. A vizsgalt id6szakban a bankok tevékenységére vonatkozd jogszabalyi el6irasok — kiilondsen a régi Hpt., a
hitelintézet partnerkockazatanak kezelésér6l szolé 381/2007. (XIL23.) Korm. rendelet’ — szerint a
bankoknak kockézatvallalasuk soran mindsiteni kell a partnereiket.

525. A bankok a bankkozi piacon egymasnak hitelt nyGjté partnerei, igy a bankkozi Uzletk6tések is megfeleld
minésitések — és jellemzOen a mindsitések figyelembe vételével felallitott bankkozi limitek — alapjan
torténnek. (Vj/8-11/2012.)

526. A régi Hpt. 77., 78. és 86. §-ai szerint a pénzigyi intézmény — ide nem értve a pénzigyi holding tarsasagot —
koteles a kihelyezések és kotelezettségvallalasok megalapozottsagat, attekinthetéségét, a kockazatok
felmérésének ellendrzését és csokkentését lehetdové tevd — igazgatdsag altal elfogadott belsé szabalyzatot
kidolgozni és alkalmazni. A kockazatvallalast tartalmazo szerzodés tartama alatt a hitelintézet rendszeresen
figyelemmel kiséri és dokumentalja a szerzOdésben foglalt feltételek megvalosulasat, beleértve az ligyfél
pénzigyi, gazdasagi helyzetének alakulasat. A hitelintézet tovabba rendszeresen koteles eszkozeit
(befektetett pénziigyi eszkozeit, koveteléseit, értékpapirjait, illetve pénzeszkodzeit és készleteit) vallalt
kotelezettségeit, valamint egyéb kihelyezéseit értékelni és mindsiteni.

527. A hitelintézetek partnerkockazatanak kezelésérél szolo 381/2007. (XI1.23) Korm. rendelet 20. §-a szerint a
hitelintézeteknek partnerkockazatok kezelésére vonatkozo szabdalyzattal kell rendelkeznitk, melynek
tartalmaznia kell az Uzleti partnerek vizsgalatanak szempontjait. A hitelintézetnek a partnerkockézat kezelési
rendszer miikddése tekintetében a szabalyzatokat, az ellenérzést és az eljarasokat rendszeresen — legalabb
évente — felll kell vizsgalnia. A 20. § (2) bekezdése szerint a hitelintézet partnerkockazat-kezelési
szabalyzatanak tartalmaznia kell a partnerkockazathoz kapcsolodd piaci, likviditasi, jogi és mikodési
kockazatot is. A hitelintézetnek az iizleti dontése meghozatala el6tt vizsgalnia kell a partner hitelképességét,
a teljesitési és teljesités elotti hitelezési kockazatot, valamint kezelnie kell a felmeriilé partnerkockazatot az
egyes partnerek és a hitelintézet portfélidjanak szintjén. A 20. § (4), (6) és (7) bekezdései szerint:

(4) A hitelintézet partnerkockézat kezelési rendszerének illeszkednie kell a hitelezési és kereskedési
limitekhez, amely limiteknek kévetkezetesen, valamint a hitelezok, a kereskedok és az iigyvezetés dltal
attekintheto modon kell a hitelintézet kockazatértékelési modelljéhez kapcsolodnia.

(6) A hitelintézet a kockazatértékelési modell napi kimeneti adatain alapul6é partnerkockazat elemzések
kiegészitéseként rendszeres idokozonként - legalabb évente - stressz-tesztet készit. Az (gyvezetés
folyamatosan ellendrzi a sressz-teszt eredmeényeit, és sziikség esetén javaslatot tesz a partnerkockazatra
vonatkoz0 szabalyzatok és limitek modositasara.

(7) Ha a sressz-teszt magas érzeékenységet mutat a korilmények egy jol meghatarozhatd csoportjaval
szemben, akkor a hitelintézet lgyvezetésének a kockazatok kezelése érdekében azonnali lépéseket kell
tennie.

528. Az MNB Kkifejtette, hogy a bankkdzi piaci Ugyleteket tekintve az Ugyletek szdma a 2008-as valsag
kovetkeztében visszaesett, a bankkdzi kapcsolatok haldzata ritkdbba valt, 3-4 szerepld egyértelmiien
kiemelkedik. A hazai bankok partnermindsitési és limitallitasi gyakorlatara vonatkoz6 MNB felmérés szerint
a pénziigyi valsag soran elGtérbe keriiltek a nem arjellegli tényezok: elsGsorban limitek és letéti
kovetelmények. A limitallitashoz kapcsolodoan a kiilfoldi bankcsoporton beliil kézpontositas volt jellemzo,
ami a limitallitd<s mddszertandban jelentkezett. A mddszertani kérdések kizarélag anyavallalati
kompetencidba tartoznak, a leanyvallalat beleszdlasa korlatozott. A limitésszegek alapjaul szolgdlo belsé
mindsitések legfontosabb meghatdrozo tényezdi a partner (illetve orszaganak) kiilsé mindsitése, pénziigyi
mutatoi és a CDS-felarak adtak. (Vj/8-521/2012.)

529. A beékezett valaszok alapjan a Banco Popolare, Credit Agricole, KDB, OTP, Porsche az utdbbi években nem
hasznélta a BankAdat adatbazist bankkozi hitelezés soran. (Vj/8-234/2012., Vj/8-243/2012., Vj/8-238/2012.,
Vj/8-606/2012., Vj/8-469/2012.)

" Hatalytalan 2014. januar 1-jétél. Kordbban a pénzintézetek kintlévéségei, befektetései és vallalt kotelezettségei mindsitésérsl
sz616 4/1993. (PK.16.) BAF rendelkezés, a kintlévéségek, A befektetések, mérlegen kiviili tételek és a fedezetetek mindsitésének
és értékelésének szempontjairodl sz616 27/1998. (X.21.) PM rendelet
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530.

531.

532.

533.

534.

535.

536.

537.

538.

539.

540.

A Banco Popolare, Credigen, FHB, Fundamenta, MFB, Takarékbank valasza szerint partnermindsitéshez
jellemzben a bankok mérlegét, eredménykimutatasat, portfoliominéségre vonatkozo adatokat hasznaljék.
A Budapest Bank is megjegyezte, hogy az e célu felhasznalas 2008 el6tt volt hangsulyosabb. A Budapest
Bank, OTP, Takarékbank, MFB, FHB, Raiffeisen valaszai szerint tobb kilfoldi partnerik van, mint belfoldi
hitelintézet. A KDB esetében ugyanannyi a belfoldi, mint a kilfoldi partnerek szama. (Vj/8-235/2012.)
A K&H, Citibank, Takarékbank kiemeli, hogy partnermindsités kapcsan korlatozottan tamaszkodtak a
BankAdat-ra. (V}/8-246/2012., Vj/8-244/2012., Vj/8-222/2012.)
A Budapest Bank, OTP, FHB, Credigen, KDB, Citibank, K&H, MKB, Raiffeisen, Takarékbank esetében
évente torténik a partnerek mindsitése. A Citibank, Budapest Bank, FHB, K&H és a Raiffeisen eldadja, hogy
id6kozben csak monitoring van, illetve akkor van id6kozi mindsités, ha rendkiviili esemény torténik. A
Citibank és a Raiffeisen hozzateszi, hogy id6kdzben akkor is sor keriilhet mindsitésre, ha a partner rossz
kategoriaban van. A Fundamenta esetében negyedéves mindsités van, az MFB esetében éves ¢s idokozi is
egyarant.
A Takarékbank, Raiffeisen, MFB, MKB, FHB valaszai szerint alapvetéen év végi, auditalt adatokon, éves
jelentésen alapul a partnermindsités. Egyediil a Credigen nyilatkozta azt, hogy f6 informacioforrasuk a
BankAdat volt.
A BankAdat sziineteltetése az OTP és a Banco Popolare allaspontja szerint nincs hatassal a bankkézi piac
mikddésére. A Fundamenta, Credigen szerint a BankAdat sziineteltetése neheziti a mindsitést,
korilményesebb a szlikséges informéaciok beszerzése.
A Credigen, FHB és OTP szabdlyzataiban szerepelt, hogy a partnermindsitéshez szdmos mas
informécioforras mellett a BankAdat adatbazis adatait is hasznaltak:

— Credigen — 35/2009. sz. vezérigazgatoi utasitas (Vj/8-460/2012.)

— FHB JZB - FHB Bankcsoport Partner- és Ugyfélmindsitési Szabalyzat (Vj/8-440/2012.)

— OTP-5262011. KSZ 1064 vezérigazgatoi utasitas melléklete (Vj/8-240/2012., Vj/8-439/2012.)
A Budapest Bank, KDB, K&H, Raiffeisen, Citibank, Fundamenta, MKB adatszolgéltatdsa szerint a
szabalyzatok nem tartalmaznak utaldst a BankAdat adatbazisra. (Vj/8-395-396/2012., Vj/8-470/2012., Vj/8-
490/2012., Vj/8-486/2012., Vj/8-497/2012., Vj/8-482/2012., Vj/8-498/2012.)
A megkérdezett bankok kozil egyik sem tudott olyan partnerbankokkal folytatott levelezést csatolni,
melyben megjelent volna, hogy a bankkdzi hitelezésnél a partnermindsitéskor a BankAdat adatait hasznaltak
volna fel. (Vj/8-395-396/2012., Vj/8-470/2012., Vj/8-490/2012., Vj/8-486/2012., V]j/8-497/2012., V]/8-
482/2012., Vj/8-498/2012., Vj/8-460/2012., Vj/8-440/2012., V}/8-439/2012., V|/8-469/2012.)
A Bank of China esetében a mindsitéskor az anyabank mingésitését veszik alapul, illetve publikus
adatokat hasznalnak (éves jelentés, internetrdl letolthetd adatok). A fé tizleti partnerei Bank of China
Csoport tagjai, OTP, Landesbank Baden-Wirttemberg, ING, MKB. A Hanwha (evoBank) alapvetéen a
partnerbanktdl bekért éves auditélt pénzigyi beszamol6 alapjan végzi, illetve publikus adatok alapjan.
Fo6 iizleti partnerei OTP, FHB, EXIM, MKB. A MagNet partnermindsitéshez a partnertél szirmazo,
kérésiikre téle kozvetleniil megkiildott informéacidkat hasznalja, ezen tdl publikus adatokat, esetenként
fizet0s adatbazist. F6 iizleti partnerei a magyarorszagi nagybankok, valamint a Granit Bank és a Duna
Takarékszovetkezet. A partnermindsitést mindharom hitelintézet éves rendszeresseggel veégzi. (Vj/8-
520/2012.
Az egyes eljarés ala vontak a BankAdat és a partnerkockdzatok kezelésével dsszefliggésben az alabbiakat
adtak eld:

A) Banco Popolare

541.

542.

A Banco Popolare eléadta, hogy 2007-ben egyszeri alkalommal hasznalta a banki limitek felallitasa céljabdl
az adatbazist, azota anyavallalati hataskorbe tartozik a bankkozi hitelezéssel kapcsolatos feladatok ellatéasa,
ideértve a szlikséges informéaciok beszerzését is. (Vj/8-183/2012.)

A Banco Popolare csatolta azon partnerminésitéseit, amelyekhez a BankAdat adatai keriiltek felhasznalésra.
(Vj/8-234/2012.)
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B) Budapest Bank
543. A Budapest Bank nyilatkozata szerint a bankkozi hitelezés soran rendszerint [0zleti titok]. (\Vj/8-154/2012.)
C) Cetelem

544, A Cetelem nyilatkozata szerint a BankAdatot mar hasznalo hitelintézetek kérésére dontott az adatbazishoz
val6 csatlakozas mellett, valamint a bankhoz intézett megkeresesek értelmében a BankAdat célja egy, a
bankkozi hitelezés megfelelé limitjének kialakitasat eldsegtd, a Bankszovetség, mint a hitelintézeti piac
kozos érdekképviseleti szerve altal milkodtetett, atlathatd, a bank és a versenytarsai tevékenységének
histroikus eredményeit reprezentalé adatokat rogzitdé rendszer mikodtetése volt. A bank a csatlakozas
melletti f0 érvként azt jeldlte meg, hogy a bank hitelezd partnerbankjai igy hozzaférhettek azokhoz az
informéaciokhoz, amelyek elengedhetetlenil szilkségesek voltak a bank hitel limitjének beallitdsahoz és
figyelemmel kiséréséhez. (Vj/8-124/2012.)

D) Citibank

545. A Citibank szerint a partnerbankok hitelmindsitésére és a hitellimitek felallitasara hasznalta a BankAdat-ot.
Ugyanakkor, ehhez a hitelmindsitéshez is csak kivételesen, kiegészitd jelleggel volt sziikség esetenként a
BankAdat-bol szarmazé informéaciokra, partnermindsitésre hasznalta az adatokat. (\Vj/8-244/2012.)

E) Credigen

546. A Credigen nyilatkozata szerint a BankAdathoz a bankkdzi piacon mas bankok szamara kihelyezett
iigyletekhez kapcsolodo limitek meghatdrozasanak eldsegitése céljabol csatlakozott. A Credigen csatolta a
bank altal készitett banklimitek meghatarozasara szolgalo teljes limit tablakat excel formatumban. A bank
szerint amennyiben nem a BankAdat adatbazist hasznalna e célbdl, akkor akkor kilon-kilon kellene
beszereznie egy-egy bank nyilvanos adathalmazat, amely joval nagyobb teherrel jarna a szamara. (Vj/8-
162/2012.)

F) Crédit Agricole

547. A Crédit Agricole nyilatkozata szerint a partnermindsités soran nem timaszkodott a BankAdat adatbazisban
szerepl6 adatokra. (V}/8-243/2012.)

G) Exim

548. Az Exim nyilatkozata szerint a BankAdat adatbazisat a bankmindésitések feliilvizsgalatahoz, mint kiegészitd
adatforrast hasznalta. Az ilyen felulvizsgalat soran, az éves fellilvizsgalathoz kapcsol6ddan kerliltek a bankok
egyes mérleg és eredménykimutatas adatai felhasznaldsra. Adatmindségi okokbdl jellemzden az év végi
allapotok lekérdezése tortént meg (,,0sszes egyedi banki jelentések” lekérdezés), ahol az adatok mgefeleléen
strukturalva voltak elérhetoek. A kiegészitd informaciokat a bank jellemzden nem dolgozza fel (pl. lakossagi
ugyfelek szama, kiilonb6z6 eszk6zmindségi kategoriakba sorolt tételek stb.) Amennyiben valamely
bankmindsitéshez sziikséges informacio nem allt a rendelkezésere, akkor a BankAdat rendszerébdl szarmazo
adat kerilt felhasznalasra: jellemzden ilyen a tokemegfelelési mutato, az értékvesztési adat vagy a likviditasi
mutaté szamitdsahoz hasznalt adat. A bank csatolt egy banki limitallitdshoz készitett dokumentumot. (Vj/8-
600/2012.)

H) FHB, FHB JZB
549. A felligyeleti adatszolgaltatason talmutaté adatok kapcsan az FHB Kereskedelmi Bank eldadta, hogy a
hitelintézetek és pénzlgyi véallalkozasok éves beszdmold készitési és konyvvezetési kotelezettségének

sajatossagairol szold 250/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet (tovabbiakban Hitkr.) értelmében minden
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hitelintézet egyedileg kell, hogy kialakitsa mas hitelintézetekkel kapcsolatos minésitési rendszerét. A
minésitési rendszerben csak a legfontosabb kovetelmények meghatarozottak, az ezen tali elemeket a
hitelintézet maga hatarozza meg. igy minden hitelintézet koteles és a kockazati megitélése szerint jogosult
meghatarozni, hogy az Un. mennyiségi és mindségi elemeket és ezen beliil azt, hogy ezek koziil mit és
hogyan, milyen sullyal értékel. Ezek meghatarozasa és alkalmazasa is hozzajarul ahhoz, hogy a hitelintézet a
legversenyképesebb strukturat kialakitsa. A szélesebb informécids bazis az uniformizalt dontések ellen hat,
és lehet6ség teszi az egyedi, még versenyképesebb dontések és struktarak kialakitasat. (Vj/8-165/2012.)
550. Az FHB Kereskedelmi Bank és az FHB JZB el6adtak, hogy [Uzleti titok]. (Vj/8-165/2012., Vj/8-212/2012.)

) Granit

551. A Granit nyilatkozata szerint az tizletagak hitelezési tevékenységének biztositékaként szereplé garanciak
befogadasahoz és a Treasury altal végzett likviditasi kezelés, sajatszdmlas kereskedés, lgyfélmegbizasok
alapjan keletkezett nyitott poziciok lefedése és a bank tokéjének hatékony befektetés soran sziikség van a
Treasury limitekre, melynek kockazatkezelési elemése soran hasznalta a BankAdat adatbazisban szereplo
egyes adaokat. Ennek aldtamasztdsara csatolt egy UniCreditre vonatkozd elemzést. A Gréanit szerint a
partnerbankoktdl negyedéves adatokat csak bilateralis uton, lényegesen nagyobb idéraforditassal lehetne
szerezni. (Vj/8-287/2012.)

J) Keler

552. A Keler nyilatkozata szerint azon okbdl csatlakozott a BankAdathoz, hogy bankmindsitési és ahhoz
kapcsolodo limitrendszerét miikddtesse, mivel a tokepiaci elszamolasi funkcid mellett résztvevdje a bankkozi
piacnak is. A Keler el6adta, hogy a BankAdatbol jellemzéen az adatszolgaltatok mérleg és
eredménykimutatas adatait hasznalta fel a treasury partnereivel szemben alkalmazott limitrendszerhez
kothetd mindsitésében. Mellékletként csatolta a treasury partnereire vonatkozod bankmindsitéseket. (Vj/8-
191/2012., Vj/8-226/2012.)

553. A Keler nyilatkozata szerint partnermindsitéseinek objektiv része alapvetéen a BankAdat bankkozi
adatbazisban szereplé adatokra épiil, ugyanakkor némely szubjektiv szempont vizsgélatakor is figyelembe
veszi az adatbazisban kozolteket. (Vj/8-226/2012.)

K) MKB

554. Az MKB nyilatkozata szerint ,, 4 partnermindsités alapja az éves auditalt adat, de a kvantitativ értékelésben,
esetleges felllbiralatkor (override) figyelembe vesszik az évkdzi tendencidkat is az évkozi jelentések,
sajtohirek, magyar bankok esetén a bankkézi adatszolgaltatas alapjan.” (Vj/8-603/2012.)

L) OTP

555. Az OTP elbadta, hogy [Uzleti titok]. (V}/8-240/2012.)

M) Porsche Bank

556. A Porsche Bank szerint a bankkdzi piacon torténd finanszirozas kockazatai, masrészt pedig a jogszabalyok
altal el6irt mindsitési és értékelési kotelezettségek teljesitése indokolta azt, hogy a bank a bankkdzi piacon
szerepld iizlettarsainak énziigyi mutatoit, és gazdalkodasat mindsitsék, késébb pedig figyelemmel kisérjék,
melyet minden egyes bankkozi partnerrel kellett megvalésitani és a BankAdat ezen adatok egy részét
tartalmazta, ezért a csatlakozas a bank ezen mindsitési tevékenységét egyszertsitette. A Porsche Bank
ugyanakkor kulon elemzéseket, amelyeke célbdl készlltek nem csatolt. (Vj/8-163/2012.)

N) Sopron Bank

557. A Sopron Bank a csatlakozasanak koriilményeivel kapcsolatban el6adta, hogy ,,a csatlakozaskor Ggy
gondoltuk, hogy a bankkozi pénzpiaci tigyletkétések miatt is elonyds, ha a potencialis partner bankok részére
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e csatornan keresztiil elérhetove tessziik a pénziigyi adatinkat, ill. magunk is nyomon tudjuk kovetni a
partnereink stabilitdsar a rendszerbdl lehivott adatok segitségével, igy nem kell mindenkitol egyenként
bekérni/minden partnernek egyenként elkildeni az aktualis pénzligyi adatokat a kockazati monitoring
elvégzése céljara.”” (Vj/8-111/2012.) A Bank a Vj/8-473/2012. sz. adatszolgaltatdsdban akként nyilatkozott,
hogy az adatbazis nem igazolta vissza csatlakozaskori varakozasait az elemzések megkonnyitését illetGen,
emiatt az adatbazist csak esetileg hasznalta.

0O) Takarékbank

558. A Takarékbank eléadta, hogy a BankAdat egy korabbi, a bankmindsitésekhez kapcsolodd és a
banklatogatasok soran koélcsondsen nyujtott informaciok helyébe lépett, a bilateralis alapon folytatott
adatcserét hivatott kivaltani. A bank szerint a partnerbankok jogszabaly altal eldirt, kdtelezd mindsitése,
valamint éves felulvizsgalatuk készitése soran hasznalta fel a BankAdat adatbazist, ezen tilmenden a hazai
partnerbankok negyedéves monitoringjanak elkészitéséhez illetve a takarékszovetkezetek teljesitményének
értékeléséhez is felhasznaldsra keriilt. A bank kiemelte, hogy a BankAdatbdl &ltala hasznalt infomaciok
negyedéves gyakorisaggal sehol sem érhetéek el. (Vj/8-120/2012.)

V.
Az eljarés ald vontak allaspontja

559. Az eljaras ala vontak allaspontjat az eljaroé versenytanacs tematikusan, réviditve ismerteti a jelen fejezetben
eltekintve azok teljeskorti idézéstdl, ugyanakkor eldrebocsatja, hogy valamennyi eldéadast értékelt a dontés
meghozatala soran. Azon eljarés ala vontak esetében, akiknek a versenyfeliigyeleti eljaras soran azonos jogi
képvisel6je volt, az allaspontjuk tartalmi egyezOsége esetén Gsszevontan keriil ismertetésre az altaluk tett
nyilatkozat, ahol a nyilatkozatok kdzott eltérés volt, azt az eljard versenytanacs kilon ismerteti. Az eljard
versenytandcs kilon alcim alatt ismerteti a Bankszdvetség &ltal felkért RBB Economics véleményét. A
bizonyitési inditvanyokat, a vizsgalati kifogasokat és az eljarasjogi kifogasokat az eljard versenytanacs a IX.
részben kilon értékeli.

V. 1. Az informaciocsere
A) Bankszovetség

560. A Bankszdvetseg szerint a BankAdat létrejotte szoros dsszefliggésben volt azokkal a térekvésekkel, amelyek
célja a bankok kozotti kapcsolatok kockézatainak a csokkentése. A bankok (zleti tevékenysegik soran
sziikségszertien kapcsolatba lépnek egymassal. Igy a bankkdzi piacon a napi likviditas biztositasara, illetve a
felesleges forrasok hasznositasara szuverén dontés alapjan egymastol hitelt vesznek fel, illetve egymésnak
hitelt nyGjtanak. A napi elszamolasi forgalom kapcsan az Ugyfeleik altal kezdeményezett Ugyletek
ereddjeként automatikusan kockazati kitettségiik keletkezik partnereikkel szemben. A bankok kozott
nemcsak rovid lejaratd (napi, heti) gyletek kottetnek, hanem hosszabb tava hitelnydjtassal is kockazatot
vallalhatnak egymassal szemben, valamint a konzorcialis hitelezés sorén is partnerkapcsolatba lépnek. A
fenti Ugyletek zavartalan végzéséhez a bankoknak ismernilik kell azon partnereik gazdasagi és pénziigyi
helyzetét, amelyekkel szemben kockazatot vallalnak. Mivel a fentebb felsorolt Ugyletek tdbbsége
rendszeresen, rutinszertien torténik a bankrendszer egyes tagjai kozott, ezért az iizletkdtések nem egyszeri
elbiralasok alapjan torténnek, hanem a bankok — a partnerbankok kockazatanak felmérésére és megitélésére —
jellemzden bankmindsitési rendszereket mikodtetnek. Az eldzetes adatitadds természetesen magéaban
foglalja a gazdasagi-pénziigyi adatok atadasat, ami a hitellimit beallitasanak sziikségszer(i eldfeltétele. A
partnerek mindsitését a jogrendszer is kotelezové teszi, igy a régi Hpt. 78. § (1) bekezdése eldirta. A bankok
a bankcs0dok soran elszenvedett veszteségekbdl tanulva maguk is sziikségesnek lattak, hogy a bankkozi
kereskedelemben (az esetleges veszteségeket behatarolva) limiteket hatdrozzanak meg egymassal szemben.
A BankAdattal kapcsolatosan azonban semmilyen olyan szandék nem allapithatd meg, melynek célzata a
jovobeni bizonytalansag kozvetlen vagy kozvetett kiiktatasa lett volna, kiilonds tekintettel arra, hogy a
bankok, hitelintézetek a BankAdat tjan {izleti dontésre vonatkozd jovobeni szandékukat, vagy jovoébeni
magatartasra vonatkozd iizleti titkukat nem osztottak meg. A piaci kornyezettdl fligg, hogy az adatcsere
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561.

versenykorlatozé vagy versenyt 6sztonzé. Egy versenyzd piacon ugyanis az iizleti adatok transzparencidja
versenyserkent0 is lehet.

Az eldzetes allaspont semmivel nem bizonyitja azt az allitdst, miszerint az adatbazisban szerepld adatok
jelentés része nem nyilvanos adat lett volna. Valdjaban ennek az ellenkezéje igaz. A bankok piaci
magatartasarol annyi informacio6 érhetd el nyilvanosan, hogy az teljesen feleslegesse teszi, hogy az eljaras ala
vontak a BankAdat felhasznélasaval probaljanak meg kozvetett kovetkeztetéseket levonni egymas
viselkedésével kapcsolatban.

B) Axa, K&H

562.

563.

564.

565.

566.

567.

568.

A GVH elmulasztotta azt feltarni és megfeleléen értékelni, hogy a tényleges piaci verseny fényében
mennyiben a BankAdat tette lehetévé a versenytarsak piaci magatartasanak elérejelzését, ezaltal mennyiben
a BankAdat csokkentette a piaci bizonytalansagot. Az el6zetes allaspont gyakorlatilag 6sszemossa az iizleti
titok és a stratégiai informaci6 fogalmat, és kilénbségnek csak az adat nyilvanossagat tekinti, holott ezek,
illetve megosztasuk versenyjogi megitélése kozott lényegi kilonbség van. Nem minden Uzleti titok
megosztasa mindsil stratégiai informacié megosztasanak. Kifogasolta tovabba, hogy nem derll ki, hogy
pontosan mely, BankAdatban szereplé adatok, milyen mddon, a stratégia mely részére lehettek (volna)
hatéssal.

Allaspontjuk szerint mennyiségi adatok esetében is sziikséges a versenykorlatozasra alkalmas mechanizmus
igazolasa, tovabba feltaratlanok a stratégiai bizonytalansag és dontéshozatal jellemz6i. Véleményiik szerint a
stratégiai 1épések teljesen egyértelmiien latszanak az egyedi termékek kondicioibol, a piaci aktivitasbol, a
negyedéves késedelemmel megjelend BankAdatbol attételesen és bizonytalanul kikdvetkeztethetonél
gyorsabban és megalapozottabban. Marpedig ezek az informaciok mind publikusak voltak, sét a
reklamkampanyok lényege éppen a nyilvanossag. A fenti informécidkat, illetve még tovabbi informéaciokat a
nagyobb szerepl6k mindegyikénél, illetve a tobbi bank legtobbjénél is folyamatosan miik6dd sajto- és
versenytarsfigyelésbol, valamint probavasarlasokbol egészitették ki, illetve ellendrizték.

Kiemelték, hogy sem a stratégiai dontéshozatal soran, sem az egyedi, termékszintii dontéshozatal soran nem
hasznaltak fel versenytarsaik egyedi mennyiségi adatait, illetve semmilyen, a BankAdatban szereplé egyedi
banki adatot. Tekintettel arra, hogy az AXA 1j belépd volt, novekedést elésegitd stratégiat folytatott, és
kifejezetten arvezetd szerepet jatszott. Ehhez viszont konkrét versenytarsi adatok koziil kizardlag arazési
adatokat hasznéaltak fel, annak eldéntése érdekében, hogy tovabb kell-e javitani termékei feltételeit. Ezek az
aradatok viszont csak publikus forrasbol voltak elérhetdk, a BankAdatbol nem.

Ugyanigy az AXA arazdsa szempontjabol relevans masik fontos tényezordl, a kdzvetitok jutalékarol sem
tartalmazott semmilyen egyedi informéaciot a BankAdat. Hangsulyozta, hogy a bank stratégiai-uzletpolitikai
jellegli dontéseihez sziikséges egyedi adatokat a BankAdat egyaltalan nem tartalmazott.

A BankAdat struktdraja nem tette szilkségessé, hogy az aggregalt adatok vonatkozasaban a
visszakOvethetéséget kizarjak: amely bank hozza kivant jutni az egyedi adatokhoz, az — a masok altal
onkéntesen megosztott — adatokat lathatta, igy vele szemben nem volt szikség megakadalyozni a
visszaszamolast. Amelyik bank pedig nem kivanta megosztani, illetve megismerni az egyedi banki adatokat,
az csak az Osszesitett szamokat lathatta, amelyek viszont a kb. 40 piaci szereplore tekintettel tipikusan nem
voltak pontosan visszakdvethetdek. A Horizontalis Iranymutatas alapjan nem marasztalhatd az Osszesitett
adatok megosztasa.

Val6 igaz, hogy a BankAdathoz elvileg nem férhetett mas hozza, mint a tagok, azonban méas nem is kért
ilyen hozzaférést. A versenytarsak kozul viszont barki beléphetett a Bankadatba, és megkaphatta az ott tarolt
adatokat. A jelen esetben lényeges szempont, hogy a fogyasztok szamara relevans, lényegi termékenkénti
feltételek kivétel nélkiil mind szabadon hozzaférhetéek voltak a hirdetményekbdl, altalanos szerzddési
feltételekbdl. Ugyanakkor nem lathatd, hogy mennyiben jelentett volna eldnyt a fogyasztoknak és milyen
eredménnyel jart volna, ha hozzé&férhetnek a BankAdathoz.

Hangsulyoztak, hogy a BankAdat nem tartalmazott &radatot. VVéleményilk szerint a GVH minden tipusu
mennyiségre, koltségre, keresletre, nyereségességre vonatkozo adatot stratégiainak mindsit, majd ezek
megosztasat versenykorlatozd jelleglinek tekinti, azonban a bankok kozott a verseny termékszinten,
legfeljebb termékkorok tekintetében folyik (a bankok konkrét betéti vagy hiteltermékek arat és egyeb
feltételeit hatarozzak meg, a fogyasztok pedig ezek kozott valaszthatnak). Marpedig koltség- és
nyereségességi adatok csak vallalati szinten voltak elérhetéek. Az iizleti titok harmadik személyek szamara
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val6 hozzaférhetévé tétele bar a Tpvt. 4. §-ba (illetve méas jogszabalyokba) tkdzhet, azonban e rendelkezés
megsértése miatt a GVH-nak nincs hataskore eljarni. Tovabba nem minden iizleti titok megosztasa mindsiil
stratégiai informécidé megosztasanak.

Allaspontjuk szerint a bankok (kiilénésen a nagybankok) gyakorlata inkabb azt mutatja, hogy a stratégiai
dontések a piacon beszerezhetd és beszerzett, valoban nyilvanos adatokon alapulnak. Véleményiik szerint a
GVH Kkizérdlag arra alapitja a lehetséges versenykorlatozé hatdst, hogy ezek az adatok nem alltak
nyilvanosan ilyen bontasban rendelkezésre. Azonban a GVH egyaltalan nem mutatja be, hogy ezen adatok
miért és hogyan lettek volna relevansak a vidéki terjeszkedéshez, és még kevéshé bizonyitja ezt.

Véleményuk szerint a BankAdatban foglalt &ltalanos, egyes termékekhez nem kapcsolhaté adatok
megosztasa semmilyen hatassal nincs arra, hogy a fogyasztok az egyes termékek tekintetében mennyiben
tajékozodhatnak a kiilonb6z6 bankok versenyzo termékeinek konkrét feltételeirdl, kiilonosen az arakrol.

C) BNP, Cetelem
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A BankAdat adatbazis létrehozasahoz, illetve mikodtetéséhez semmilyen versenykorlatozd cél nem
kapcsolédott, és versenykorlatozd hatés kivaltasara is teljességgel alkalmatlan volt. A BankAdat adatbazis
céljaval kapcsolatosan utaltak a Bankszovetség 2012. junius 9-én benydjtott beadvanyara, amely alapjan
egyértelmii, hogy az adatbazis létrehozasat és egyedi banki felhasznalasat a bankok prudens, kockazatokat
felméré mukodésének igénye indokolta. A bankok iizleti tevékenységiik soran sziikségszertien kapcsolatba
lépnek egymaéssal, igy a bankkodzi piacon a napi likviditas biztositasara, illetve a felesleges forrasok
hasznositasara szuverén dontés alapjan egymastol hitelt vesznek fel, illetve egymasnak hitelt nydjtanak. A
BankAdat tartalmaval kapcsolatosan fontos hangstlyozni, hogy megfeleld mindsitések csak elégséges
tartalmi és gyakorisagu gazdasagi és pénziigyi informacio alapjan készithet6k, ami alatamasztja az egységes
adatbazis létrehozasanak az indokoltsagat. A BankAdat adatbazis jogi és gazdasagi hattere vonatkozéasaban
fontos megjegyezni, hogy a partnerek mindsitését a jogrendszer jelenleg is kotelezové tette, igy a Régi Hpt.
78. § (1) bekezdése eldirja, hogy a hitelintézeteknek a kihelyezésrdl sz616 dontése eldtt meg kell gy6zddnie a
sziikséges fedezetek, illet6leg biztositékok meglétérdl, valos értékérdl és érvényesithetéségérol. A Régi Hpt.
78. § (4) bekezdése szerint pedig a szerzGdés tartama alatt a hitelintézet rendszeresen figyelemmel kiséri és
dokumentdlja a szerzddésben foglalt feltételek megvalosuldsat, beleértve az tligyfél pénziigyi, gazdasagi
helyzetének alakulasat. Ez csak akkor biztosithato, ha a bankok a hitelnyujtas el6tt meggy6z6dnek egymas
hitelképességér6l, ami csak és kizarolag gazdasagi, pénziigyi adatok hitelfelvevd bankoktol torténd
rendszeres beszerzése és vizsgalata utjan valosulhat meg. A bankok egymasra vonatkozé adatgyiijtésének a
célja tehat annak biztositasa, hogy a bankok a tébbi bankrél a hitellimitek beallitdsdhoz sziikséges gazdasagi
és pénziigyi adatokhoz rovid id6 alatt és rendszeresen hozzajussanak.

Az a tény, hogy a BankAdathoz a Magyarorszagon ujonnan megtelepedni kivand bankok is egyoldalu
nyilatkozattal csatlakozhattak, mérsékelte a belépési korlatokat, igy nem akadalyozta, inkdbb ndvelhette a
bankok kozotti versenyt.

Allaspontjuk szerint a GVH nem tart fel elegendé kéarossagi fokot azzal kapcsolatosan, hogy az
informacidcsere nem egy szélesebb értelemben vett kartell elemeként miikodott, és a BankAdatban kozzétett
multbeli adatok nem terjedtek ki tervezett jovobeni ar-, illetve mennyiségi adatokra, valamint nem céloztak
kilonosen az arak vagy a mennyiségek rogzitését. Ennek kovetkeztében a BankAdat adatbazison keresztiil
megvalosuld informaciocsere nem mindsiilhet céljat tekintve versenykorlatozonak.

Kiemelték, hogy a Bankszdvetség mind az MNB-t, mind a PSZAF-ot tajékoztatta az adatbazis mitkodésérdl,
akik nem emeltek kifogést ellene.

A GVH-nak be kellett volna mutatnia, hogy a pénziigyi szolgaltatasok piacdnak koncentracidja magas volt és
az informéacidcsere megszintette a piaci bizonytalansagokat, azonban a GVH helytelenil hatarozta meg az
érintett piac jellemzoit, illetve a kicserélt informacié jellegét, igy ennek kovetkeztében helytelen
kovetkeztetésekre jutott a BankAdat adatbazis potencidlis versenyellenes hatasat, valamint a résztvevok
kozotti Osszejatszas kialakulasanak valoszintiségét illetden.

Allaspontjuk szerint a pénziigyi piac transzparens volt a vizsgalt idészakban (honlapok, pénziigyi
Osszehasonlité oldalalak, stb.), igy a GVH-nak vizsgélnia kellett volna, hogy a BankAdat adatbazison
keresztul zajlott adatmegosztas hogyan és milyen mértékig valtoztatta meg a piaci transzparenciat. Utaltak
arra, hogy a résztvevoknek nem kellett kdzvetett modon figyelnilik egymas magatartasat, hiszen kozvetleniil
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0ssze tudtdk hasonlitani egymas kamatlabait és Uzleti feltételeit a bankok internetes honlapjan, vagy a
pénziigyi 6sszehasonlitod oldalakon szerepld informaciok alapjan.

Allaspontjuk szerint a GVH nem vizsgalta részletesen a BankAdat adatbazisba feltoltott adatok természetét,
jellegét, ahogy azok lehetséges versenykorlatozo hatasat sem, stratégiai bizonytalansagot cs6kkent6 adat nem
keriilt megosztasra a BankAdat adatbazison keresztill. Sziikséges hangsulyozni tovabba, hogy 6nmagaban az
a tény, hogy egy adat {izleti titoknak mindsiil, még nem igazolja annak stratégiai jellegét. A banki Uzletagban,
az Uzleti titoknak mindsiilé adatok kore igen széles, ugyanakkor az ilyen ftizleti titkot képezé adat nem
sziikségszeriien mindsiil egyben stratégiai fontossagunak.

Hangsulyoztadk, hogy a BankAdat adatbazist kizarolag tajékozodasi jelleggel tekintették at, az abbdl
szarmazd adatokat azonban semmilyen belsé dokumentumban nem hasznaltak fel, illetve épitették be, mert
azokat nem tartottdk megbizhatonak. A megosztott informéacidk stratégiai jellege, valamint az informacio
ismeretébdl eredd versenyeldny ismételten megcafolhaté a BankAdathoz nem csatlakozott piaci szereplok
nyilatkozatai alapjan. Ezen pénziigyi intézetek nyilatkozataib6l ugyanis kiderul, hogy nem érezték hatranyat
annak, hogy kimaradtak a BankAdatbdl. A BankAdat adatbdzison keresztil megosztott informéacio csak a
maltra vonatkozott, és historikusnak is szamitott, mivel a jovObeli piaci magatartist vagy stratégiat érintd
kovetkeztetés nem volt azokbdl levonhato.

A BankAdat adatbazisban valé tagsdg minden pénziigyi intézmény szamara nyitva allt, még az olyan
intézmények szdméra is, amelyek nem voltak tagjai a Bankszovetségnek, ezért a BankAdat nyilvanos
adatbazisnak mindsiil.

Az aggregalt adatok tekintetében a BankAdat adatbazis nem nyujtott extra szolgaltatast a résztvevoknek. Az
adatok (amelyek a PSZAF-nak is megkildésre keriiltek) egységes adatbéazison keresztiil vald
megjelenitésének az a praktikus oka volt, hogy igy az adatok elektronikusan is elérhetéek voltak, szemben a
PSZAF altal elballitott papir alapt tiblazatokkal. A BankAdat adatbazison keresztiil hozzaférheté egyedi
adatok nem tartalmaztak olyan adatot, amelyek hosszabb tavon nyilvanosan (év végi beszamolo
kozzétételének idépontja, honlap), vagy valamilyen egyéb tUton (iizleti kapcsolat részeként a felek
bekérhették egymastdl) nem voltak hozzaférhetdek. Példaul a mérlegféosszeg barki szamdra publikusan
elérhetd, és — a BankAdat létrejottét megeldzden — a piaci szereplok bilateralis megkeresés utjan adtak at
egymasnak (a cégnyilvantartasban valdé megjelenésig tartd hosszabb varakozasi ido elkeriilése végett).
Hangsulyoztak, hogy a BankAdat adatbazison keresztil kizarélag multbeli adatok kerultek megosztasra.
Allaspontjuk szerint a BankAdat adatbazison keresztiil megosztott adatok semmiképpen sem tekintheték
jelenleginek, hiszen minden esetben negyedévre visszamendleges adatok Kerlltek feltdltésre a BankAdat
adatbazisba. Ezt a rendelkezésre 4ll6 bizonyitékok, tobbek kozott a Bankarképz6é [személyes adat]
tantivallomasa is megerdsiti, aki a BankAdat adatbazisra, mint egy ,,visszatekintd, elemzési célu feliiletre”
hivatkozik.

A fentiek alapjan, és figyelembe véve kiilonosen, hogy az érintett piac nem volt oligopolisztikus vagy erésen
koncentralt, a BankAdaton keresztiil megvalésult informéciocserének nem volt semmilyen versenyellenes
hatasa és nem erdsitette a vallalkozasok kozotti Gsszejatszast.

D) Budapest Bank, Crédit Agricole

583.

584.

585.

Allaspontjuk szerint a GVH hianyosan elemezte a BankAdat adatbazisba szolgaltatott adatok korét, ezaltal
nem megfelelden értékelte a feliigyeleti riportok és a feltdltott adattartalom kozotti atfedést, valamint a
szolgéltatott adatok és a vizsgalt termékek és szolgaltatdsok kozotti dsszefuggéseket sem térta fel. A GVH
elmulasztotta tovabba a megosztott informéaciokat bankonkénti bontasban bemutatni, igy az egyes eljaras ala
vontak egyedi szerepét sem tarta fel és értékelte. A BankAdat adatbazisban megosztott informaciok nem
minosiiltek stratégiai jellegiinek és a feltoltott adatok nagy aranyban elérhetéek voltak feliigyeleti
riportokbol, valamint nyilvanos banki dokumentumokhbdl is.

Véleményiik szerint a magyarorszagi pénzigyi piacok kifejezetten nem alkalmasak az 6sszejatszasra,
ugyanis azokon szamos piaci szereplé van jelen, eltérd piaci részesedésekkel, folyamatosan valtozo piaci
kdrnyezetben.

A BankAdat adatbazisba az altaluk feltdltott adatok kore és részletezettsége az egyes termékek és
szolgaltatasok jellemzo6ihez igazoddan eltérd volt, illetve bizonyos esetben a Budapest Bank egyaltalan nem
szolgaltatott adatokat a BankAdat adatbazisba (példaul bankkartya szolgaltatasok, szamlavezetési
szolgaltatasok, fizetési (atutalasi) szolgaltatasok).
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Kifogasoltak, hogy az elézetes allaspont nem jeloli meg pontosan a BankAdat adatbazisba feltoltott adatok
forrésat, emellett nem hatérozza meg és nem elemzi azt sem, hogy az adatok hany szazaléka szarmazik a
bankoktol, hany szazaléka pedig a PSZAF-t6l, az MNB-t3l vagy a KSH-t6l. Véleményiik szerint a GVH a
megosztott adatok minimalis kategorizalasat és értekeléseét is elmulasztotta.

Mivel a GVH az érintett termékek és szolgaltatasok sajatossagait nem eclemezte kimeritéen, az adatok
megosztasat nem az egyébként fennallo és iranyadd piaci keretek kozott és az aktudlis versenyfeltételek
fényében értékelte, igy a potencidlis versenykorlatozd hatas tekintetében is téves kovetkeztetésre jutott.
Allaspontjuk szerint a jogsértés tervezett kimondéaséahoz bizonyos versenytorzit hatasokon keresztil
fogyasztéi kar bekdvetkezésének bizonyitasa is szilkséges lett volna, amelyre vonatkozd karelmélet az
elézetes allaspontban azonban szintén megalapozatlan.

Allaspontjuk szerint a kérdéses adatok stratégiai jellegiiket elvesztik azaltal, hogy a BankAdat adatbazisha
valé feltdltés utan tébb mint egy honappal valtak csak ismertté azon bankok szamara, akik ezen adatokat fel
is toltotték a BankAdat adatbazisba, mivel az §sszesitett kimen6 adatok csak a targynegyedév utolsé hdnapjéat
kovetd masodik honap 20. napjatdl valnak elérhetévé. Eldadtak, hogy végeredményben ugyanazon
informaciok voltak a BankAdat adatbazisbol az adatszolgaltatok szamara elérhetéek, mint amelyek a
publikusan elérhetd hirdetményekben is megjelentek. Ennek ellenére az el6zetes allaspont mégsem tesz
kiilonbséget a megosztott adatok nyilvanossdga szerint, hanem egységesen a transzparenciat ndveloként
tekint egyébként kozismert, valamennyi piaci szerepl6 szamara hozzaférhetd adatokra is.

Ugyanez az atfedés megvan a felligyeleti riportokhoz szolgéaltatott, majd a riportokban kdzzétett adatok és a
BankAdat adatbazisba feltoltott, illetve onnan elérhetd adatok kozott is, hiszen a bankok adatszolgaltatasi
kotelezettségei soran nemcsak a felligyeleti szervek szamara teljesitettek adatszolgaltatast, hanem az adatokat
egyuttal magaba a BankAdat adatbazisba is feltoltotték. Ezen atfedések érdemi kozrehatasat azonban ennek
ellenére nem vizsgalta és tarta fel megfeleléen a GVH. A fentiek alatimasztjak, hogy az adatok a BankAdat
adatbazisban tortént megosztdsa kovetkeztében az atlathatésag szintje az egyes adatcsoportok
vonatkozasaban eltéréen valtozhatott, miutan szamos esetben olyan informacié keriilt megosztasra, illetve
valt hozzaférhetove, amely a piaci szereplok és a fogyasztok szdmara egyébként is elérhetd és ismert volt.

E) CIB, Citibank, Deutsche Bank, ING
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A GVH az eljaras soran elmulasztotta feltarni, hogy az eljaras ala vontak feltigyeletét ellaté allami szervek a
BankAdat adatbézis létrehozédsaban, illetve mikotetésében milyen mértékben mikodtek kozre. A
rendelkezésre allo bizonyitékok alapjan nagy valosziniiséggel lehet arra kovetkeztetni, hogy az allami
szervek a BankAdat adatbazisrél mar annak egészen kezdeti szakaszatél tudomassal birtak, és esetlegesen
annak tartalmat is befolyasolhattak. A BankAdat adatbazis kialakitasara és miikdtetésére a PSZAF 500.000
Ft értékben tdmogatast nyujtott a Bankarképzonek. A Bankarképzo altal az eljaras iratanyagava tett palyazati
anyagbol az is egyértelmiien kitiinik, hogy a PSZAF a BankAdat adattartalméaval, miikodési elvével, az
adatszolgaltatasok gyakorisagaval tisztdban volt. Kiléndsen, a palyazati anyag alapjan nyilvanvald, hogy a
tagbankok a BankAdatban szereplé adatokat negyedéves rendszerességgel toltik fel. Mar a palyazati
anyagbol az is kidertil, hogy a BankAdat adatbazisban egyedi banki adatok is megosztasra keriilnek, valamint
jelenléti ivek altal igazoltan a BankAdat Szakértd Bizottsaganak iilésén 2000-ben és 2008-ban a PSZAF és az
MNB képvisel6i is részt vettek. Ezen talmenden egy 2000. oktober 26-an kelt ,,A Bankkdzi Adatbézis
miikodtetése” targya e-mail cimzettjei kdzott tébb olyan személy is azonosithato, akik e-mail cimiik alapjan
feltételezhetéen a PSZAF illetve az MNB képviseldi voltak az érintett iddszakban. Az e-mail
csatolmdnyaibol az is kiderlil, hogy a cimzettek részére a Bankarképzd részletes leirast kiildott a
BankAdatrol. Tovabba, a cimzettek részére ,,az adatbéazis tesztelésére, javaslataik megfogalmazésara” is
lehetéséget biztositott. Szintén a PSZAF és az MNB részletes tudomését igazolja a BankAdatrdl az, hogy a
BankAdat adatbazishoz a 2009. évtdl kezdédéen mind a PSZAF, mind az MNB szolgéltatott bizonyos
0sszevont adatokat.

Inditvanyoztak, hogy a GVH taniként hallgassa meg azokat a hat6sagi személyeket, akiknek az eljarasban
rendelkezésre allo iratok alapjan bizonyithatéan tudomasa lehetett a BankAdat rendszer miikodésérdl, a
kialakitasanak pontos koriilményeirdl.

Az eldzetes allaspont elmulasztja bemutatni, hogy a pénziigyi szolgaltatasok piacan miként valosulhatna meg
barmiféle 0Osszejatszas, Osszehangolodas a bankok kozott, az eldzetes allaspont tévesen jut arra a
kovetkeztetésre, hogy a pénzigyi szolgaltatasok piaca, valamint a BankAdattal megval6sult informéciocsere
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megfelelne a Horizontalis Iranymutatasban lefektetett kritériumoknak. A GVH elmulasztotta értékelni azt is,
hogy a BankAdattal megvalosult informéacidcsere valdban atlathatobba tette-e a piacot, és hozzajarult-e, hogy
egy esetleges 6sszejatszas konnyebben fenntarthato legyen.

A BankAdatban megosztott informacidk nagy része a jogszabalyi eldirasokbol fakado kozzétételek miatt, és
a felugyeleti szervek publikéacioibdl fakaddan egyébként is rendszeresen nyilvanos volt. A tobbi adat
esetében sem vilagos, hogy a transzparencidhoz mindségileg pontosan mit adott még hozz4d érdemben a
BankAdat. A pénziigyi termékek piacan jellemzO, hogy az egyes termékekre vonatkozd arinformaciok
nyilvanosak, a bankok holnapjain, hirdetményeiben elérhet6k. Ez az informacio sokkal kozvetlenebb modon
hirdetményei raadasul az ar (kamat) valtozassal egyiddben, azonnal frissiilnek, mig a BankAdat csak
negyedévente toltddik fel adatokkal, és azokbol is csak attételesen lehet arazasi informacidkra kovetkeztetni.
A bankok a BankAdat nélkiil is jelentds forrasokat forditanak a versenytarsfigyelésre, valamint nem keriilt
kimutatasra, hogy a marginalisan megndvekedett transzparencia segitené a bankok kozotti Osszejatszas
kialakulasat. A megnovekedett transzparencia ugyanis elsdsorban abban tudja segiteni az 0sszejatszast, hogy
az Osszejatszastol eltéré felek monitorozhatok legyenek. Ez azonban a pénzigyi szolgaltatasok piacan
szamos okbol sem elegend6 az Osszejatszas kialakuldsdhoz, melynek okai koziil elsdsorban arra utalunk,
hogy a piac szerkezete eleve valoszerlitlenné teszi az 6sszejatszas kialakulasat.

Allaspontjuk szerint a hatdsagnak vizsgalnia kellett volna, hogy a BankAdat pontosan mely adatsoranak
megosztasa korlatozta volna a versenyt, és milyen moédon. Nem vilagos, hogy miként lehet jobban
egyébként nyilvanosan is elérhetd arakbol.

A GVH azt sem fejti ki, hogy mik azok az esetleges specialis korilmények a BankAdattal dsszefliggésben,
amelyekre tekintettel az Osszesitett, aggregalt adatok cseréje versenykorlatozonak tekinthetd. Az aggregélt
adatok lekérdezésekor a bankok szamara elérhetdvé tett excel tablabol nem deriilt ki, hogy ahhoz hanyan
szolgéaltattak adatot, ahogy az sem, hogy az adatszolgaltatok mely bankok voltak.

F) Commerzbank

597.

598.

599.

600.

601.

Allaspontja szerint azon hivatkozas, hogy az eljaras ala vont bankok tulajdonosi hatterébél és a vizsgalat
targyat képezd szolgaltatds jellegébdl megallapithatdé a kdzos piac érintettsége, nem felel meg a részletes
vizsgalati kotelezettségnek, mivel a magyar pénzigyi piac nyitott, a Bankadat alatt is folyamatosak voltak a
felvasarlasok, tulajdonoscserék, piacra 1épések. Tovabba a pénziigyi szolgaltatasok jellegébdl és az ,,eurdpai
utlevél” elvébdl kifolydlag az is megallapithatd, hogy a kiilfoldi pénziigyi intézmények — a felligyeletnél
tortént bejelentést kovetden — jogosultak voltak minden akadaly nélkil piacra 1épni. A Magyar Nemzeti Bank
honlapjan megtalalhatoak a pénzpiaci szektorban aktivan hataron atnylo szolgéltatas keretében szolgaltatast
nyujté (szamuk tébb mint 560!) pénzugyi intézmények. A fentiek alapjan allaspontja szerint megallapithato,
hogy nem tortént k6zosségi jogsértés és igy nem alkalmazhaté az EUMSz. 101. cikke.

Az is megéllapithato, hogy a piacra 1épést, a piacon torténé miikodést nem befolyasolta hatrdnyosan a
Bankadatban val6 tagsdg vagy tagsadg hidnya, ezt aldtdmasztja a Bankadatban tagsdggal nem rendelkezd
bankok nyilatkozata is. A Bankadat soran létrejott informéaciocsere nem tartalmazott arakkal és
mennyiségekkel kapcsolatos jovObeni magatartasra vonatkozd egyedi szdndékot.

A véllalatoknak nyujtott banki termékek nem voltak homogének és allanddak. Megallapithat6 tovabba, hogy
a Bankadat teljesen 6nkéntes volt, az azt elhagy0, vagy abban tagsadgot nem kivanét semmilyen szankcio
vagy versenyhatrany nem érte. Az 0sszejatszast eredményezd magatartdsok nem fenntarthatdéak egy olyan
piacon, ahol az attdl valo eltérés kovetkezményei nem kell6képpen komolyak.

A megosztott adatok maltbeli adatok voltak, arakra vonatkozé informéacidkat nem tartalmaztak. Az adatok
tobbsége aggregalt adat volt, de az egyedi adatok is tal altalanosak voltak ahhoz, hogy abbdl mas bank
feligyelet nemcsak tudott, de tdmogatta is a kialakitasat. A Bankadathoz barmely bank szabad belatésa
szerint csatlalkozhatott. A Bankadat nem volt naprakész, az negyedéves informéacidkat tartalmazott. A
BankAdat rendszer alkalmazasanak intenzitasat minden résztvevd szabadon donthette el.

A felligyelet altal évente kozzétett aranykdnyv alapjan azt valéban meg lehetett allapitani, hogy mekkora a
Bank piaci részesedése, de arra nem tartalmaz elég informaciot, hogy meg lehessen allapitani, hogy
sorrendben hol helyezkedik el, kik a kdzvetlen versenytarsai a vallalati pénziigyi szolgaltatast kinalo bankok
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kozott. Erre vonatkozoan a feliigyelet nem készitett hozzaférhetd statisztikat. Megallapithato, hogy a bank
helyes poziciojanak megéallapitasdhoz nem elég a felligyelet altal kdzzétett aranykdnyvben szerepl6 adat, a
helyzet-meghatarozashoz sziikséges ,,nem pénziligyi vallalatok” részére nyujtott hitelek 6sszegére vonatkozd
banki adatokat a bank a bankok éves nyilvanos mérlegében, vagy a tézsdei cégek negyedéves jelentésébdl
nyerte ki, mely komoly humaner6forrast és idéraforditast igényelt. A BankAdat abban nytjtott segitséget,
hogy ezen adatok egy tablazatban Osszegylijtve megtalalhatoak voltak, ezzel jelentds erdforrdsok szabadultak
fel, ami a bank miikodését hatékonyabba, és a bankot igy egyben versenyképesebbé is tette. Tovabba a
Commerzbanknak is igazolni kellett, hogy a német allam, illetve az anyavallalat forrasait nem piacszerzésre
hasznélja, erre vonatkozdan kerilt felhasznalasra a szdmla terhelési forgalmara (belféldi/darabszéam)
vonatkozo informacio. A bank ezen kimutatassal tudta bizonyitani, hogy a vallalati piachoz képest nem nétt
meredeken a szamlaforgalom darabszama, nem kezdett a német allam pénzén agressziv terjeszkedésbe.

G) Erste, Erste LTP, UniCredit, UniCredit JZB

602.

603.

604.

605.

606.

Az elézetes allaspont az aggregalt adatok megosztasat is jogsértésnek mindsiti, de nem azzal az indokolassal,
hogy a bizottsagi iranymutatas szerint valamely specialis eset allna fenn jelen (igyben, hanem azért, mert
allaspontja szerint az aggregatumokbol vissza lehetett kovetkeztetni az egyedi adatokra, vagyis gyakorlatilag
ez is egyedi adatmegosztast jelent. Ezt az allitast azonban az elézetes allaspont nem bizonyitja, nem
tamasztja ala konkrétumokkal, nem mutatja be, még példal6zéan sem, hogy mely esetekben (mely
aggregatumok vonatkozasaban), milyen modon lett volna lehetéség visszakOvetkeztetni az egyedi
adatszolgaltatora. Tovabba az sem vilagos, hogy minden aggregalt adatra nézve igaz-e az, hogy a kifogasolt
hianyossagok miatt az egyedi adatszolgaltatd visszakovetkeztethetd (valosziniileg nem).

Ha az aggregalt adatok megosztasa nem mindsiil jogsértésnek, akkor allaspontjuk szerint kiilon-killén meg
kellene hatarozni megosztott egyedi adattipusonként azt az alanyi kort, akik kozotti informécidcsere
jogsértonek mindsithetd. Az egyedileg lekérdezheté adatokat szolgaltatd bank csak azokkal tudhatott
Osszejatszani az informéacidcsere révén, akik szintén szolgéaltattak ilyen adatot. Tovabba, mivel az egyedileg
lekérdezhet6 adatok kore valtozott az évek soran, az egyedi adatok megosztasa miatt megallapitott jogsértés
id6tartamat nem lehet egységesen meghatarozni, hanem az egyes adattipusok vonatkozasban kiilén-kilon
id6tartaml jogsértést lehet csak kimondani. Kezdetben csak az adatszolgaltatas toredéke volt egyedileg
lekérdezhets, ezért e szikk adatkorre nézve kulon indokolni kellene a versenykorlatozé hatasok
valdszinliségét.

Az iizleti titkaikat a vallalkozasok elsddlegesen azért nem tarjak fel egymasnak, mert attol tartanak, a
versenyben héatranyukra hasznalhatnak fel azokat versenytarsaik. Onmagaban az tizleti titkok megosztasabol
nem vezethetd le a versenykorlatozasra torekvés, az iizleti titkok feltardsa nem sziikségképpen a
versenykorlatozas iranydban hat, az nem sziikségképpeni kdvetkezménye, velejaroja, csak bizonyos piaci
korulmények egydttallasa eredményezheti a verseny korlatozodasanak lehet6ségét. Ezért mindazok a piac
atlathatosaganak ndvelésére iranyuld esetleges szandékok, torekvések, melyek az adatbazis létrehozésat,
fejlesztését Ovezhették, nem értékelhet6k Onmagukban a jogsértés bizonyitékaként. A jogsértés
megallapitasahoz az Osszejatszast lehet6vé tevd koriilményrendszer, és a konkrét hatasmechanizmus
bizonyitasa lenne sziikséges.

A felhasznalas alapvetd célja a piac jobb megértése, riportok készitése, a sajat teljesitmény utdlagos
értékelése volt, igy inkabb a verseny erdsitését szolgaltak, mintsem korlatozasat. A felhasznalas ad hoc
jellegl volt, nem rendszeres, szisztematikus. Ennek ellenkezdjét a GVH nem bizonyitotta, nem mutatott fel
egyetlen olyan konkrét piaci szituaciot és ehhez kapcsolddo belsé dontést sem, mely azt igazolta volna, hogy
a megosztott adatok felhasznalasaval versenykorlatozo jellegli belsé dontés sziiletett volna. Ez annak ellenére
nem tortént meg, hogy a GVH-nak lehet6sége lett volna ilyen jellegli bizonyitas lefolytatasara, mivel
egyfel6l az adatbazis rendelkezésre allt, és a banki belsé dontéshozatal is szigortan dokumentalt, igy
visszakovethetO, ellenérizhetd.

Az eldzetes allaspont szerint a BankAdat monitoring funkcidt tolthetett be korabbi eljarasokban vizsgalt
magatartasokhoz kapcsoloddan. A végtorlesztés kapcsan (Vj-74/2011.) ilyen monitoring funkcié betdltése
azert nem volt lehetséges, mert a végtorlesztéses idoszak gyakorlatilag egy naptari negyedévnyi volt (2011/4.
negyedév), igy mire az adatok megosztasra kerllhettek, mar véget is ért a végtorlesztés, igy az
Osszejatszassal ellentétes magatartassal szemben mar nem lehetett fellépni a végtorlesztési idoszak rovidsége
miatt. A MIF ugyben (Vj-18/2008.) a megallapodas betartdsanak monitorozasdhoz nem volt sziikség
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informaciocserére, mivel a felek az érintett tranzakciok résztvevoi 1évén kozvetleniil érzékelhették, hogy
milyen mértékit MIF-et fizetnek.

H) FHB, FHB Ker. Bank, Takarékban, Banif

607. Kiemelték, hogy a BankAdat adatbazisban az eljaras ald vont hitelintézetek csak és kizarélag maltbeli
adatokat osztottak meg egymadssal, igy teljes mértékben alkalmatlanok voltak egy esetleges jovébeli
Osszejatszas kialakitasara és a tobbi eljards ald vont informaciokbol kikovetkeztethetd 1épéseinek
kikalkulaléséra.

608. Kiemelték, hogy a hatalyos Hpt. 166/B. §-a a BankAdathoz hasonl¢ adatbazisok létrehozasat egyaltalan nem
talalta versenyjogi szempontbél aggalyosnak, amennyiben azok — ahogyan jelen esetben is — a versenyt
javitjak, és nem teszik lehetdvé a hitelintézetek szolgdltatasai kozotti verseny megakadalyozasat vagy
korlatozasat. Tovabba a Hpt. 166/B. §-at a folyamatban 1év6 hatosagi eljarasok esetében is alkalmazni kell.

I) Fundamenta

609. Allaspontja szerint a Tpvt. 11. § (1) hekezdésének és az EUMSz. 101. cikke (1) bekezdésének alkalmazasi
feltétele az, hogy a fuggetlen vallalkozasok kdzott megallapodas vagy 6sszehangolt magatartas kimutathat6
legyen. E korben a hangsuly nem a megallapodas, dsszehangolt magatartas distinkcion van, hanem azon,
hogy a BankAdatban résztvevék adatszolgaltatisa vajon egyoldali magatartasnak tekinthetd-e. Allaspontja
szerint jog-, tény-, és iratellenes, hogy az informaciocsere alapja a BankszOvetség dontése. Véleménye
szerint, amennyiben a megallapodas/6sszehangolt magatartas léte egyértelmiien megallapithato, akkor azt
figyelembe kell venni. Allaspontja szerint hidba van dontés, ha az nem megvaldsithatd a tagok kiilon
elfogadasa nélkil, nem a dontés, hanem az elfogad6 tagok kozotti megallapodas (6sszehangolt magatartas)
jon létre. Az ezzel ellentétes allaspont konzekvens végiggondolasa ahhoz vezetne, hogy azok a tagok, akik
elhatarolddtak a dontést6l (mint pl. a Kinizsi Bank és a Mohacsi Takarék Bank a jelen iigyben) szintén
felelosek lehetnek a dontésért), ami nyilvanvaldan ellentétes a versenyjogban is érvényesiilo személyes
felelosség elvével.

610. Allaspontja szerint a Bankszovetség dontése és késébbi dontései nem dontések (ti., egyoldalt cimzett vagy
cimzetlen, joghatds kivaltasara irdnyulo, akarategyezOséget létrehozé nyilatkozatok), hanem egyszeri
tajékoztatdo és a BankAdat adatbazis szervezésével Osszefiiggd levelek, egyeztetések voltak. Véleménye
szerint a BankszOvetség kérdéses levelei (kezdeményezése) és egyeztetései alapjan nem a BankszOvetség,
hanem a tagbankok alakitottak ki a BankAdat adatbazist és ennek tartalmat, az adatokat pedig a kdlcsondsség
elve alapjan a tagbankok szolgaltattak.

611. A tagbankoknak nem keletkezett csatlakozasi kotelezettsége, csak lehet6sége a BankAdathoz a kérdéses
levelekkel dsszefiiggésben, ugyanez igaz a mar létrehozott BankAdat adatbazisra is (,,k6lcsondsség elve™).
Ugyanigy esetleges versenykorlatozésra alkalmas hatdsok is a reciprocitas elvébdl kovetkezhettek.

612. Véleménye szerint a tervezett mindsités a magyar versenyjogi gyakorlatba és az EU versenyjogi gyakorlatba
itkdzik, azzal egyiitt a vallalkozasok tarsuldsdnak dontését szankcionalni rendeld Tpvt. miniszteri
indokolasaval, igy a jogalkotoi szandékkal is ellentétes a tervezett mindsités.

613. Allaspontja szerint énmagaban az iizleti titok mindsités nem alkalmas arra, hogy az barmit is elmondjon
ténylegesen kicserélt adat stratégiai jellegére nézve. Az nem vitathatd, hogy az iizleti titok mindsités a régi
Ptk. 81. 8-a alapjan a titokgazda egyoldalt dontéseén alapul, s a titokgazda donthet gy is, hogy nem stratégiai
adat Uzleti titok lesz, s forditva: nem lesz Uzleti titok stratégiai adat. Véleménye szerint az Uzleti titok
mindsités irrelevans a jelen ligy megitélése szempontjabol. Hivatkozott arra is, hogy az a tény, hogy a
Bankarképz6é a megosztott adatokat nem hozta nyilvadnossagra, szintén nem ad okot arra kdvetkeztetni, hogy
a megosztott adatok stratégiaiak.

614. Véleménye szerint e kdrben relevans lehet az adatok idébelisége (aktualitasa), egyedisége (értve ezen az
egyedi azonosithatosagot) és mashonnan meg nem ismerhetdséget, amely jellemzoket a GVH tévesen allit a
BankAdatba feltoltott adatok vonatkozasaban.

615. Allaspontja szerint a GVH-nak tételesen meg kellene neveznie, hogy mely adatokbdl, milyen
kovetkeztetések vonhatok le és azok mennyiben (milyen modon) tekinthetdek versenykorlatozo hatasunak,
illetve potencialisan mennyiben alkalmasak ilyen hatast kifejteni.

616. Az, hogy a piaci status quo a BankAdat eredményeként stabilizalodott volna, egyaltalan nem bizonyitott.
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J) Granit

617.

A BankAdat adatbazis 1étrehozasat megel6zben is 1étezett egy un. bankkozi informacios rendszer, amelynek
célja a bankkozi Ugyletek, Uzletkotések soran a partnerek kockazatanak megitélése volt. A BankAdat
adatbazis ennek az informaciogyiijtésnek a tovabbfejlesztése, s bar az informaciok kore boviilt, kizardlag
Osszevont szektor és szegmens informaciokkal mikodott. Az adatbazis input adatainak tilnyomo tobbsége
teljes mértékben azonos a PSZAF, valamint az MNB részére kildott adatszolgaltatasi tablakkal, egyediil a
,C” tablaja nem tartozik a felligyeleti szervek részére kiildott adatszolgaltatési tablak kdzé.

K) KDB

618.

619.

620.

621.

Allaspontja szerint a GVH nem végezte el a Tpvt. és az EUMSz. megsértését alatamaszto bizonyitési tesztet.
Az Elséfoka Birdsag iranyadoé elvi dontése értelmében a jogsértés megallapitasahoz bizonyitani kell, hogy az
érintett piac jellemzoéinek ismeretében, az eljaras ala vontak mindegyikének ismernie kell a tobbi eljaras ala
vont magatartasat ahhoz, hogy ugyanazt a piaci magatartast kdvethesse, illetve az eljaras ald vontakat
tartosan el kell rettenteni attol, hogy az eldre meghatarozott viselkedéstol eltérjenek, valamint nem lenne
szabad, hogy ezt a stratégiat a kisebb versenytarsak, a potencialis versenytarsak (mas piacokon jelen levo
versenytarsak) vagy az ligyfelek veszélyeztethessék.

Az elbzetes allaspont nem valaszolja ugyanis meg azt az alapvetd kérdést, hogy a BankAdat 1étrehozasa a
versenyt miben és hogyan korlatozta volna, minden bizonnyal azért, mert ilyenre sor nem kerilt. Az
adatbazisban rendelkezésre bocsatott adatok nem befolyasoltak a piaci szereplék magatartasait és dontéseit.
A kisebb bankoknak nem allt volna érdekiikben a megéllapodast betartani, mivel nagyobb haszonra tehettek
volna szert, ha eltérnek attél. Amennyiben lett volna barmiféle megallapodas a résztvevok kozott, a
megallapodas megsértése esetére szankcidt kellett volna megallapitani. Tekintettel azonban arra, hogy a
részvételérdl minden egyes adatszolgaltatd maga dontdtt és nem volt 6sszehangolt a tevékenység, igy nem
volt megsértheté megallapodas.

A Bankadatban megosztott informacié multbeli, tobbnyire el6z6 negyedéves adatokat tartalmazott. Nem
bizonyitott, hogy a BankAdat révén az eljaras ala vontak megemelték-e az araikat vagy a fogyasztok szamara
hatrdnyosan valtoztattdk-¢ az iizleti feltételeiket. A megosztott adatok szamottevo, jelentds része raadasul
olyan adat volt, amelyek kozzétételére jogszabaly kotelezte a résztvevoket, illetve azok nyilvanosan
hozzaférhetéek voltak.

L) MKB

622.

A BankAdat nem cstkkentette a bankok stratégiai bizonytalansagat a relevans piacon. Annak ténye, hogy a
bankok bizonyos Uzleti informacidkat cseréltek egymassal a BankAdat rendszerén keresztil, nem jelenti
egyuttal azt, hogy azok az adatok onmagukban stratégiai jellegliek lettek volna. A GVH-nak részletesen
elemeznie kellett volna, hogy az egyes informaciok milyen szempontbol tekinthetdek stratégiaiaknak a
relevans piacon. A jelen iigyben is egyértelmiien megallapithato, hogy a BankAdat alapjan sem az MKB,
sem pedig a tobbi eljaras ala vont vallalkozas nem volt képes meghatarozni versenytarsai jovore vonatkozo

crer

M) OTP, OTP LTP, OTP JZB, Merkantil, Porsche

623.

624.

Allaspontjuk szerint a Bankadat nem novelte mesterségesen a piaci transzparenciat. A Bankadat rendszerben
elérhetd adatok azonban legnagyobb részben sem jellegiikben, sem részletezettségiikben nem kiilonbdznek
azoktol, amelyeket a tézsdén jegyzett bankok a befektetok tajékoztatasa céljabol negyedéves
gyorsjelentéseikben rendszeresen kozzétesznek. Magyar sajatossag, hogy a hazai bankpiac szerepléinek
tobbsége valamely kilfoldi anyabank leadnyvéllalata, igy a hazai lednybankokra vonatkoz6 adatok csak
szlikebb korben, gyakran eseti jelleggel keriilnek publikalasra.

Az OTP a tbézsdei jelenlétbol fakaddan negyedévente publikalja tézsdei gyorsjelentéseit, valamint éves
gyakorisdggal éves jelentéseket tesz kozzé. A tdzsdei jelentések keretében az OTP szinte valamennyi,
Bankadatba feltoltott adatot publikal. A tézsdei jelentések és a Bankadat adattartalma és szamszaki értékei
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625.

626.

627.

628.

629.

630.

631.

kozotti kiilonbséget alapvetden az magyarazza, hogy a Bankadatba — a felligyeleti jelentéssel 6sszhangban —
a Magyar Szamviteli Szabalyok szerinti adatok keriiltek, mig a t6zsdei jelentések IFRS (International
Financial Reporting Standards) szemléletben keriilnek publikalasra. A t6zsdei jelentések kapcsan elérhet6vé
tett naturalia adatok jellemzOen elérik, vagy meghaladjak a Bankadat C-tablajanak mélységét, meg ha teljes
atfedés azok kozott nem is mutathato ki.

Az EBA keretében publikalt adatok kore folyamatosan nd, példaul a lakossagi és vallalati kitettség €s
fedezettség orszagonként minden szereplore egyedileg elérhetd e jelentésekbdl. Mindemellett az MNB is
bovitette a minden szerepld altal kdtelezGen nyilvanossagra hozott adatok korét, foként a tékemegfelelést
érinté témakorokben. Szamos fejlett orszagban talalhatdak példak arra, ahol valamely, az egyes bank piaci
szereplOktol fliggetlen szervezet piaci adatokat gyiijt dssze, és az adatokat egyedi szinten teszi elérhetové a
tagjai szamara.

Kiemelték, hogy a Bankadat nem tartalmazott arinformacidkat, mindazonaltal allaspontjuk szerint a
Bankadat és a nyilvanosan elérhetd hirdetmények alapjan nem lehetett megmondani, hogy mi volt az a
tényleges ar vagy atlagar, amelyen az egyes szerepl6k kihelyezték a hiteleiket, vagy amelyen betéteket
fogadtak be.

Béar a Bankadat adatai nem voltak publikusak, de azokbdl tobb nyilvanosan is elérheté kiadvanyban
megjelentek forrasként, mint példaul a Bankarképz6 altal félévente publikalt Banking folyoiratban, vagy
online gazdasagi lapok bankszektort elemz6 cikkeiben.

Tekintettel arra, hogy a bankok tobbsége az arazasi dontéseit jellemzden kéthetes idoszakokra hozza, egy 50
nappal késébb rendelkezésre allo, aggregalt negyedéves adatokat tartalmazo adatbazis ezen &razasi dontések
meghozatalat nem tudta, és nem is célozhatta segiteni.

A Bankadatbdl letoltott adatok felhasznalasi teriiletei a kdvetkezd voltak: partnerminésités, a szabalyozoi
valtozasok becslése, a bankszektor helyzetének bemutatasa, illetve az OTP piaci részesedésének az egész
piaccal szembeni becslése.

Allaspontjuk szerint a védett tan(i nyilatkozata sem igazolta, hogy barmilyen versenyjogilag tilalmazott célra
felhasznalhatok lettek volna a Bankadat keretében megosztasra kerult adatok, illetve azt sem, hogy barmilyen
koordinativ hatas szarmazhatott volna a Bankadatbdl (vagy ilyen hatés elérésére alkalmas lehetett). A
Bankadatnak a stratégia készitésben valo jelent6ségét a védett tanti egyértelmiien talértékelte. Allaspontjuk
szerint szamos tekintetben tévedett vagy tOlzott a védett tand a Bankadatbdl Kinyert adatok
felhasznalhatosaga kapcsan, foként a nyilvanos drazasi adatok és az allomanyadatok 6sszekapcsolhatosagara
vonatkozo tényallitast tartjak alapvetd tévedésnek.

A Bankszovetség 2000. janius 9-ei levelének relevancidja kapcsan elGadtak, hogy abbdl semmilyen
megallapodas/akarategység nem érheté tetten a tagbankok kozott arra vonatkozO6an, hogy a Bankadat
rendszer létrejojjon, tovabba arra sem, hogy milyen adatokra vonatkozzon az adatcsere. Tovabba a koncepcid
egyeztetése, vagy a Bankadat miikddtetése kapesan felmeriilo technikai témaji megbeszélések (pl.: a kodok,
az adatszolgaltatas kore, gyakorisaga, stb. kérdéseben) ugyanis — tényleges adatcsere nélkil — nem foglalnak
magukban semmilyen stratégiai jellegli informacidatadast, amelyet a vallalkoz&sok esetlegesen a jovébeli
magatartasuk soran figyelembe tudnénak venni.

N) Raiffeisen

632.

633.

Az adatcserében részes hitelintézetek és az azt bonyolitd Bankszovetség valamint Bankéarképzé az adatcserét
bizonyitékokkal alatdmaszthatoan a jogszabalyi eldirasok betartasa céljabol is végezték (hitel limit beallitas).
Tovabbéa az unids versenyjogi gyakorlat szerint az a piaci magatartas, amely a maltra vonatkoz6 zleti titkok
cseréjében nyilvanul meg, céljaban nem jogellenes. S6t toredezett és transzparens piacokon az adatcsere még
a verseny élénkiiléséhez is hozzajarulhat.

A bankok kozo6tt nemcsak rovid lejarata (napi, heti) tgyletek kottetnek, hanem hosszabb tava hitelnyujtassal
is kockézatot vallalhatnak egyméssal szemben, valamint a konzorciélis hitelezés soran is partnerkapcsolatba
Iépnek. A fenti gyletek zavartalan végzéséhez a bankoknak ismernitk kell azon partnereik gazdasagi és
pénzigyi helyzetét, amelyekkel szemben kockazatot vallalnak. Mivel a fentebb felsorolt tigyletek t6bbsége
rendszeresen, rutinszertien torténik a bankrendszer egyes tagjai kozott, ezért az iizletkdtések nem egyszeri
elbiraldsok alapjan torténnek, hanem a bankok, a partnerbankok kockazatanak felmérésére és megitélésére
jellemzéen bankmindsitési rendszereket miikodtetnek. Altaldban ezek az egyes bankokban egyedileg
kidolgozott, szamos vonasukban eltérd, de hasonld tipust informaciokat felhasznald mindsitési rendszerek
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szolgalnak a limitrendszerek kialakitasanak és mikodtetésének az alapjaul. A bankkdzi limitek az egymassal
szemben vallalhat6 kockazatok mértékét korlatozzak. Az eldzetes adatatadas természetesen magaban foglalja
a gazdasagi-pénziigyi adatok atadasat, ami a hitellimit beallitasanak sziikségszerii elofeltétele. Ugyanakkor a
bankok altal a BankAdat keretében atadott adatok nem voltak részletesebbek, mint a vallalati hitelnydjtas
soran a hitelfelvevoktol bekért informacio. A régi Hpt. 78. § (4) bekezdése szerint pedig a szerz6dés tartama
alatt a hitelintézet rendszeresen figyelemmel kiséri és dokumentdlja a szerzddésben foglalt feltételek
megvaldsulasat. Ez csak akkor biztosithatd, ha a bankok a hitelnyujtads elétt meggy6zodnek egymas
hitelképességér6l, ami csak és kizarolag gazdasagi-pénziigyi adatok ,hitelfelvevé” bankoktol torténd
rendszeres beszerzése €s vizsgélata utjan valosulhat meg. A bankok egymasra vonatkozo adatgyiijtésének a
célja tehat annak biztositasa, hogy a bankok a tobbi bankrél a hitellimitek beallitdsdhoz sziikséges gazdasagi
és pénzigyi adatokhoz rovid id6 alatt és rendszeresen hozzajussanak.

Az eldzetes allaspont semmivel nem bizonyitja azt az allitdst, miszerint az adatbazisban szereplé adatok
jelentds része nem nyilvanos adat lett volna. A bankok piaci magatartasar6l annyi informéci6 érhetd el
nyilvanosan, hogy az teljesen feleslegessé teszi, hogy az eljarés ala vontak a BankAdat felhasznalasaval
prébaljanak meg kdzvetett kdvetkeztetéseket levonni egymas viselkedésével kapcsolatban. A nyilvanosan
elérheté informaciok nemcsak részletesebbek, — elérhetdk példaul arinformaciok, részletes szerzédési
feltételek — de frissebbek is. A bankok &razasat az MNB kamatddntései nagyban befolyasoljak, ezek pedig
jellemzéen negyedévnél gyakrabban sziiletnek, igy ennek megfelelden a bankok altal ajanlott szerzodési
feltételek is tébbszor valtoznak egy negyedév alatt.

Azt, hogy a feltdltott adatok ,izleti titoknak” mindsiilnének, az elozetes allaspont azzal kivanja
alatamasztani, hogy a Bankarképz6 a bizalmasként kezelésiiket vallalta. Az ,,izleti titok™ definicidja a Ptk.
szerint azonban nem ez. Az eclézetes allaspont elmulasztja kielemezni a BankAdatban megosztott
informaciokat abbol a szempontb6l, hogy azok nyilvanosan elérheték-e, és ha nem, akkor a nyilvanosan
elérhet6 informaciok korét figyelembe véve lehetséges és ésszerli lenne-e Oket a versenytarsak piaci
magatartasanak elemzésére felhasznalni.

Az eldzetes allaspont nem tartalmaz bizonyitékot arra nézve, hogy tényleges stratégiai adatok cseréjére is sor
keriilt volna. Szamos elézetes allaspontban hivatkozott kicserélt adat ugyanis az éves beszdmolobdl szarmazo
adat, ami mar kor&ndl fogva sem alkalmas a magatartasok koordinal&sara.

O) Sberbank

637.

638.

639.

640.

Kétségtelen ugyan, hogy az informéciék nem kozvetlenul keriltek Kicserelésre, &m az teljességgel
megalapozatlan kijelentés, hogy a bankok a jovobeli tervezett 1épéseikrél kivantak egymast tajékoztatni.
Ugyancsak megalapozatlannak tartja annak allitasat, hogy az adatcsere célja egymas piaci magatartasanak
befolyasolasa, illetve végsd célja a folyamatos koordinacio lett volna, és eredménye pedig az, hogy a piaci
szereplok ezen adatok alapjan formaltak piaci magatartasukat azon tilmenden, mint ami versenyjogi
szempontbdl még megengedett.

Véleménye szerint az informéaciocserének sok esetben pro-kompetitiv hatasa van, amely kapcsan egy OECD
dokumentumra hivatkozott. Allaspontja szerint a GVH hataselemzése alapvetden absztrakt, ¢és
absztraktsagaban is okszerlitlen, a piaci tényeknek ellentmond, a GVH altal idézett eurdpai jogesetek
tobbsége, kozte a hosszasan idézett John Deere (igy, a jelen tigyre nem alkalmazhato.

Véleménye szerint csak akkor donthetd el, hogy egy bizonyos informacié stratégiainak mindsiil-e, ha az
informacid hasznossagat és jellegét az adott piachoz mérten vizsgaljuk. Hangsulyozta, hogy aradatokat a
BankAdat nem tartalmazott, ugyanakkor bevételi adatok szerepeltek benne, de azok jelentds részét az
egyébkeént is nyilvdnos mérleg- és eredménykimutatdsi adatok tették ki. Az pedig kérdéses, hogy a
mennyiségi adatok a bankpiacokon valoban stratégiai adatnak mindsiilnek-e. A mennyiségi és keresleti
adatok cseréje azért lehet versenykorlatozd, mert a kibocsatas korlatozésra iranyulé megallapodas vagy
Osszejatszas eszkoze lehet — ilyen azonban aligha tehet6 fel a bankpiaccal kapcsolatban, nem életszerti, hogy
a bankok pl. nem nyitnak foly6szdmlékat egy bizonyos mennyiség utén, vagy hogy pusztan a hitelkamatok
novelése érdekében visszafognak hitelezési tevékenységiiket.

A multbeli adatok megosztasa, még ha az viszonylag gyakran és nem a régmultra vonatkozo6an torténik is,
inkabb erdsiti a versenyt. A versenyt korlatozni inkabb a jovobeli adatok cseréje tudja, hiszen ez valoban
kizarja a bizonytalansdgot. Egyébként a rendszeres adatcserét és az egyéni adatok cseréjét, mint a
megallapodastol vald eltérés megbiintetését lehet6vé tévd eszkozt szoktak még emliteni, am ilyen funkcidja a
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BankAdatnak nyilvanvaléan nem lehetett tekintettel a szereplok szamdra, a termékek komplex jellegére,
valamint az adatok jellegére, és kulondsen arra, hogy &radatokat nem cseréltek. Hasonldéképpen nem
igazolhatd, hogy az adatcsere 0j belépdk kizarasahoz vezetett volna, a BankAdathoz barmelyik piaci szerepld
csatlakozhatott, igy az semmiképpen sem allithatd, hogy kizaro hatasa lett volna.

Sopron Bank

. Vitatta a BankAdat adatbazis létrehozasaval és miikodtetésével Osszefliggésben a jogellenességgel, a
versenykorlatoz6 céllal, az Uzleti titokkal, az adatok nyilvanossagaval, az eurdpai bankpiac érintettségével,
illetve a Sopron Banknak a BankAdat adatbazis létrehozatalaban, miikodtetésben, a tovabbfejlesztésében
betdltott és mint egyetemleges kotelezett szerepével kapcsolatos GVH allaspontot.

El6adta, hogy a BankAdatban szerepld adatok a hitelezési tevékenység etemzéséhez szolgaltattak hatteret a
bank piaci helyzetének, pozicidjanak megitélését segitették alatamasztani. A banknak nem volt célja
versenykorlatozd magatartas kifejtése, a bank az osztrak tulajdonosi hatteri magyar bankokkal torténd
dsszevetést tartalmaznak, a Sopron Bank szektoron beliili eseti 6sszehasonlitasokra, elemzésekre hasznalta a
rendszert, kockazatkezelés teriileteken, és prezentaciok készitésére hasznalta fel. A bank nem hasznélta az
adatbazist lizleti tervezésre, stratégiaalkotasra vagy termékfejlesztésre.

Hivatkozott arra, hogy az adatbazisba tovabbitott adatok részben nyilvanos adatok voltak, amelyek esetében
fel sem merilhet a jogellenes magatartas tanusitasa. Megjegyezte, hogy az informéaciéaramlas adott esetben
(pl. kevés szereplovel miikodd oligopol piac esetében) a bizonytalansagot valdban csokkentheti, de ez
oénmagaban nem jelenti azt, hogy ezzel a versenykorlatozads megvalésul. Ez is valdjaban egy potencidlis
veszély lehet, amelynek ellenérzését a bankpiaci tényleges torténések igazolhattak volna.

Kifogasolta, hogy nem keriilt megallapitasra, hogy a konkrét multra vonatkoz6 adatok atadasa a piaci
versenyt hogyan volt képes befolyasolni.

V. 2. Az érintett piac

645

646.

A) Bankszovetség

. A pénziigyi szolgaltatasok elkiiloniilt (rész)piacokra bontasat azért nem tartotta indokoltnak az eldzetes
allaspont, mert a BankAdat adatbazis keretében megosztott infonnacidk a pénziigyi szolgaltatasok ala tartozo
valamennyi piacra hatassal lehettek. Allaspontja szerint ez a megkozelités nem felel az iranyadd
szabalyoknak és gyakorlatnak, a GVH-nak azonositania kellett volna minden olyan piacot a pénzugyi
szolgaltatasokon bellil, melyek elkulonilt piacnak tekintheték. A kozosségi versenyjog alkalmazasaban az
érintett piac meghatarozéasarol szo6l6 bizottsagi kozleményre (97/C 372/03) hivatkozott. A verseny hatarainak,
a tényleges versenytarsaknak a beazonositasa sziikséges ahhoz is, hogy egy magatartas versenykorlatozo
hatasa vizsgalhato legyen. Az Osszejatszas lehetdsége is csak a versenytarsak kozott és csak konkrét, 6nalld
piacot alkoto termék vonatkozasaban értelmezheto.

Az érintett piacon a szereplok szdma magas volt, és bar a kilépdk és belépdk ardnya nem volt nagy, azonban
a nagyobb és kisebb piaci szereplok kozott volt atjaras. Megallapithatd tehat, hogy az érintett piac
meglehetésen dinamikus és toredezett volt. A koncentracidé hianyat tamasztja ala a résztvevok nagy szdma,
tovabba az a tény, hogy nagybankbdl is a magyar piac méretéhez képest sok (0sszesen 10) van, amelyek
csupan a piac 67-70%-at fedik le, azt bizonyitja, hogy nagyfoku koncentraciordl egyaltalan nem
beszélhetlink. Az érintett piac nem alkalmas az informacios kartell kialakitasara. A kozlemény szerint az
Osszejatszast eredményezd magatartas akkor valoszin{i, ha a keresleti és a kinalati feltételek viszonylag
allandoak, a piac mentes a kiilsé sokkhatasoktol és a kereslet is viszonylag alland6. Bar az el6zetes allaspont
szerint a nagybankok piaci részesedésének a sorrendje a vizsgalt idészakban stabil és a piaci részesedésekben
szamottevé valtozas nem tortént, ezt a megallapitast a tények nem igazoljak, valamint a kereslet és kinalat
allanddsagat a szektor jogi szabalyozésanak valtozasai is kizértdk. 2002-ben, 2004-ben és 2008-ban a
lakossagi jelzaloghitelekre vonatkozd szabalyozds igen jelentdsen modosult (allami kamattamogatasok
kivezetése, sth.), ami a keresleti oldal drasztikus valtozasat eredményezte. A kereslet-kinalat allanddsagat
cafolja az elézetes allaspont is, amennyiben rdgziti, hogy a magyar bankpiacon 2000-t6l a nem ar-alapu
verseny érzékelhet6en nétt. Nem sziikséges tovabba bévebben bemutatni azt a kdztudomasd tényt, hogy a
keresleti-kinalati viszonyokra milyen drasztikus hatdssal volt az olyan kiilsé tényez6, mint a 2008 &szén
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kibontakozo vilagméretli gazdasagi valsag, ami a jelzaloghitelezés piacat teljes mértékben megvaltoztatta.
2008-at kovetden latvanyos csokkenés kovetkezett be, amit a bankok, pl. fajlagos koltségcsokkentéssel
tudtak ellensulyozni. Jelentds kiilsé szabalyozoi hatas volt tovabba a banki kiilonado kivetése is 2010-ben.

A Kkozlemény szerint, nagyobb valosziniiséggel fordul el6 Osszejatszast eredményez6 magatartas
szimmetrikus piaci szerkezetek esetén. Azonban az érintett piac a vizsgalt idészakban nem volt szimmetrikus
szerkezetll. A résztvevok kozott teljes portfolioji univerzalis hitelintézetek, nagy és kdzépbankok, szakositott
hitelintézetek, valamint specialis profila intézmények vannak. A szerepl6k szama is valtozo volt, bar a piac
jelentds részét, kb. 80%-at a teljes portfolioju univerzalis bankok alkotjak, azonban az ilyen bankok kozott is,
ha az egyes szegmenseket vizsgaljuk, jelentds eltérések voltak. Az érintett piac aszimmetrikus szerkezetli,
azaz nem teljesil egy olyan tovabbi Kézleményben megfogalmazott feltétel, ami a piacot alkalmassa tenné a
versenykorlatozd hatdsu uzleti titkok cserélére.

Az érintett piacon a termékek komplexek. Nehéz hallgatélagosan koordindlni a vallalkozasoknak a
magatartasukat, ha a termékeik komplexek, az egyes szerzodési feltételek pedig eltérdek.

A kozlemény és az Airtours Plc ligyben hozott unios itélet szerint az informaciok cseréje olyan piacon jarhat
versenykorlatozassal, ahol a versenytarsak kozotti Osszejatszast kiillonbozé eszkozokkel ki lehet
kényszeriteni, tovabba, ha a feltételezett megallapodashoz valé igazodas biztositasa céljabol a versenytarsak
magatartasa konnyen kovethet. Allaspontja szerint az érintett piacon a versenytarsak a fogyasztokat
rendkiviil kedvezonek tiind ajanlatokkal probaltak magukhoz vonzani (ez azzal bizonyithatd, hogy a 2008-
2009 id6szakig a lakossagi célt forint és nem forint alapu jelzaloghitelek mennyisége hirtelen megnétt, ezért
sUjtotta a 2008-as valsagot kovetéen a lakossag nagy tomegeit a megnovekedett nem forint alapu hitelek
torlesztd részletei visszafizetésének a terhe). A gyakorlat tehat éles versenyre utal. Az érintett piac tehat
alkalmatlan az 0Osszejatszas biztositasanak kikényszeritésére, ami szintén kizéarja az informécios Kartell
kialakulasat.

B) Bankarképzé

. Allaspontja szerint az elézetes allaspont helyteleniil, tilzottan tigan hatirozta meg az érintett termékpiacot,
tovabba e helytelenill meghatarozott termékpiac jellemz6i kapcsan is megalapozatlan megallapitasokat tett.
Kifogasolta, hogy a GVH a Bizottsadg érintett piacrdl sz6l6 kozleményében foglalt modszereket nem
alkalmazta, amelyre sziikség lett volna, mert allaspontja szerint a fogyasztok nem tekinthetik azonosnak
jellemzo6ik, aruk és rendeltetésiik alapjan a kiilonbozé pénziigyi szolgaltatasokat. Alldspontja szerint a
hipotetikus monopolista teszt (SSNIP) alkalmazasa az egyes pénziigyi szolgaltatasokra vonatkozdan is arra
az eredményre vezet, hogy nem alkothat egységes termékpiacot valamennyi pénziligyi szolgaltatas.
Vélemeénye szerint a pénzigyi szolgaltatasok piaca vonatkozasédban nem beszélhetiink oligopolisztikus,
erésen koncentralt piaci szerkezetrdl. Alldspontja szerint a magyar bankpiac eurdpai viszonylatban is az
alacsonyabb koncentracioji unids orszagok kozé tartozott. Allitasa szerint 2000-2012-ig (a Bankadat
miikodése alatt) a mérlegféosszegre vetitetten és a vallalati hitelezésre vonatkozoan a piaci koncentracio
sohasem volt magas. A lakosséagi piacon pedig olyan jelent8s pozitiv valtozas — vagyis a koncentréacié olyan
erételjes csokkenése — kovetkezett be ezen id6szak alatt, aminek eredményeként mar ezt a piacot sem lehet
magas koncentracijunak tekinteni.

C) Axa, K&H

653. Az érintett piac egyaltalan nem tekintheté oligopdliumnak, hanem a kinalat — az OTP mellett — szétaprozott

volt, a versenytarsak pedig egymassal éles versenyben alltak, aminek kovetkeztében piaci részesedéseik
folyamatosan valtoztak. Az AXA példaul a vizsgalt id6szakban az egyik legdinamikusabban ndvekedett,
folyamatosan boviilve kb. tizszeresére ndvelte részesedését, egyes fontosabb terrnékek tekintetében pedig
még ennél is joval nagyobb volt a boviilés. A status quo-val szembeni aktiv, versengé magatartasa ellenére
mégsem szembesult semmilyen megtorld 1épéssel a piaci szereplok részér6l. Raadasul, maga a szektor is
el6szor dinamikusan nott, majd hirtelen 6sszehtizodott, igy tehat semmiképpen sem tekinthet6 stabilnak. Az
elbzetes allaspont allitasaval szemben sem a kereslet, sem a kinalat feltételei nem voltak allanddak, stabilak,
marpedig ilyen piaci korilmények kozott eleve gyakorlatilag lehetetlen az Gsszehangolas kialakitasa és
fenntartasa.
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Az 6sszehangolasra vald alkalmassag egyik legfontosabb feltétele, a termékek homogenitasa sem allapithatd
meg: még az egyedi banki termékek sem tekinthetok homogénnek, minden egyes terméknek szamos
feltétele, kondicioja van, ehhez képest a GVH altal azonositott pénziigyi szolgaltatasok, mint termék ehhez
képest sokszorosan komplexebb.

Az élénk versenyt, az 0sszehangolas hianyat az is mutatja, hogy még a bankad6é megjelenése el6tt, spontan
piaci folyamatok hatdsara, mas versenydimenzidkban vald élénk verseny mellett a jovedelmezdség az AXA
csatlakozéasatdl szamitott négy év alatt a felére esett, ami eleve céfolja a sikeres 6sszehangolast.

A GVH arra tekintettel nem tartotta indokoltnak az érintett piac szlikebb meghatarozasat, mivel a jelen
versenyfeliigyeleti eljaras targyat képez6 BankAdat adatbazis keretében megosztott informaciok a pénziigyi
szolgéltatasok valamennyi rész- illetve alpiacéra kodzvetlendl illetve kdzvetett mdédon hatéssal lehettek.
Allaspontjuk szerint az egyes szegmensek tekintetében érdemben eltérd piaci viszonyok lehetnek. Ennek
feltarasa elemzése és értékelése teljes mértékben hianyzik az el6zetes alldspontbdl, holott az ilyen
korilmények akar még mas érintett piac-meghatarozast is indokolhatnak, és kiilondsen az AXA esetében,
amely csak par terméket kinalt és azokat sem az egész idGszak alatt, érdemben befolyasolhatja a jogi
kdvetkeztetéseket. Allaspontjuk szerint a versenytarsak kére pontatlan, masok a versenytarsak az egyes
szegmensekben. De még ha tényleg a pénziigyi szolgaltatasok is az érintett piac, akkor is teljesen eltérd
versenyfeltételek lehetnek az egyes szegmenseken. Marpedig sem az nincs feltarva, hogy melyek pontosan
ezek a szegmensek (legfeljebb példak vannak megemlitve, azonban ezek pontos elhatarolésa, és kilondsen
ennek indokolasa teljesen hianyzik), sem az, hogy ott mik a versenyviszonyok, sem az, hogy az egyes
szegmenseken kik a szereplék.

Az érintett piac meghatarozas tul sziik is lehet, masik oldalrdl, a helyettesités vizsgalatanak elmaradasa
bizonyos termékeket megalapozatlanul ki is zarhatott az érintett piac korébol. Példaul aki megtakaritott
pénzét be kivanja fektetni, annak rendelkezésre allnak a bankbetét mellett az allampapir, a részvények,
kotvények, befektetési alapok mint befektetési lehetdségek is. Az eldzetes allaspont azonban meg sem
kisérelte feltarni az ilyen tipusu helyettesithetéséget, holott annak komoly relevanciaja lehet a jelen tigyben
(ha mas nem is, de legaldbb a piac lefedettségének aranya tekintetében). Ugyanigy, bizonyos
szegmensekben, piacokon — legaldbbis az unids csatlakozas éta — az érintett piac Magyarorszagnal tagabb,
hiszen az lgyfelek kilfoldi szolgaltatok szolgaltatasait is igénybe vehetik és veszik. Ez — a teljesség igénye
nélkil — igaz a corporate szegmensre, ¢s tipikusan az adoéintézkedések (kamatado, gépjarmiilizing, stb.)
folyomanyaként lathatéan a lakossagi lgyfelek is nagy szamban vehetnek és vesznek igénybe kilfoldon
pénzigyi szolgaltatasokat.

Allaspontjuk szerint a bemutatott bizonyitékok alapjan a bankszektor valéjaban mérsékelten koncentralt, sét
a koncentraci6 egészen a gazdasagi vilagvalsagig csokkent, és utdna is csak mérsékelten nétt. Mas
orszagokkal Osszevetve kifejezetten a verseny szempontjabol kedvezo a piaci struktara. Ezen tilmenden a
piac nem volt stabil, mivel a piacméret két év alatt masfélszeresére nott, illetve ez a masfélszeres novekedés
rovid id6 mulva, egy év alatt 10%-kal csokkent.

Amellett, hogy az egész piac mérete lényegesen valtozott, a pénzigyi szolgaltatasok kategorian belil az
egyes szolgaltatasok is hihetetlen mértékben valtoztak mind a termékek korét, mind a termékek jellemzdit, a
versenydimenziokat, mind a piaci szereplok korét, mind a fogyasztoi preferencidkat, mind a piaci
viszonyokat tekintve. Kéztudomasu, hogy a 2000-2012. k6zotti idészakban oriasi valtozasok kovetkeztek be
az ugyfelek nagy tdmege altal igénybe vett pénziigyi szolgaltatasok tekintetében. A teljesség igénye nélkiil:
allami lakashitel-tdmogatas, majd az &llami takashitel-tamogatas alapvet6 atalakitasa, a kamatado, az EU-
csatlakozast kovet6en az unids piac megnyilasa, az MNB-alapkamat valtozasai, a forint arfolyarnanak
er6sodése, majd jelents romlasa, gyiijtdszamla-hitelek 2011-ben, kedvezményes végtorlesztés.

Allaspontjuk szerint nem volt stabil a nyereségesség sem, az elézetes allaspontban ismertett tények alapjan
nem lehet megalapozottan kijelenteni a szektor magas jovedelmezOségét, plane az egész iddszak
tekintetében, a jovedelmez6ség stabilitasat pedig kifejezetten cafolja az dsszes rendelkezésre allé bizonyiték.
Hangsulyoztak, hogy a banki termékek nem homogének, a pénzligyi szolgaltatadsok sem homogének, de még
ha a pénziigyi szolgaltatdsokat mint termékportfolidt tekintjlk, akkor is oOriasi kilonbségek vannak az egyes
bankok kozott.

Allaspontjuk szerint a Horizontalis IrAnymutatas egyértelmii abban, hogy a transzparencia kérdését nem
onmagaban kell értékelni, hanem az eleve meglevé piaci transzparencidval és a megosztott informéaciokkal
egylttesen. Ezért tehat a piaci transzparencia kdrében megallapithatd, hogy a transzparencia szempontjabol
elsdsorban az a lényeges, hogy mar milyen szintli transzparencia van a piacon, masrészt, hogy a
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rendelkezésre 4ll6 informaciokat mennyire hasznalhatjdk fel a versenytarsak jovObeli 1épéseinek
kitalalasahoz. Alldspontjuk szerint a piaci jellemzSk nem teszik valésziniivé a valaszlépéseket. Masrészt,
még ha lehetnének is ilyen valaszlépések, azokat sem a BankAdat tenné lehetdvé, mivel a piaci szereplék
kozotti 1ényeges méretbeli eltérések, az eltérésre, illetve az esetleges megtorld valaszlépésekre vald
motivacioik és képességeik eltérése révén, eleve valoszindtlenné teszik az Gsszehangolas kialakuldsat,
valamint a sok szereplé miatt eleve valosziniitlenek a megtorld valaszlépések, mert a magyar jogszabalyok
diszkriminacié-mentességi kdvetelménye kizarja a célzott valaszlépeseket, marpedig az egész piacra kihato
valaszlépések hatékonysaga, ezért ésszeriisége €s valoszinlisége minimalis.

Elegendg itt csak azt kiemelni, hogy még a bankadoé elotti idészakban a szektor nyereségessége felére zuhant
kb. négy év alatt, ami a nyereségesséqg stabilitdsara vonatkozé allitast dnmagéban megalapozatlann teszi. A
vizsgalt id6szak soran a nyereségességet a versenyhelyzettdl fiiggetlen, egyéb koriilmények alakitottak.
Allaspontjuk szerint a magyar bankpiac valdjaban az egyik legkevéshé koncentrélt a régioban, illetve az
Eurdpai Unid hasonld lakossadgszamu tagallamai kozott, a kockazatokra, a keresletre, a piac jellemzbire és
boviilésére tekintettel a jovedelmezdség nem volt kiugréan magas, sem a kereslet, sem a kindlat nem volt
stabil.

Véleményiik szerint a piaci szereplok szama ¢€s személye nem volt allando, valamint nincs sziik oligopol
piaci struktdra.

D) BNP, Cetelem

. Allaspontjuk szerint az elézetes allaspont relevans piacra vonatkozo megallapitasai nem felelnek meg a valos

tényeknek, sok esetben Onellentmondasosak. Véleményiik szerint a piac sziik és oligopolisztikus, ha a piacot
magas belépési korlatok jellemzik és, ha csak kevés (ketté-harom-négy) hasonlo suly nagy piaci szerepld
van jelen a piacon, és egymastol valo, nagymértéki fliggésiik kolcsonods. A pénziigyi szolgaltatasok piacanak
szamos olyan jellemz6je van, amely ramutat arra a tényre, hogy a piac nem volt oligopolisztikus a vizsgalt
idészakban. A vizsgalt iddszak alatt mindvégig magas, koriilbeliil 40 koriilire volt tehetd az érintett piacon
aktiv hitelintézetek szdma, a bankok piaci részesedése korantsem volt hasonlé vagy azonos, valamint
figyelembe véve az alacsony belépési korlatokat 0j szereplok konnyen beléphettek a piacra, a piacot élénk,
nem aralapu verseny jellemezte, amelynek alapja a kinalt termékek kiilonbozo jellemzdi voltak és tekintettel
volt mondhato.

A Keresleti-kinalati feltételeket alapjaiban befolyasolta, hogy a vizsgalt id6szakban szamos szabalyozasi
valtozas tortént (pl. tékekovetelmények modositasa, kiilonadd kivetése, fogyasztovédelmi szabalyok
szigoritdsa). Ezeknek a valtozasoknak a versenyre gyakorolt hatdsat nem vizsgalta, illetve értékelte
megfeleléen a GVH. A pénziigyi szektor innovativ jellege, kiilonds tekintettel a fejlesztésekre, a
valtozasokra, az ugyfeleknek nyujtott Gj termékekre és megoldasokra, szintén alatamasztja a piac dinamikus
voltat. Allaspontjuk szerint a GVH nem végezte el az érintett piac stabilitdsanak megfelel értékelését és nem
vette megfelelen figyelembe azokat a tényezbket, amelyek aldtdmasztjak, hogy a piaci kornyezet és a piaci
trendek dinamikusan, gyorsan valtoztak.

Hangsulyoztak, bogy a pénziigyi szolgaltatasok piacéat rendkivil differencialt, nagy termékvalaszték jellemzi.
Utalt a www.bankracio.hu honlap miikodésére.

Allaspontjuk szerint a piac nem tekintheté oligopolisztikusnak, illetve rendkiviil koncentraltnak, a kereslet és
kinalat feltételei nem tekinthetdk allandonak, a piacra lépési és szolgaltatdsnytjtasi korlatok nem tekinthetok
magasnak és a fogyasztok pénzlgyi tudatossaga és kultiraja nem tekinthet6 alacsonynak. Véleményiik
szerint a relevans piac arra tekintettel sem tekinthetd oligopolisztikusnak, figyelemmel a piaci szereplok ¢€s a
nagybankok jelentds szamdra, azok piaci részesedésére, a piacon folyo élénk, nem arvonatkozasu versenyre
és a piacra lépés alacsony korlataira. Hangsulyoztdk, hogy 6nmagaban a jogi kdrnyezet nem jelent
automatikusan magas piacra lépési korlatokat, véleményiik szerint a relevans piacon fennall6 piacra 1épési és
szolgaltatasnyujtasi korlatok nem tekinthet6k magasnak. A pénziigyi szolgaltatasok piaca szabalyozott piac,
amely szabalyozottsag indoka, tobbek kozott, a piacon nyujtott szolgaltatasok és termékek kilonleges
jellege, ami pénziigyi stabilitast és az végs6 soron a fogyasztok védelmét koveteli meg. Kifogasoltak, hogy a
GVH nem vette figyelembe azt a tényt, hogy a szolgéltatasnyUjtas szabadsaganak alapelve korében a Hpt.
kifejezetten megengedi az Eurdpai Gazdasagi Térség mas tagdllamaiban nyilvantartasba vett bankok

131.

1054 Budapest, Alkotmany u. 5. Telefon: (06-1) 472-8851 Fax: (06-1) 472-8905 E-mail: ugyfelszolgalat@gvh.hu



670

671.

672.

673.

674.

675.

676

szamara, hogy hataron atnyul6 pénzugyi szolgaltatasokat nyljtsanak Magyarorszagon, amely esetben sem a
tokemegfelelési, sem pedig az engedélyezési kotelezettségek nem alkalmazandoak.

E) Budapest Bank, Crédit Agricole

. Allaspontjuk szerint a GVH tévesen hatarozta meg a vizsgalt magatartas elemzésének piaci kereteit: azaltal,

hogy figyelmen kivil hagyta az érintett termékek és szolgaltatasok sajatossagait, valamint a vizsgalat soran a
magyar bankszektor specifikus jellemzdit sem értékelte megfeleléen. Véleményiik szerint a magyar bankpiac
tekintetében az oligopol piaci jellemzok teljes mértékben hianyoznak.

El6adtak, hogy a GVH a pénziigyi szolgaltatdsokat hianyosan elemezte és figyelmen kiviil hagyta azok
specifikus jellemzdit; tévesen arra a kovetkezetésre jutott, hogy a vizsgalt pénziigyi szolgaltatasok egy és
azonos termékpiachoz tartoznak.

Allaspontjuk szerint a GVH feladata megvizsgalni, hogy a vizsgalt termékekhez viszonyitva az adott esetben
mely termékek jelenthetnek funkcionalis alapon valés helyettesitési alternativat. Véleményik szerint a GVH
az el6zetes allaspontban elmulasztotta lefolytatni az érintett piac vizsgalatanak a gyakorlatban megkdvetelt
1épéseit, amikor a szoban forgd agazat (bankszektor) sajatossagait, a vizsgalat targyat képezo termékek és
szolgaltatasok jellemzdit és a koztik fennallo helyettesithetGségi vagy mas kapcsolatokat elmulasztotta
feltami, vagy azokat leegyszeriisitoen értékelte. Eldadtak, hogy a pénziigyi szolgaltatasok esetében harom
fobb kiemelt csoport hatarolhatd el: a lakossagi banki szolgaltatasok, a vallalati banki szolgaltatdsok és a
pénzpiaci szolgaltatasok. Példaként meghatarozasokra és termékleirdsokra hivatkoztak, amelyek allaspontjuk
szerint azt mutatjak, hogy milyen széles korii termékpaletta 1étezik a pénziigyi szolgaltatasok piacan és ezen
termékek az eltéré fogyasztoi igényeknek és céljuknak megfeleléen valtozatos és egyedi jellemzokkel
rendelkeznek. A bankok &ltal kinalt termékek funkcidjukban és fogyaszt6i felhasznalas terén is teljesen
eltérnek egymastol.

Véleményiik szerint az (jabb trendeknek megfelel6en korantsem egyértelmii az egyes termékpiacok nemzeti
szintll meghatarozéasa, mivel az Europai Unid teriiletén beliil szamos, és egyre tobb szolgaltatas érheto el a
korabban akadalyt jelentd fizikai tavolsagok €s esetleges szabalyozasi eltérések ellenére is.

Az egyes termékek és szolgaltatasok tekintetében a megosztott adatok kore, jellege, mélysége és az
adatszolgaltatas gyakorisdga is nagymértékben eltért. Ezzel parhuzamosan allaspontjuk szerint az egyes
termékek és szolgaltatasok esetében iddben is lényegesen eltérd versenykoriilmények voltak jellemzok,
valamint a versenyfeltételekre adott esetben gyakorolt hatas jellege és mértéke is jelentdsen eltérd lehetett.
Véleményik szerint a GVH-t terheld kotelezettség keretében jogszerlien eljarva nem mulaszthatta volna el,
hogy részletesen feltarja és értékelje az egyes érintett piac(ok)on jellemzé piaci jellemzoket, kiilonds
tekintettel példaul a szabalyozasi hattér, a versenyfeltételek és a piacra torténd ki és belépési korlatok
valtozasara, illetve a valamennyi piaci szerepl6t érintd kiils6 eseményekre. Véleményilk szerint sulyosan
hibas a pénziigyi piacokat oligopolnak és ezaltal egyszert, stabil is kiszamithatd szerkezetlinek mindsiteni.
Az adatokbdl vildgosan lathatd ugyanis, hogy egyértelmiien fragmentalt, sokszereplds piacr6l van szod,
vizsgalt id6szak sordn egy adott iddpontban a pénziigyi szolgéltatisok magyarorszagi piaca akar mutathatta
is az oligopol piac jellemzoit, a bankok részesedésének kiemelt folyamatos valtozasa alapvetden ellentmond
a GVH oligopoliumra vonatkozo6 kovetkeztetéseinek.

Hivatkoztak arra is, hogy a pénziigyi szolgaltatasok és termékek nem tekinthetok homogénnek, diverzifikalt
és szamos esetben egymastol eltéré portfolioval rendelkeznek a bankok, ahol maguk a termékek is
jellemzben differencialtak. Allaspontjuk szerint a piac nem oligopol, hanem alacsony koncentraciéja,
heterogén, egyaltalan nem stabil keresleti €s kinalati viszonyok mellett alakult, valamint a szereplok szama és
azok jelentdsége is egyértelmiien valtozott a vizsgalt tizenkét év alatt.

F) CIB, Citibank, Deutsche Bank, ING

. Kifogasoltak az elbzetes allaspont IIL részében szerepld adatok pontatlansagat. Allaspontjuk szerint az

Aranykonyvben szereplé adatok az OTP esetében olyan bevételeket is tartalmazhatnak, amelyek az OTP
csoport kiilfoldi tevékenységebdl (kiilfoldi kapesolt vallalkozasainak adott forrasokbol) szarmazhatnak. Nem
kerult feltarasra, hogy ezek a bevételek mennyiben torzitjak az OTP megallapitott piaci részesedését.
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. Véleményiik szerint a feltart adatok azt mutatjak, hogy a vizsgalt idészakban a pénziigyi szolgaltatasok piaca

rendkiviil fragmentalt volt, és az OTP mint piacvezetd mellett ebben az id6szakban szamos, kisebb piaci erot
képvisel6 versenytars volt jelen. A koncentracios mutatok is kifejezetten alacsony koncentréltsagot jeleznek.
Mindezek alapjdn a GVH megalapozatlanul allapitjia meg, hogy a piac mersékelten koncentralt,
oligopolisztikus lenne.

A GVH azon kdvetkeztetése is téves, hogy a pénzigyi szolgéltatasok piacan rendkivil homogén termékek,
termékvalaszték lenne. Ennek éppen ellenkezje igaz: a pénziigyi termékek Osszetettek, komplexek, a piacon
mintegy 35-40 piaci szereplé van jelen, akik nemcsak arban, hanem szamos mas dimenzidban is
versenyeznek egymassal. Egy ilyen piacon nem mer(l fel az 6sszejatszas veszélye.

Allaspontjuk szerint az adott idészakban a legjelentdsebb bankok piaci részesedése és bevétele folyamatosan
valtozott. Ezen tilmenden a piaci viszonyok mar csak azért sem lehettek stabilak, mivel ebben az idészakban
alapvetOen befolyasoltak a keresleti és kinalati viszonyokat. A GVH azt is figyelmen kiviil hagyta, hogy az
érintett piaci szereplok eltérd, aszimmetrikus piaci helyzetben vannak és ebbdl fakaddan eltérd
0sztonzottséggel rendelkeznek. Erre tekintettel csekély annak a valdsziniisége, hogy az eljaras ald vontak
barmiféle hallgatolagos dsszejatszasra lennének képesek. A bankok aszimmetrikus helyzetéb6l fakaddan a
kisebb hitelintézetek ugyanis kifejezetten abban lettek volna érdekeltek, hogy egy esetleges hallgat6lagos
megallapodas esetén attol eltérjenek. A nagyobb bankoknak pedig ekkor sem lett volna arra eszkoziik, hogy
az ilyen magatartasokat szankcionaljak, mivel egy esetleges arcsokkentéssel sokkal nagyobb a veszteni
valojuk, mint a kisebb szereploknek.

Allaspontjuk szerint a ROA és ROE mutatok a vizsgalt iddszak nagy részében folyamatosan zuhantak, sot
negativba is fordultak. Ennek fényében téves a GVH azon konklGzidja, miszerint a piac nyereségessége
magas lenne.

G) Commerzbank

. Allaspontja szerint az érintett piac meghatarozasa tdlsagosan tag, mivel egy differencialt részpiacokat

tartalmazo, részleteiben eltérd jelleget mutatd piacot egységesként hataroz meg. A piacra az univerzalis
bankok a jellemzdek, azonban egyes bankok, mint példaul a Commerzbank, csak egy iizletagban érdekelt
(vallalati pénzugyi szolgaltatasok). A vallalati pénziigyi szolgaltatasok és a fogyasztoknak nyujtott pénziigyi
szolgéltatasok piaca nem képez egymassal homogén halmazt, azt nem lehet egységesként kezelni.

A véllalati és a fogyasztési hitelek mas-més célra szolgélnak, méas az &razasuk, masok a versenyfeltételek,
mas az érintettek kore, masok a teljesitési feltételek. A vallalati és fogyasztasi hitelek és szolgaltatasok nem
képesek egymasra versenynyomast gyakorolni, nem helyettesité termékei egymasnak. A vallalati hiteleket
nyUjto bankok nem versenytarsai a fogyasztoknak hitel ny(jtd bankoknak. A véllalati tgyfelek — elsésorban
a nagyvallalatok — méretiiknél és transznacionalis tevékenységiiknél fogva kénnyedén szereznek forrast €s
vesznek igénybe pénzigyi szolgaltatast barmelyik eurdpai szolgéltat6tdl kinti telephelyiik vagy hataron
atnyalo szolgéltatds keretében. A nagyvéllalatoknak tovabba forrésszerzés céljara rendelkezésre all a
tokepiac és adott esetben a vallalatcsoporton beliili (pl. anyavallalati) kélcsondk is.

A véllalati hitelek iranti kereslet 2008-ig folyamatosan novekedett, majd a valsdg hataséra csokkent. A
véllalati pénzigyi szolgaltatasok piaca tovabba nem korlatozodott Magyarorszagra. A bank az tigyfélszerzés
soran a tulajdonosi elvarasnak megfeleld besorolast és megfeleld gazdasagi mutatokkal rendelkezo cégeket
keres és kereshetett meg.

Az elbzetes allaspont az érintett piac, azon belill is az arazas tekintetében kizardlag a fogyasztoknak nyujtott
pénziigyi szolgaltatasok piacat elemzi és megallapitja, hogy azon az n. vezetd-kovet6 elv miikodik. Az
elemzés a vallalatoknak nyujtott pénzigyi szolgaltatdsokra nem tér ki. A vallalati hiteleknél az allapithato
meg, hogy a hitelkamatok a pénzpiaci kamatokkal mozogtak szorosan egyiitt, ennek koOszonhetGen
megfigyelhetd, hogy a Magyarorszagon alkalmazott kamatfelarak egyaltalan nem emelkedtek.

A lakossagi pénziigyi szolgaltatdsok piacan magasabb koncentracido és magasabb kamatmarzs figyelhetd
meg, ami alatamaszthatd olyan kdzgazdasagi okokkal, mint a lakossagi piacra vald belépés magasabb
koltségei, a fiokhaldzat kiépitésének sziikségessége, a bankvaltas nehézkessége, erdsebb térbeli differencialas
szerepe. Ezen tényezOk darazasi erdt képviseltek a bankok szdmara. A vallalati pénziigyi szolgaltatasok
piacara ellenben konnyebb volt belépni, nem volt szikség koltséges fiokhalozatra ennek kdvetkeztében —
illetve a hataron atnyuld szolgaltatasokra figyelemmel tobb szerepldé is versenyzett ugyanazokért a
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vallalatokért. A verseny élénkebb volt, a koncentracié alacsonyabb. Az Ugyfelek méretiiknél és piaci
erejuknél, valamint a vallalati pénziigyi szolgéltatasokat kinal6 pénzigyi intézetek kdzott Kialakult éles
verseny miatt jelentds szamban egyedi kondiciokat kapnak.

A Commerzbank piacanak szamité nagyvallalatoknak nydjtott pénziigyi szolgaltatdsok piacan sok olyan a
Bankadatban nem tag kiils6é szereplé van — figyelemmel a hataron atny(lé szolgéltatdsokra is —, akik
nemhogy veszélyeztették volna egy esetleges megallapodas sikerét, de at is vették volna a bank helyét, ha
tortént volna barmilyen kisérlet a versenykorlatozasra.

H) Erste, Erste LTP, UniCredit, UniCredit JZB

. Allaspontjuk szerint a pénziigyi szolgaltatasok piaca dsszességében, ilyen tagan, szegmentalas nélkil nem
mindsithetd érintett piacnak. Ennek oka alapvetden az, hogy a potencialis versenykorlatozd hatasok csak
olyan konkrét piacokon elemezheték, melyek vonatkozidsdban a  versenytarsak, verseny,
versengd/versenykorlatozo magatartas fogalmak értelmezhetok. Mivel a BankAdat hosszi idon keresztiil
mikodott, raadasul valtozo tartalommal, a piaci koriilmények vizsgalatat is csak a teljes idétartamon beliil
valamely relevans szempont szerint homogénnek tekinthet6 idoszakokra bontottan lehet elvégezni.
Véleményiik szerint az agazati vizsgalat hatalya ala esé termékek (lakossagi hitelek és folydszamlak), illetve
az dgazati vizsgalat altal lefedett idészak (legalabb 2006-2009) vonatkozasaban a GVH megallapitasai szerint
kérdéses a termékek homogenitasa, amely tény egyuttal ravilagit arra, hogy az érintett piac nem definialhaté
egységesen, a pénzligyi szolgaltatasok piacaként.

1) FHB, FHB JZB, Takarékbank, Banif

. Véleményik szerint a vizsgalt piac nem aszimmetrikus, hanem heterogén, fragmentalt piaci szerkezettel
rendelkezik, mely az informéacidécserére alapitott Osszejatszast, ennek eredményeképp pedig a versenyt
korlatoz6 hatést lehetetlenné teszi. Allaspontjuk szerint a GVH helytelenil kdvetkeztetett arra, hogy a
vizsgalt idészakban a piaci szereplok szama stabil volt, a kereslet-kinalat altal meghatéarozott feltételek pedig
allandoak.

Eléadtak, hogy a pénziigyi szolgaltatdsok egésze szempontjabol megallapithatd, hogy a valtozé jogszabalyi
kdrnyezet a piacot folyamatos dinamikus mozgasban tartotta. Allaspontjuk szerint a GVH értékelése téves,
miszerint a vizsgalt piac azért tekinthet6 oligopolnak és koncentraltnak, mivel a tiz legnagyobb eljaras ala
vont piaci szereplé mérlegf6osszege 2004-2012 kozott a piac 81-82%-at tette ki. Hivatkozasuk szerint az
uniés joggyakorlat akkor tekinti a 80%-0s piaci koncentraciét oligopolnak, amikor a 80%-0s piaci részesedés
egylttesen négy cég kozott oszlik meg.

Kifogasoltak, hogy a GVH sennmivel sem tudta alatimasztani, hogy a BankAdaton keresztiil torténd
informacidcsere barmiféle befolyast gyakorolt volna az allitdlagos ,,vezet6-kdvetd” szerepre.

J) Fundamenta

. Allaspontja szerint az érintett piac meghatarozasa alapjaiban téves, irat,- és jogszabalyellenes, valamint a
GVH ¢s az Europai Bizottsag korabbi relevans esetjoganak is ellentmond. Véleménye szerint a megfeleld
versenyjogi piacmeghatarozas hatas alapu jogsértések esetében elengedhetetlen lenne.

Kiemelte, hogy amennyiben a piacra lépési korlatok alacsonyak, tehat a piacra 1épés elott kiillondsebb
technikai, pénzligyi, jogi vagy egyéb akadaly nem 4all, akkor a vallalkozasok érintett piaci részesedése
relativizalodhat egy versenyjogi vizsgalat folyaman, igy a versenyjogsértés jelentésége csekély. A kérdéses
jogszabalyi belépési kiisz6bok 6nmagukban nem magasak. E tekintetben utalt a kézelmultban bekdvetkezett
jelentds szamu takarékszovetkezet bankka alakuldsara.

Véleménye szerint az egyes szolgaltatasnyujtasi korlatok — a belépési korlatokkal egyez6en — nem
tekinthetok a piacmeghatarozas részének. A szolgaltatasnyujtas jogszabalyi korlataibol a jelen gy
szempontjabdl relevansan kizarolag arra lehet kdvetkezetni, hogy a bankok versenynyomast gyakorolnak
szamtalan termékpiacon, amely ismét csak a jogsértés eselyét vagy sulyat csokkentd tényezoként vehetd
figyelembe. A fentiekre figyelemmel sem a belépési tokekovetelményekbol, sem a szolgaltatasnyujtas
jogszabalyi korlataibdl nem lehet alappal arra kovetkezetni, hogy a piac oligopol szerkezetii. A pénziigyi
szolgéaltatasok esetében az alacsony fogyasztéi tajékozottsdg és az alapszolgaltatdsokon fellli egyéb
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szolgéltatasok alacsony foku igénybevétele nem alkalmas versenykorlatozas alatamasztasara a jelen igyben.
Az informéciés asszimetria és az alacsony pénzigyi kultdra legfeljebb egyes versenykorlatozd
megallapodasok (tipikusan kizsakmanyold, pl. arrdgzités, piaefelosztas) fenntartdsat segitheti, azonban a
vizsgalt magatartas tekintetében ez nem bir jelentéséggel.

K) KDB

. Allaspontja szerint a piac a vizsgalt idStartamban fragmentalt volt, 38-51 szerepldvel, amelyek kozott

egyetlen nagy bank, az OTP szerepelt, mig az 6sszes tobbi pénzigyi intezmény és eljards ala vont
szamottevéen Kisebb volt hozza képest. A versenytarsaknak nincs két egyforma terméke, mas marketing- és
arstratégiat hasznaltak. Az, hogy a piac jellege és a jogszabalyi kornyezet nyilvanval6 keretek kzé szoritotta
a szolgaltatasok bizonyos jellemzdéit, tévedés versenykorlatozd megallapodas bizonyitékaként értékelni.

A bankszektor nyereséges volta nem tamasztja ald az Osszejatszast: az egyrészt a piaci szereplok kozotti
versenyre, masrészt a kinalat bdvitésére és 0j fogyasztdi csoportok eléréseire vezethetd vissza. A
piacszerkezet nem oligopol tehat, a belépési korlat alacsony, amely tényeknél fogva a piac énmagéaban nem
alkalmas a versenykorlatoz6 magatartasra. Az érintett bankok egy része kiilfoldi anyavallalattal és t6kével,
mig mas része kizarélag magyarorszagi székhellyel rendelkezik, igy a stratégiai céljai is alapvetden
kiilonboznek. Lényeges tovabba, bogy az egyes piaci szerepldk a szolgaltatasok széles korébol mast €s mast
preferaltak, mas volt a f6 profiljuk, a kockazattiir6-képességik.

A vizsgalt id6szakban a piac szdmos, tObbek kozOtt jogszabalyi valtozdson ment keresztul, amelyek
jelentésen befolyasoltak a keresletet és a fogyasztdi igényeket. A pénziigyi piac ennélfogva a
targyidészakban dinamikusan valtozott és novekedett. Tekintettel arra, hogy a jogszabalyok az eljaras ala
vontakkal szemben széleskorli adatkozlési kotelezettséget irtak eld, a fogyasztok tisztaban voltak a piaci
feltételekkel, az arkilonbségekkel, a kamatlabakkal, igy gyorsan reagaltak az esetleges valtozasokra. A
fogyasztok szamara a vallalkozasok altal nyujtott szolgaltatasok, igy a kamat és az altalanos szerz6dési
feltételek Osszevetése nem okozhatott nehézséget, tekintettel arra, hogy Kifejezetten erre specializalddott
weboldalak, cégek segitették az eligazodast.

Kiemelte, hogy az &razési technikat szamos tényez6 befolyasolja, amelyeknek legfeljebb egy kis részét
képezhette a Bankadatb6l nyert informacid. Ugyanakkor nem allapodtak meg minimum vagy maximum-
arban, igy annak sem volt jelent6sége a Bankadat szempontjabol, hogy milyen arszintet hatdroztak meg, nem
volt mitdl eltérni. Ennek megfelelden nem ellendrzik a versenytarsak arait megfelelés szempontjabdl,
kizarolag tényezéként vették figyelembe az arképzésiik soran.

L) Magnetissimo

. Allaspontja szerint az eldzetes allaspont hibasan elemzi az érintett piacot és hibasan kovetkeztet arra, hogy az

informaciocsere alkalmas lett volna a verseny korlatozasara. Az eldzetes allaspont tévesen allapitja meg,
hogy az érintett piac koncentrélt lett volna, a piac val6jaban rendkivil fragmentalt volt. Szintén
megalapozatlan az a megallapitas, miszerint az érintett piacon stabil keresleti és kinalati feltételek uralkodtak
volna. Az érintett piacon aszimmetrikus poziciok voltak megfigyelhet6k, tovabbi ilyen korillmény a pénziigyi
szolgéltatasok komplexitasa, ami szintén jelentdsen neheziti az Osszejatszast. Az informaciocsere
versenykorlatozasra alkalmassaga ellen hat az is, hogy a megosztott informaciok jelentds része eleve
publikus volt.

M) MKB

. A bankok a szoban forgd piacon szamos bonyolult pénzlgyi terméket kinalnak, azaz a termékek egyéltalan

nem nevezhetéek homogénnek. A piac magas foku szegmentaltsaga miatt de facto lehetetlen lenne a GVH
altal feltételezett versenykorlatoz6 megallapodas betartasanak figyelemmel kisérése, amelynek ténye eleve
aldassa barmilyen, a bankok kdzotti versenykorlatozas létrejottét. A BankAdat azert sem lehetett alkalmas
versenykorlatozasra, mert a hitelintézetek még az egyes kategoriakon beliil (nagyméretii bankok, stb.) is
rendkiviil kiilonbozd helyzetet foglalnak el: egyrészt, nyilvanvaldé az OTP kiugré elénye szamos
vonatkozasban (pl.: természetes személyeknek nyujtott hitelek), ugyanakkor bizonyos szegmensekben mas
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bankok tekinthetéek rendkiviil erésnek (pl.: vallalati szféranak ny0jtott hitelek piacan az MKB és a CIB
tekintheté meghatarozé szereplonek).

A Kkereslet véltozasa is a piac volatilitasanak bizonyitéka, amely szintén a versenykorlatozasra vald
alkalmassag hianyanak iranyaba mutat. A kereslet jelentés névekedése ugyanis nyilvanvaléan megneheziti a
Bankok szdméra azt, hogy barmilyen versenytorzitd mddon 6sszehangoljak tevékenysegiiket. Barmilyen
0sszehangolt magatartas Kivitelezését a BankAdat révén megvaldsithatatlanna teszi annak ténye is, hogy
barmikor beléphet egy 0j szerepld a piacra, amely alapjaiban destabilizalnd a BankAdat versenykorlatozasra
val6 alkalmassagat.

A GVH a pénziigyi szolgaltatasok egészét tekinti relevans piacnak, ugy tesz megallapitasokat egyes sziikebb
alpiacok vonatkozédsdban, hogy annak meghatdrozasat elmulasztja megfeleléen alatamasztani. Egyuttal, ha a
verseny intenzitasa az egyes alpiacokon eltérd, akkor ez a birsagszamitas modszerét is nyilvanvaldan hibassa
teszi, hiszen ekkor a BankAdat révén allitolagosan megvaldsitott versenykorlatozas potencidlis hatdsa az
egyes alpiacokon szintén kiillonboz6, amelynek tiikr6zédnie kellene a birsdg meghatdrozasanak mikéntjén is.
Masként fogalmazva, egy informécidcsere versenykorlatozasra valo alkalmassaga rendkiviil kiillonboz6 lehet
egy magas koncentracioju és egy alacsony koncentracidval rendelkezo relevans (al)piacon.

N) OTP, OTP JZB, OTP LTP, Merkantil, Porsche

. Allaspontjuk szerint az elzetes allaspont talzottan tagan hatarozta meg az érintett termékpiacot, tovabba e

helyteleniil meghatarozott termékpiac jellemzdi kapcsan is megalapozatlan megallapitasokat tett.
Kifogasoltdk, hogy a GVH a Bizottsag érintett piaci kdzleményében foglalt piacdefinicios modszereket
egyaltalan nem alkalmazta, helyettik megalapozatlanul egységes termékpiacnak tekintette a pénzigyi
szolgéltatasok piacét.

Allaspontjuk szerint a vizsgalt idészak vonatkozasiban nem beszélhetiink oligopolisztikus vagy ersen
koncentralt piaci szerkezetr6l, Az MNB 2001. novemberi Pénziigyi Stabilitasi Jelentésében szerepld grafikon
alapjan megéllapithatd, hogy a lakossagi hitelezésben a 2000-es évek eldtt magas volt a koncentracio
azonban ez 2000-re jelent6sen csokkent elérve a kozepes értéket. Az altaluk csatolt ECB statisztika is azt
mutatja, hogy a Bankadat teljes idészakaban is igaz, hogy a magyar bankpiac eurdpai viszonylatban is az
alacsonyabb koncentracidji unios orszagok kdzé tartozott.

Megallapithato, hogy 2000-2012-ig (a Bankadat mitkddése alatt) a mérlegféosszegre vetitetten és a vallalati
hitelezésre vonatkozoan a piaci koncentracié sohasem volt magas. Megalapozatlan tehat az elézetes allaspont
megallapitasa, miszerint a pénziigyi szolgaltatisok piaca a Bankadat miikodése alatt oligopolisztikus, vagy
erésen koncentralt lett volna.

Mindazonaltal a Bankadat 12 éve alatt idoben ¢és struktarajaban is jelent6sen valtozott a piaci kereslet és
kinalat. A 2000-es évek kdzepén lényegében minden szegmensben erételjes kinalati verseny alakult ki, a
csokkend realbérek miatt novekedett a kereslet a fogyasztasi célu hitelek irdnt, a nagyvallalati hitel kereslete
stagnalt a hitelallomany csak amiatt n6, mert a vallalatok kiilfoldi hiteleiket kezdték lecserélni hazaira
(erdteljes hitelkinalat). A 2008-2009-es valsagot megeldzden a csokkend ndvekedési kilatasok miatt csokkent
a vallalati hitelkereslet, a hitelezési feltételek szigorodnak, tovabba a lakascéll hitelek szegmensét is
csokkend kereslet és csokkend kinalat jellemezte, ugyanakkor a fogyasztasi hitelek iranti kereslet tovabbra is
magas volt, de a gépjarmii-hitelek irant a kereslet csokkenést mutatott.

A 2008-2009-es valsagot ¢és az azt kovetd idszakot csokkend vallalati és lakossagi hitelkereslet és kinalat
jellemezte a hitelezési feltétek szigorodtak. Tovabba szamos, MNB forrasokbol elérheté kimutatdsbol
kiolvashat6, hogy a 2000-es évek elején mind a lakossagi betétpiac, de kilonodsen a lakossagi hitelpiac
robbanasszertien boviilt. El6adtdk, hogy a vizsgalattal érintett 2000-2012-es idGszak alatt bekdvetkezett
gazdasagi valtozasok jelentOsen érintették a pénziigyi szolgéltatasok iranti keresletet és kinadlatot. Az MNB
jelentésekkel és kimutatasokkal igazolhat6, hogy nem mondhaté allandbnak a péenzigyi szolgaltatasok iranti
kereslet, illetve kinalat a Bankadat mikodési id6szaka alatt.

Az egyes banki termékek piacait elemezve megallapithato, hogy az ligyfelek igen széles, igényeiket komplex
maddon kiszolgalé termékkorrel szembesiilnek. Eppen a kinalat szélessége, sokszintisége, és komplexitasa
magyarazza a pénziigyi kozvetitok (ligynokok) kiemelt szerepét, valamint a killonféle on-line kalkulatorok és
Osszehasonlit6 oldalak nagy szdmat. A GVH 2005. évi jelzalog-hitelpiaci &gazati vizsgalatdban
megallapitotta, hogy a piacon kizarélag lakashitelbdl 250 féle konstrukcid volt elérhet. Hasonloan széles a
kinalat példaul a lakossagi betétek piacdn. Az MNB honlapjan a hitelintézetek adatszolgaltatasa alapjan
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mikdodtetett aktualis betéti adatbazis 1 milliard forint értékli betét esetén 1434 darab termékajanlatot listaz
(forint betétre 1122 darabot). Nem sok olyan piac van, ahol az (gyfelek hasonlé kindlatbdl tudnak
kivalasztani a szarnukra legmegfelelobb terméket vagy szolgaltatast. A GVH 2009-es bankvaltast elemzo
dgazati vizsgalatdban Kkitér az arak Osszehasonlithatdsadgara és meghatarozhatésagara. A folyGszamla
termékek részletes vizsgalata soran szamos olyan jellemzOt azonositott a GVH (készpénzfelvétel, eseti és
allando atutalasi megbizasok online és fiokban, bankkartya, csoportos beszedés), amelyek alapvetden
befolyasoljak a termék fogyasztoknal jelentkezd koltségét.

A kozép- és nagyvallalatok betéti- és hitelkamatait egyedi megallapodasok szabalyozzak, igy azok
nyilvanosan nem is megismerhetok. A fenti termék-komplexitas tovabbi szemléltetéseként rogzitették, hogy
az OTP controlling terméklistajaban mind a jelzaloghitel, mind a fogyasztasi hitel, mind a lakossagi betét
termékek szdma nagységrendileg meghaladja a termékfGcsoport aggregaltsagi szintli adatokat tartalmazo
Bankadat adatbazisét.

A pénziigyi szolgaltatasok piacan a Bankadat fenndllasanak 12 éves id@szaka soran jelentds atrendezddés
volt tapasztalhato a versenytarsak személyében is, igy nem allithatd megalapozottan, hogy a piaci szereplok
véltozatlanok lettek volna.A hazai pénzigyi intézmények szama mind uniés, mind régios 6sszehasonlitasban
igen magas. A Bankadat fennallasanak idészakaban tobb hitelintézeti szerepld 1€pett be a piacra, illetve 1épett
ki (megsziinéssel vagy felvasarlassal) onnan.

A legnagyobb szereplok részesedése a vallalati hitelpiacon is jelentds ingadozast mutat. A piacra 1épés
koltségei kapcsan 1ényeges kiemelni, hogy habar bank alapitdsara 5 milliard forint indulé tékével van jogi
lehetéség, a szovetkezeti hitelintézet alapitdsdhoz — amely szervezet szintén jogosult pénzigyi
szolgaltatasokat végezni — sziikséges alaptéke (a vizsgalt idészakban 250 millié Ft) kimondottan alacsony.
Szintén 1ényeges hogy az egyes pénziigyi piacokon (pl. lakossagi hitelezés) nagy sikerrel mitkkodé pénziigyi
vallalkozasok tokekovetelménye mindossze 50 millio Ft. A piacra 1épési korlatok alacsony fokat tdmasztja
ala, hogy az értékesitési csatornak kiépitésének koltségeit jelentésen csokkenti az ligyndki értékesités magas
ardnya a hazai pénziigyi piacokon, valamint az on-line bankolds 2000-t61 megfigyelheté robbanasszerii
elterjedése. Az alacsony piacra lépési korlatok ugyanis a Bankadat rendszer barmilyen allitélagos és
potencialis versenykorlatozo hatésa ellen hatd korilmény.

A pénzigyi szolgaltatasok esetében az Ugyfelek, mas iparagakkal ©sszehasonlitva alacsony valtasi
koltségekkel szembesiilnek. A magyar ligyfélmobilitds az eurdpai orszagok kozott is kiemelked6. A GVH
2009-es bankvaltast elemz6 agazati vizsgalataban kozzétett sajat szamitasai az Europai Bizottsagi jelentésnél
magasabb ratadkat eredményeztek erre az évre, lakossagi Ugyfelek esetén 11,4%-ot, a KKV szektor
vonatkozasaban pedig 18,7%-ot.

A hazai bankszektor jovedelmezdsége 2003 és 2006 kdzott nemzetkdzi Gsszehasonlitdsban valoban magas
volt, aminek f6 oka a frissen kihelyezett alloméanyok rendkivil alacsony kockézati kéltsége volt. Ugyanakkor
a pénziigyi szektor teljesitménye erésen ciklikus, ami kiilondsen igaz a feltorekvé gazdasagok pénziigyi
szektorara. A pénzugyi vildgvalsdg hatasara 2008-t0l a szektor jovedelmezdsége drasztikusan visszaesett,
majd a 2010-t6l tobb Iépcsében bevezetett szektoralis kiilonadok (bankadd, tranzakcios illeték) és egyéb
szabalyozéi intézkedések (pl. kedvezményes végtorlesztés) kodvetkeztében a hazai bankszektor tartésan
vesztesegessé valt. Mindazonaltal a magyarorszagi bankok bevételi marzsa magasabb, mint a fejlett
bankpiacok atlaga. Régids dsszevetésben azonban a magyar bevételi marzsok mar nem kiugrédak, az egyéb
feltorekvé piacokon joval magasabb bevételi marzsok is megfigyelhetk. Ezen tulmenden a 2000-es évek
elején a hazai bankszektor nemzetkdzi Osszehasonlitasban magas, 3% feletti miikddési koltségrataval
mikodott. A magasabb koltségszint szamos okra vezethetd vissza, melyek koziil a legfontosabbak a
szolgéltatasi szintbe tortént jelent6s beruhazasok, a magas tgynoki jutalékok, és az egy lgyletre juto
alacsony volumenek. A tobb tizmilliard forintos informatikai fejlesztések mellett a BankAdatban szerepld
bankok fidkhaldzata 2004 és 2008 kdzott 44%-kal nétt (pl. a Raiffeisen fiokszama 252%-kal, 40-r61 141-re
nétt), az ATM-jeinek szdma 2004 es 2011 kozott 71%-kal, mig a POS terminaljainak szama 134%-kal
emelkedett.

2010-ben a globalis pénziligyi valsag és recesszio &ltal sujtott kornyezetben a magyarorszagi szabalyoz6 —
tobbek kozott — egyes szektorok kiilonadoi és erbteljes szabalyozasa révén kivanta tagitani a mozgasterét. A
kedvezményes végtorlesztés, illetve a havi két ingyenes készpénzfelvétel eldirdsa tovabb rontotta a
bankszektor jovedelmezoségét. E terheket és elvonasokat minden piaci alapon miikodo szerepld kénytelen
beépiteni az araiba, amely a fejlett piacgazdasagokhoz képest magasabb marzsokat és dijakat eredményez.
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Allaspontjuk szerint a BankAdat fennéllasa alatt a marzsok idSbeli alakulasat vizsgalva megallapithatd, hogy
a forint betétek és hitelek kamatszintjei szorosan kovették a jegybanki alapkamat valtozasat, mikdzben a
fokoz6do6 piaci verseny hatasara a marzsok tendenciaszerii csokkenést mutattak.

A lakossagi marzsokhoz képest alacsonyabb vallalati marzsok hiien tikrézik a nagyvallalatok bankokkal
¢lesedésének, amely koriilményt az eldzetes allaspont elmulasztott feltarni és megfelelden figyelembe venni
a jogi értékelés soran.

Tovabba az aralapu verseny a GVH A&gazati vizsgalatai szerint fontos szerepet jatszott a pénziigyi
szolgéltatasokon belll vizsgalt érintett piacokon. A termékek allitlagos homogén jellege kapcséan
megjegyzendd, hogy mindkét agazati vizsgalat arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a termékek kozott jelentds
kiilonbségek vannak. A jelzaloghitelezésrdl szolo 2005. évi agazati vizsgalat egyik f6 megallapitasa is az,
hogy a legfobb probléma a rendkiviil eltérd termékek Osszehasonlithatésaganak hianya. Megjegyzendd
tovabba, hogy a 2009-es szolgaltatd valtasi jelentés utaldsa a folydszamlatermékek homogén jellegére
egyébként is csak az adott terméktipus funkcidjara utal, nem pedig a pénziigyi szolgaltatasok Osszessége
kapcsan tesz megallapitasokat.

A méretgazdasagossag egy adott piacra jellemz6 kozgazdasagi tényhelyzet, aminek a terén nem tud verseny
megtestesiilni, legfeljebb annak elérésére torekednek a piac szerepléi éppen azzal, hogy versenyzo
magatartast folytatnak arban és minéségben. Az informaciotechnoldgiai verseny tartalma szintén nehezen
értelmezhetd. Elmulasztotta bemutatni a GVH, hogy az a koriilmény, hogy az egyik bank tudja, hogy példaul
a versenytarsa hany fidkkal, POS vagy ATM allomassal, alkalmazottal rendelkezett, akkor ez a sajat
méretgazdasagossagi és informacidtechnoldgiai értelemben vett magatartasdra hogyan képes a verseny
szempontjabdl korlatozo hatassal birni.

Allaspontjuk szerint nem lathat6 be tovabba, hogy miért valna valamely piaci szerepld magatartasa kevésbé
versenyz6vé, ha két-hdrom-hat honappal hamarabb jut hozza ahhoz az informaciohoz, hogy versenytarsa
milyen lépéseket tesz a nnéretgazdasagossagi szint elérése, portfolidja valtoztatdsa vagy szolgaltatasai
szinvonalanak véltoztatasa erdekében.

Véleményik szerint a GVH érvelése nem tarja fel azt a logikai kapcsolatot, hogy a fogyasztéi csoportok
kozotti  szelektalast milyen moddon segitette elé6 a BankAdat (milyen adatok, milyen fogyasztok
megkiilonboztetését tette lehetové), illetve, hogy ez a kilonbségtétel milyen moddon segitette elé a
szerzddéses konstrukcidoban vald benne tartast, és a kamatok magasan tartdsat. Tovabba a GVH nem tudta
bemutatni, hogy a BankAdatnak barmilyen logikusan levezethet6 rahatasa volt a jelzaloghitelek kamatainak
alakulasara, igy a megsziinését kovetd kamatcsokkenés sem tételezhetd a megsziinés kovetkezményeként.

O) Raiffeisen

. Az elbzetes allaspont utal ugyan a vezetd-kovetd arazasra, azonban nem fejti ki bdvebben, hogy ez

mennyiben alkalmas a verseny korlatozasara. S6t egyaltalaban nem bizonyitja azt, hogy nem csupan normal
piaci folyamatok valdsultak meg az arazas soran. Bar késobb az elézetes allaspont oligopolisztikus piaci
szerkezetrél beszél, masutt elismeri, hogy a piac egésze nem koncentrdlt. Az iizleti titkok cseréje és a
versenytars figyelés lehet prokompetitiv hatasu is, igy ezek a tények Onmagukban alkalmatlanok a
versenykorlatozé hatés bizonyitaséara.

Az elozetes allaspont szerint a vizsgalt idészakban a piaci szereplok szama magas volt. 2002 és 2011 kozott
az Osszes érintett hitelintézeti piacon tevékenyked6 piaci szereplé szama 51 és 38 kozott mozgott, a
BankAdat adatszolgaltatdinak a szama pedig 34 ¢és 40 kozott valtozott. Bar a piaci szereplok mérete kdzott
jelentds kiilonbség volt, megallapithatd, hogy a nagyobb piaci szereplék szama is legalabb 10 volt. Szamos
tanulmanyban, Gjsagcikkben olvashatd, hogy a hitelintézeti piacon tilsagosan sok szerepld van, és egyfajta
konszolidacionak kell végbemennie az optimalis piaci 1étszam kialakitasa érdekében. A piaci résztvevok
magas szdma mellett a piacon belil is egyfajta dinamika volt megfigyelhetd: a nagyobb méretii pénzintézetek
és a kisebb piaci szerepldk kozott valos atjaras volt. Igy pl. 2007-ben az Axa Bank felvasarolta az Ella
Bankot, igy 0j piaci teruletekre is betort (lakossagi jelzaloghitelezés). Az Axa Bankhoz hasonléan a
Raiffeisen is csupan a 2000-es évek kdzepén jelent meg a lakosségi jelz&loghitelezés szegmensében.

Az érintett piacon tehat a szereplok szama magas volt, és bar a kilépok és belépok aranya nem volt nagy,
azonban a nagyobb és kisebb piaci szerepl6k kozott volt atjaras. Megallapithaté tehat, hogy az érintett piac
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nneglehetésen dinamikus és toredezett volt, igy az lizleti informaciok cseréje a piac téredezett volta miatt
negativ piaci hatasu nem lehetett.

Bar az elézetes allaspont szerint a nagybankok piaci részesedésének a sorrendje a vizsgalt idoszakban stabil
¢és a piaci részesedésekben szamottevd valtozas nem tortént, allaspontja szerint ezt a megallapitast a tények
nem igazoljak, a piaci részesedesek nagy volatilitdst mutattak. A kereslet és kinalat allandosagat a szektor
jogi szabalyozasanak valtozasai is kizéartak. 2002-ben, 2004-ben és 2008-ban a lakosségi jelzaloghitelekre
vonatkozo szabalyozas igen jelentdsen modosult (dllami kamattamogatasok kivezetése, sth.), ami a keresleti
oldal drasztikus valtozasat eredményezte, igy egyes pénziigyi vallalkozasok, pl. a Raiffeisen tevékenységét
olyan Uj piacokra is Kiterjesztette, mint a lakossagi jelzaloghitelezés piaca. A keresleti-kinalati viszonyokra
drasztikus hatassal volt az olyan kiilsé tényez6, mint a 2008 3szén kibontakozo vilagméretli gazdasagi
valsag, ami a jelzaloghitelezés piacat teljes mértékben megvaltoztatta. Jelentds kiilsé szabalyozoi hatas volt
tovabba a banki kilonado kivetése is 2010-ben. Az érintett piac a vizsgalt id6szakban nem volt szimmetrikus
szerkezet(l. Bar a piac jelent6s részét, kb. 80%-at a teljes portfolioju univerzalis bankok alkotjdk, azonban az
ilyen bankok kozott is, ha az egyes szegmenseket vizsgaljuk, jelentds eltérések voitak. Az OTP-nek példaul
jelentds részesedése volt a haztartasok megtakaritasai (27,3%) és a fogyasztoi hitelek (26,2%) szegmensében.
A tobbi bank piaci részesedése ezekben a szegmensekben jelentdsen alacsonyabb. Tehdt még a
tevékenységiikben hasonld bankok mitkodésében is jelentds eltérések mutatkoznak. A nagybankok
finanszirozasa is teljesen eltérd. Az érintett piacon a termékek komplexek, amely szintén kizarja a verseny
korlatozasanak lehetdségét.

P) Sberbank

. Kifogasolta, hogy a GVH elmulasztotta térténeti moédon elemezni a piacot és nem vizsgalta, hogy az egyes

piaci jellemzoknek milyen objektiv okai lehettek. Véleménye szerint sziikebb termékpiacok 1éteznek és a
GVH-nak e Kkonkrét elkilonuld piacok tekintetében egyenként kellett volna vizsgalni, hogy az
informacidcsere jart-e versenykorlatoz6 hatassal az adott piacokon.

Allaspontja szerint nem igazolhat6 az oligopol piacszerkezet, valamint a banki termékek nem homogének, a
termékek Osszehasonlitasat megkonnyitik az 6sszehasonlitoé oldalak, amelyekbdl tobb elérhetd az Interneten
(pl. netrisk.hu, bankracio.hu). Inditvanyozta, hogy a GVH szemle keretében gy6z6djon meg réla, hogy a
pénziigyi szokasoktol fliggben, még akar a legkisebb eltérések esetén is, mas-mas terméket fog ajanlani az
dsszehasonlito oldal. Véleménye szerint a keresleti és kinalati viszonyok allanddsaga sem igazolt.

Q) Sopron Bank

. Allaspontja szerint a hazai bankpiac dinamikusan fejlédd és volatilis piac, sok szereplével, igy az

informacids bazis létrehozasa sem nehezitette meg a piacra jutast. Véleménye szerint az adatbazis
hasznélatdnak 12 éve alatt sem csokkent a felek kozotti verseny, nem volt lathaté aremelés vagy a
termékkinalat csokkentése.

3. A hatasvizsgélat

A) Bankszovetség

. A GVH-nak a versenykorlatozas bizonyitasara el kellett volna végeznie a tényleges (és nem potencialis)

hatdsok vizsgélatat. A kozlemény szerint a versenykorlatoz6 hatésok eértékelése az informaciocsere
valoszintsithetd hatasait azzal a versenyhelyzettel hasonlitja 6ssze, ami az adott informacidcsere hianyaban
allna fenn. A GVH-nak meg kellett volna vizsgalnia, hogy mi valtozott a BankAdat alatt, ami megkdnnyiti a
piaci viselkedés koordinaciojat egy olyan helyzethez képest, amikor csak nyilvanos adatok cserélnek gazdéat
az érintett vallalkozasok kozott. Az eldzetes allaspont ugyanis nem tartalmaz olyan bizonyitékokat és
kozgazdasagi elemzéseket, amelyek megfeleléen alatamasztanak, hogy a vizsgalt adatcsere az érintett piacon
lehetGséget biztositott az Osszejatszasra. Ha hatasvizsgélat néelkil talalnd jogsértonek a Versenytanacs a
BankAdatot, akkor sértené az 1/2003-as EK rendeletben foglaltakat.

Allaspontja szerint potencialis hatas megéllapitasanak hianyaban hatasalapl elemzést kellett volna végezni.
A GVH azonban nem végezte el megfeleléen a BankAdat hatasainak elemzését, counterfactual elemzese
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nem megalapozott, olyan hatasokra kovetkeztet a BankAdat megsziinése kapcsan, amelyek egyértelmiien
mas tényezoknek tudhatok be.

Megjegyezte, hogy bar a Tpvt. alapjan a jogsértést potencialis hatas alapjan is meg lehet &llapitani, ez nem
jelenti azt, hogy olyan esetekben, amelyekben a jogsértés cél alapon nem lenne megallapithat6, meg lehetne
kerlni a hatasvizsgélatot arra hivatkozva, hogy a megallapodds potencialisan alkalmas lehet
versenykorlatozd hatas kivaltasara. Allaspontja szerint a Tpvt. e tekintetben nem térhet el a hatasvizsgalatot
megkdveteld kozleménytol és az unids gyakorlattol.

Véleménye szerint az el6zetes allaspontban idézett grafikonok, adatsorok esetében kiilon vizsgalatot érdemelt
volna, hogy a valasztott adatsor kdzgazdasagi hattere (atlagolas modszere, a relative hosszabb id6kozt atfogo,
negyedéves idokozokben torténd adatfelvétel/adatmegjelenités stb.) egyaltalan alkalmas-e pontos okozati
osszefliggések, kovetkeztetések levonasara. A 2012-re — kérdéses statisztikai mddszerekkel — kimutatott
csokkenésnek szamos, a BankAdat 1ététdl teljesen fliggetlen oka lehetett. Ezen egyéb okokat a GVH nem
vizsgalta. A BankAdat mint a hitellimitek beéllitasat segiteni hivatott adatbazis jellegébdl addddan csak
magas pénzigyi kultirdju személyek szaméara hordozott informéciét. A fogyasztok pénzigyi kultirajanak
emelése teljesen mas eszkozoket kivan. Megjegyezte, hogy a fogyasztok ,,emészthetobb formaban”
hozzajuthattak a BankAdatban foglalt informaciokhoz, hiszen a Bankarképz6 a BankAdatra tamaszkodva
szamos alkalommal végzett elemzéseket és kutatasokat, amelyeket a széles nyilvanossag részére is
hozzaférhetévé tett.

B) Bankarképzé

Allaspontja szerint a multban lezarult, végrehajtott megallapodasok versenyjogi megitélése soran a
versenykorlatoz6 hatds kivaltasara valé alkalmassagara hivatkozni az egységes esetjog és versenyjogi
szakirodalom alapjan nem elegendd. Ilyen megallapodasok esetén ugyanis a tényleges (és nem csupan a
potencidlis) hatasok kimutatasa szlikséges.

Az elbzetes allaspont nem tart fel olyan karos tényt, korilmeényt, piaci valtozast, amely a Bankadat
mikodtetésének lett volna kdvetkezménye, azaz amely azzal okozati dsszefiiggésben alakult volna ki, igy
allaspontja szerint a kifogasolt informéacidcsere tényleges versenykorlatozo hatdsa az eljarasban bizonyitatlan
maradt. Egy megallapodas hatasainak vizsgalatakor nem mellézhetd a tényleges versenykorlatozo
hatasok/tényezok feltarasa és bizonyitdsa, és kiillondsen nem mell6zhet6 az un. tényellentétes helyzet
elemzése, azaz annak a bizonyitasa, hogy a kifogasolt megallapodas hianyaban a piac versengébb lett volna-
e, mint azzal egyutt.

Sziik korben, a fészabaly aldli kivételként a vonatkozé joggyakorlat és jogirodalom alapjan lehetdség van
arra, hogy a versenyhat6sag a tényleges hatés bizonyitasa helyett a potencialis hatés igazolasa alapjan is
megallapithassa a jogsértést. Erre azonban nem valamiféle diszkrécid alapjan van lehet6sége a hatosagnak,
hanem csupan abban az esetben, ha jovére vonatkozo, még végre nem hajtott megallapodas megitélése az
gy targya, amely megéllapodas kapcsan tényleges hatasok elemzésére a vizsgalat idopontjdban eleve nincs
is lehet6ség (1évén, hogy a megallapodast a vizsgalat idején még nem hajtottak végre, az még nem fejtette ki
hatéasait). Allaspontja szerint a Kuria a Tpvt. 11. §-a kapcséan ezt elvi jelleggel megerésitve tigy foglalt allast,
hogy nem fogadhato6 el egy multbeli végrehajtott megallapodas kapcsan versenyjogi jogsértés megallapitasa
konkrét versenykorlatoz6 hatasok igazolasa. igy a végrehajtott megallapodasok esetén a tényleges hatéas
bizonyitasa sziikséges, addig a végre nem hajtott megallapodasok esetén (de csakis ezek esetén) elengedod a
potencialis hatds igazolasa is. Allaspontja szerint a Bankarképz ezen értelmezésének helyességét tamasztja
ald mas tagallami birdsagok gyakorlata is.

Kiemelte, hogy a GVH altal elvégzett elemzés (a két id6szak Gsszehasonlitdsa) mar csak azért is téves, mert
két teljesen eltéro jellegli idoszakot hasonlit 6ssze, és még ha az Gsszehasonlitas megtehet6 is lenne, a levont
kdvetkeztetés mindenképen téves, ugyanis a két idGszak kozotti valtozas nyilvanvaléan nem a BankAdat
rendszer megsziinésének koszonhetd. A két idészak kozott ugyanis olyan lényeges (kiils6, az érintett
szereplok magatartasatol fliggetlen) kiilonbségek talalhatok, mint a magyar jegybanki kamatpolitika
kiilonb6z0sége, az unids szabalyozasi kornyezet valtozasai, és a gazdasagi vilagvalsag hatasai.

Véleménye szerint a GVH altal hivatkozott agazati vizsgalati jelentés sem az arverseny meglétét, sem annak
fontossagat nem tagadja. Az &ralapu verseny tehat a GVH &gazati vizsgélatai szerint is fontos szerepet
jatszott a pénziigyi szolgaltatasokon beliil vizsgalt érintett piacokon. Kiemelte, hogy a jelzaloghitelezésrol
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sz016 2005. évi agazati vizsgalat egyik f6 megallapitasa is az, hogy a legfébb probléma a rendkiviil eltéré
termékek dsszehasonlithatdsaganak hianya.

Allaspontja szerint a GVH megallapitasai nem alkalmasak annak igazolasara, hogy az adatok megosztasa
alkalmas lehetett versenykorlatozd hatas kifejtésére a verseny relevans dimenzidi kapcsan. Elmulasztotta
bemutatni a GVH, hogy az a kérilmeény, hogy az egyik bank tudja, hogy a versenytarsa hany fiokkal, POS
vagy ATM dllomassal, alkalmazottal rendelkezett, akkor ez a sajat méretgazdasagossagi és
informéacidtechnologiai értelemben vett magatartasara hogyan volt képes a verseny szempontjabol korlatozo
hatassal birni. Kifogésolta tovabba, hogy nem lathatd6 be, hogy miért valna valamely piaci szerepld
magatartasa kevésbé versenyzové, ha két-harom-hat hénappal hamarabb jut hozza ahhoz az informaciohoz,
hogy versenytarsa milyen lépéseket tesz a méretgazdasagossagi szint elérése, portfolidja valtoztatasa vagy
szolgaltatasai szinvonalanak valtoztatasa érdekében.

Véleménye szerint az allitélagos versenykorlatoz6 hatasra vald alkalmassagot a jogsértéssel érintett piac egy
szegmense kapcsan allitélagosan bizonyité elemzés 6nmagaban nem alkalmas arra, hogy bizonyitsa az
érintett piac egésze tekintetében a magatartas versenykorlatozo hatasra valé alkalmassagat. Kifogasolta, hogy
a GVH érvelése nem tarja fel azt a logikai kapcsolatot, hogy a fogyasztéi csoportok kozotti szelektalast
milyen modon segitette el6 a BankAdat (milyen adatok, milyen fogyasztok megkiilonboztetését tette
lehet6vé), illetve, hogy ez a kiilonbségtétel milyen modon segitette eld a szerzddéses konstrukcidban valo
benne tartast, és a kamatok magasan tartasat. Véleménye szerint nincs semmilyen kapcsolat a BankAdatban
megosztott informéacidk és a GVH jelentésében azonositott fogyasztoi csoportmegkiildnboztetés kozott.
Allaspontja szerint a GVH nem tudta bemutatni, hogy a BankAdatnak barmilyen logikusan levezethetd
rahatasa volt a jelzaloghitelek kamatainak alakuldsara, igy a megsziinését kovetd kamatcsokkenés sem
tételezhetd a megsziinés kovetkezményekeént.

C) Axa, K&H

. Hianyoltak annak konkrét bemutatasat és igazolasat, hogy konkrétan mely, bank altal szolgaltatott, illetve

megkapott adat milyen mechanizmuson keresztiil lett volna képes az eldzetes allaspontban feltételezett
kdvetkezményekkel jarni. Allaspontjuk szerint az egyes retail termékek feltételei teljes mértékben publikusak
voltak, élénk marketingtevékenységet folytattak a versenytarsak, és gyakorlatilag minden szerepld
folyamatosan figyelte a versenytarsak transzparens piaci adatait. Ebb6l pedig a szereplék a BankAdatnal
pontosabb és gyorsabb jelzéseket kaphattak versenytarsaik piaci magatartasarol, stratégiajarol.

Allaspontjuk szerint a GVH csak a Bizottsag iranymutatasanak szempontrendszerét alkalmazta
mechanikusan és sokszor egyszeriien a tényekkel ellentétes kovetkeztetésekre jutva, ahelyett, hogy — az
Eurdpai Birdsag gyakorlata altal megkivant — conterfactual-elemzés keretében a piac konkrét koriilményeire
figyelemmel azt hasonlitotta volna 6ssze, hogy hogyan miikodhet a piac a BankAdat nélkil és a
BankAdattal.

Véleményik szerint nem lehet édnmagaban lehetséges hatds alapjan marasztalni tobb éven at tandsitott
magatartas esetén. Megjegyezték, hogy az egyetlen hasonlé korabbi hazai tigyben, a Vj-96/2010. sz. igyben,
amely szintén versenytarsak kozoOtti, mennyiségi (és arbevételi) adatok tobb, mint 7 éven keresztili
megosztasarol sz6l, a GVH két hatastesztet is végzett (az mar mas kérdés, hogy nem sikerdlt
versenykorlatozd hatést igazolni abban az tGgyben). Ez is azt mutatja, hogy maga a GVH is szlkségesnek
latja a nem versenykorlatoz6 célu informaciocserék esetében a hatastesztet, amit viszont a jelen tigyben nem
végeztek el.

Allaspontjuk szerint az uni6s gyakorlat nem szolgalhat alapul a lehetséges hatas alapii marasztalasra,
ugyanakkor azt nem vitatta, hogy régen szllettek olyan unids birdsagi dontések, amelyek megéallapitottak
megéallapodasoknak az EUMSz 101.Cikk (1) bekezdésébe (tkdzését lehetséges versenykorlatozd hatasok
alapjan.

Allaspontjuk szerint a GVH mechanikusan értékelte a Horizontélis Iranymutatas szempontjait, anélkiil, hogy
feltarta volna az érintett piacon folyd verseny természetét, dimenzioit, és ezeket értékelte volna. Mindezek
alapjan tehat a k6zosségi jog és gyakorlat nem, és még a Horizontalis Iranymutatds sem teszi lehetdvé ilyen
hossz( megvaldsult gyakorlat pusztan lehetséges hatés, ,,alkalmassag” alapjan valo értékelését, és killénosen
marasztal&sat, a hazai bir6i gyakorlat pedig kifejezetten ellentétes kovetkeztetésre vezet.

Az el6zetes allaspont a sziikséges hatasteszt, a counterfactual-elemzés megfelel6 alapossagu és kozgazdasagi
szempontu elvégzése helyett kizardlag egyes iratokbdl és kontextusukbdl kiragadott idézetekre alapitja
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kovetkeztetéseit, amelyeket az Eurdpai Bizottsdg Horizontalis Irdnymutatasa szempontjainak mechanikus,
ellenérzolista-szerti végigvételével alakitott ki, valamint a legtobbet tévesen is értékelte, ami sziikségképpen
téves eredményre vezetett.

Kifogasoltak, hogy a counterfactual elemzés csak kiilonb6z6 idépontokban, kiilonbdz6 szempontok szerint
Osszegyljtott adatokbol, illetve mas szempontokbol késziilt iratokbol kiragadott idézetekbdl probal meg
kdvetkeztetéseket levonni egy versenyjogi szempontb6l relevans, koherens adatokon alapuld kozgazdasagi
elemzés helyett. A GVH a counterfactual-elemzés alapjan sem igazolt semmilyen konkrét karos hatast, és
nem allit a BankAdat létezésének kozel 12 éve alatt ténylegesen megvaldsult versenykorlatozo hatést. Ez
utdbbi 6nmagaban igazolja, bogy a BankAdat nem marasztalhatdé még lehetséges versenykorlatoz6 hatas
miatt sem.

Allaspontjuk szerint egy informéaciémegosztast kizarolag akkor lehet marasztalni, ha annak versenykorlatozd
kdvetkezményét a hatésag bizonyitotta az Alkotmanybirésag dontése altal megkdvetelt mértékben.
Véleményiik szerint nem azt kell ennek a tesztnek megfelelden bizonyitani, hogy valamely magatartas
megsziinése utalhat valamire, hanem azt, hogy az adott informaciocsere valosziniisithetéen karos hatassal
lehetett (volna) a gazdasagi verseny valamely dimenzidjara. Kiemelték, hogy a BankAdat semmilyen
tényleges vagy lehetséges hatassal nem jarhatott a lakossagi hitelezéssel kapcsolatos kamatokra.

D) BNP, Cetelem

. Allaspontjuk szerint a GVH nem tarta fel a feltételezett jogsértések versenykorlatozo céljat, illetve sem

tényleges, sem pedig potencialis hatasat. VVéleményik szerint az allando itélkezési gyakorlat kimondja, hogy
ahhoz, hogy valamely dontés, megallapodas vagy magatartas alkalmas legyen a tagallamok kozotti
kereskedelem befolyasolasara, objektiv jogi vagy ténybeli tényezdk Osszessége alapjan kell6 valosziniiséggel
lehet6vé kell tennie, hogy kozvetlenil vagy kozvetetten, ténylegesen vagy lehetségesen olyan irdnyu hatést
gyakoroljon a tagallamok kozotti kereskedelmi szerkezetre, amely akadalyozhatja a tagallamok kdzétt az
egységes piac célkitiizéseinek megvalositasat. Ezenfelill e hatds nem lehet jelentéktelen. Ez alapjan, a
hataskorrel és illetékességgel rendelkezd birdsag vagy hatosag koteles valamennyi olyan tényezot
megvizsgalni és megfelelden értékelni, amely alapjan a versenytorzitd hatas megallapithatd, tovabba az ilyen
birdsdg és hatosag koteles bizonyitani, hogy a piacra gyakorolt hatas kelld valosziniiséggel el6relathato.
Ebbdl kifolydlag 6nmagaban elméleti és altalanossagban megfogalmazott allitasok, majd ezt kovetden, a
relevans kortilmények alapos megvizsgalasa nélkil, olyan kovetkeztetések kijelentése, miszerint jogsértés
tortént, nem elégségesek egy jogsértés megallapitasahoz.

Allaspontjuk szerint a versenyjogi jogsértés (versenykorlatozas) csak abban az esetben éllapithatd meg, ha
egy ,,0sszehasonlitd esetre” (azaz olyan értékelésre, amely feltarja a piac mitkodését a kérdéses magatartas
hianyaban) torténd hivatkozassal a korlatozé hatasok bizonyitast nyernek. Allaspontjuk szerint a GVH altal
alkalmazott modszer, a konkrét igyre vonatkozd informacidkon alapulé meghatarozott elemzés hianya, a
nyilatkozatok altalanos szintje, a nyilatkozatok és kovetkeztetések kozotti bizonyitott és aldtdmasztott
Osszefiiggések hidnya nem tették lehetévé a BankAdat hatasainak megfelelo értékelését és annak
bizonyitasat, hogy az informaciocsere miként korlatozta volna (akar potencialisan is) a versenyt a relevans
piacon.

E) Budapest Bank, Crédit Agricole

Véleményuk szerint a potencidlis versenykorlatozé hatasok vizsgalatanak kizarélag abban az esetben lehetne
Iétjogosultsdga, amennyiben egy még csak tervezett magatartasrél lenne sz, illetve bizonyos specidlis
kéralmények miatt a magatartds még nem lett volna képes kifejteni hatasait. Mindez azonban jelen esetben
gyakorlatilag értelmezhetetlen, hiszen a GVH egyértelmiien utdlagos, ex post vizsgalatot folytatott le.
Allaspontjuk szerint a GVH altal jelen eljarasban vizsgalt magatartasok esetében még az sem meriilhetett fel,
hogy a vizsgalt informacidcsere (az idomulasra tekintettel) ne lett volna képes kifejteni hatasat, illetve hogy
nem allna rendelkezésre megfeleld referencia idészak a hatisok Gsszehasonlitasdhoz, hiszen mar évek ota
befejezett magatartdsrél van sz6, igy egyszerlien megteheté az ,eldtte” ¢és az ,utana” allapotok
0sszehasonlitasa, amelyhez tizenkét évnyi informacio és empirikus adatok elemzési lehetésége all a GVH
rendelkezéseére.
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Eléadtak, hogy az informacid-megosztas hatasai rendkivil dsszetettek lehetnek, és szdmos esetben nemhogy
nem versenyt korlatozo hatastiak, hanem a verseny intenzitasanak novelése iranyaba (is) hatnak. Eppen ezért
megitélésiik csak és kizarolag részletes hataselemzés alapjan tehet6é meg jogszertien, hiszen ellenkezd
esetben akdr maga a GVH beavatkozasa vezethetne fogyasztoi kar bekovetkezéséhez.

Allaspontjuk szerint az unids joggyakorlat alapjan a potencialis versenykorlatozé hatasok vizsgélata soran
dsszehasonlitd, counterfactual elemzést kell végeznie a versenyhatdsagnak, azaz azt kellett volna részletes
elemzés keretében feltarnia, hogy a verseny hogyan alakult volna az érintett piacon a vizsgalt magatartas
hianyaban, és ahhoz képest az eljaras ala vont bankok magatartasa versenykorlatozé-e.

Allaspontjuk szerint a GVH nem azonositott olyan id8szakot, amelyet megfelelé alapként hasznalhatott
volna az allitélagos informécidcsere hianyaban fennalld helyzet modellezésére és a BankAdat miikodésével
lefedett idoszakkal valo 6sszehasonlitasra.

Véleményilk szerint az 6sszehasonlitas tekintetében nem lehet figyelmen Kkivil hagyni a BankAdat
mikddésével érintett tizenkét éves idGszakot. Egy teljes korli counterfactual elemzés keretében ugyanis a
tizenkét évre vonatkozoan is vizsgalni kellett volna, hogy a BankAdatban megosztott kiillonb6z6 jellegii és
részletezettségli adatok az érintett pénziigyi termékek és szolgaltatasok altal kijelolt érintett piacokra
pontosan milyen hatast gyakorolhattak. Figyelemmel a megosztott adatok heterogén jellemzdire, illetve az
egyes bankok valtozé megosztasi hajlandésagara, a GVH a rendelkezésére all6 komoly adatmennyiség
felhasznalasaval szamtalan kiilonb6z6é kombinacidban, az egyes érintett termékek és szolgaltatasok
vonatkozasaban vizsgalhatta volna a BankAdattal 6sszefliggd potencialis versenykorlatozé hatasokat.
Allaspontjuk szerint megkérddjelezheté és megalapozatlan a GVH azon megkozelitése, amely szerint a
BankAdat altal lefedett idészakot a verseny a BankAdat megsziinését kovetd idoszakban megfigyelhetd
fokozddasaval &llitja szembe, hiszen egy altala Osszehasonlitasra alkalmatlannak mindsitett id6szak
figyelembevételével, a piacon tapasztalhatdo egyéb valtozasok hatasainak kisziirése nélkill jut arra a
kdvetkeztetésre, hogy a BankAdat versenykorlatoz6 hatasokkal jart.

F) CIB, Citibank, Deutsche Bank, ING

A GVH nem Kkisérelte meg feltarni, hogy a BankAdat ténylegesen versenykorlatozé hatassal jart-e, és ezt
nem is allitja. Az elozetes allaspont hibas, a magyar és az EU birdsagi gyakorlattal ellentétes jogi
kritériumokat alkalmaz, amikor a BankAdat pusztan potencialis versenykorlatozé hatdsa miatt jogsértés
megallapitasat irdnyozza el6, holott a GVH koteles vizsgalni, hogy a BankAdatnak voltak-e tényleges
versenykorlatozo hatasai. Egy 12 éve miikodé megallapodas esetében ugyanis sem az EU, sem a magyar
versenyjog nem teszi lehetové jogsértés megallapitdsdt pusztin potencidlis hatdsok miatt, egy ilyen
helyzetben tényleges hatasokat kellene igazolni.

Az elbzetes allaspont altal hivatkozott EU joggyakorlat, el6zetes mentesitésre vonatkozott, amely soran a
versenyhatosagok jellemzéen nem egy miik6d6 megallapodas korabbi, multbeli hatasait elemzik. Ennek oka,
hogy a mentesités a jovore szol, és a f6 kérdés a megallapodas jovobeli hatdsa. Ennek sordn a hatosag
valoban (sziikségszerlien) csak jovobeli, vagyis a jovOben lehetségesen bekdvetkezd (,,potencialis™)
hatasokat tud elemezni. A jelen ligyben azonban eldzetes mentesitésrdl nincs szo.

A GVH elmulasztotta egy megfeleld ,,0sszehasonlitd eset” azonositasat és vizsgalatat. Ezzel egyiitt, még ha a
el is fogadnédk, hogy a GVH a jelen tigyben potencialis versenykorlatoz6 hatés alapjan is megallapithatna
jogsértést, allaspontjuk szerint még ebben az esetben is a (potencidlis vagy tényleges) versenykorlatozo
hatdsok megallapitdsdhoz egy olyan ,,0sszehasonlitd eset” azonositidsa és elemzése szlkséges, amely a
BankAdat nélkdl allt volna fenn. A GVH-nak a jogsértés megallapitasahoz azt kellett volna feltarnia, hogy a
BankAdat eredményeként a verseny ehhez az 0Osszehasonlitd esethez képest korlatozott volt-e. Ezen
talmenden a hataselemzés esetén az Eurdpai Birosag a kézelmultban a C-382/12 P MasterCard ugyben is
meger0sitette, hogy az elemzendd 6sszehasonlito eset (,,counterfactual”) nem lehet pusztan elméleti, hanem
annak reélisnak kell lennie, és a piacon a megallapodas nélkiil valoszintisithetéen bekovetkezd
fejleményeken kell alapulnia.

Allaspontjuk szerint a GVH counterfactual elemzése a Horizontalis Iranymutatas és a vonatkozo esetjog
tikrében nem alkalmas arra, hogy a Ket. 50. és 2. §-aiban eldirt kellé bizonyossaggal igazolja a jogsertést,
mert (i) az abban hivatkozott adatok hianyosak, nyomon kdvethetetlenek és irrelevansak, (ii) az
Osszehasonlitas alapjaként meghatarozott idoszak alkalmatlan referenciaként vald figyelembe vételre, (iii) az
elemzés az dsszehasonlité id6szakban megfigyelt valtozasokat az egyéb valtozok jelent6ségének kisziirésével
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nem foglalkozva megalapozatlanul kapcsolja 0ssze a BankAdat megszlinésével, és igy tévesen jut a
jogsértésre vonatkozd kodvetkeztetésre. Kifogasolta, hogy a GVH elemzésében nem jeldlte meg az adatok,
allitdsok forrésait, ezért a védekezési jogat nem tudta gyakorolni.

Véleményiik szerint a vizsgalt két id6szak azért sem lehet 6sszehasonlithato, mivel a BankAdat fennallasa
alatt egy olyan jelent6s pénziigyi valsag kovetkezett be, amely alapjaiban megvaltoztatta a piaci viszonyokat,
valamint a vonatkozo jogszabalyi kornyezetet is Uj alapokra helyezték.

Kiemelték, hogy magyar bankpiacon a vizsgalt id6szakban is érzékelhetd volt az arverseny, am a kiilénb6z6
versenytényezOk sulya, jelentdsége, kiilonbozo a piac érettségi fazisaiban. A boviilési id6szak nem tartott az
egész BankAdat id6szak alatt.

Allaspontjuk szerint a GVH elemzése még abban az esetben sem lenne alkalmas a BankAdat allitolagos
karos versenyhatasainak a bizonyitdsara, amennyiben a BankAdat megsziinését kovetGen ténylegesen
enyhités kovetkezett volna be a hitelfeltételekben, mivel a GVH elemzésében a hitelfeltételekre hat6 1ényegi
valtozok nincsenek kisziirve.

Kiemelték, amennyiben a GVH helyes adatokra és megfelelé koncentraciés mutatékra alapozta volna a
vizsgalatat, akkor a hasonld témaju piaci elemzésekkel megegyezen azt allapitotta volna meg, hogy az
érintett piac er6sen versenyzO, valamint a magyar pénziigyi szolgaltatasok piaca legfeljebb laza
oligopdliumnak mindsiil, ahol a Horizontalis Iranymutatas szerint az érintett piaci szereplok Osszejatszasa
nem valoszinii. Allaspontjuk szerint a Herfindahl-Hirschman Index (HHI) a magyar bankszektor
jellegzetességeibol fakadoan a jelen eljarasban nem alkalmas arra, hogy abbdl a hallgatolagos 0sszejatszas
kialakulasanak veszélyére lehessen kdvetkeztetni, mivel a piaci szereplok kiillonbozoségébol fakaddan az
eltérd részesedésii piaci szereploknek eltérdek a motivacioik és kiilonb6zo piaci stratégiat folytatnak, igy
meglehet6sen Kicsi annak az esélye, hogy egy ilyen piacon dsszejatszas jojjon létre, akar kdzepesen magas
HHI mellett is.

Hangsulyoztak, hogy mind a piaci szerepldk szamat, mind személyét, illetve piaci részesedéseit tekintve is
jelents valtozasok voltak megfigyelhetéek a BankAdat adatbazis miitkddésének idészakaban, valamint egy
agazat nyereségessége nem valdsziniisiti a hallgatolagos dsszejatszas kialakulasat.

G) Commerzbank

Allaspontja szerint a versenykorlatozé eredmény megallapitasa érdekében a feltételezett jogellenes hatéas
egyedi vizsgalata sziikséges. A versenykorlatozo hatas megallapitasa érdekében valdszintsiteni kell, hogy a
megallapodas érzékelhetd hatranyos hatassal jar a verseny valamely mutatojara (ar, kibocsatas,
termékminéség, termékvalaszték vagy az innovaci®). Az informaciocsere versenykorlatozd hatasanak
megléte vagy nemléte fiigg mind az érintett piac gazdasagi feltételeitdl, mind a kicserélt informacio
jellegzetességeitdl, tehat a hatas megallapitasa szempontjabol is elsédleges az érintett piac meghatarozasa.

A versenykorldtozo hatasok értékelése az informacidcsere valdszintisithetd hatdsait azzal a versenyhelyzettel
hasonlitja dssze, ami az adott informéacidcsere hianyaban allna fenn. Az informaciocsere versenykorlatozd
hatasanak megallapitasa érdekében legaldbb valdszintsiteni kell, hogy a megallapodas érzékelheté hatranyos
hatassal jar a verseny valamely (vagy tobb) olyan mutatdjdra, mint az 4r, kibocsatds, termékmindség,
termékvalaszték vagy az innovacio.

H) Erste, Erste LTP, UniCredit, UniCredit JZB

Ennek megfeleléen a versenyhatésdgnak azt kell bizonyitania a jogsértés megallapitasdhoz, hogy az
informaciocsere lehetdvé tett olyan Osszejatszast, melyre egyébként a vallalkozasok nem lettek volna
képesek informaciocsere nélkil, vagy azt, hogy az informaciocsere novelhette mar létezd Osszejatszas
stabilitasadt. Ezt a bizonyitdst a versenyhatdsagnak a kovetkezOképpen kell elvégeznie a bizottsagi
iranymutatas szerint: Az informaciocsere versenyre gyakorolt valoszini hatasait eseti alapon kell vizsgalni,
mivel az értékelés eredménye az ligy kiilonféle jellemzd tényezditél fliigg. A versenykorlatozd hatasok
értékelése az informaciocsere valdszinlsithetd hatdsait azzal a versenyhelyzettel hasonlitja Gssze, ami az
adott informéacidcsere hianyaban allna fenn. Ahhoz, hogy egy informécidcsere a 101. cikk (1) bekezdésének
értelmében versenykorlatozo hatasu legyen, valosziniisiteni kell, hogy érzékelhetd hatranyos hatassal jar a
verseny valamely (vagy tobb) olyan mutatojara, mint az ar, kibocsatas, termékmindség, termékvalaszték
vagy az innovacio. A bizonyitassal szemben tehat két fontos kdvetelmény van: (i) 6ssze kell hasonlitani az
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informacidcsere valdsziniisithetd hatasait azzal a versenyhelyzettel, ami az adott informaciocsere hianyaban
allna fenn, (ii) valoszinisiteni kell tovabba a hatranyos hatst az &arakra, vagy a kibocsatasra, vagy a
termékmindségre, vagy a termékvalasztékra, vagy az innovacidra. Ezt a vizsgalatot és elemzést nem
absztrakt modon, hanem az Ugy konkrét kérilményeinek és tényeinek figyelembe vételével kell elvégezni. E
kovetelményekkel szemben az elGzetes allaspont nem tartalmaz olyan Osszehasonlitd elemzést, mely a
verseny valamely konkrét paramétereire nézve bemutatna, bogy a BankAdat adatbazis révén megosztott
valamely (egy vagy toébb) konkrét adattipus milyen hatast gyakorolhatott a versenyre, illetve miként
alakulhatott volna a verseny az adott konkrét paraméter vonatkozasaban az informaciocsere hianyaban. E
hidnyossag miatt az elézetes allaspont a potencialis versenykorlatozo hatas bizonyitasat nem végezte el a
bizottsagi irdnymutatas és az unids birdsagi gyakorlat altal megkdvetelt mddon.

Allaspontjuk szerint a megosztott adattipusokra killén-kiilén kellett volna elvégezni a hatésvizsgalatot, az
érintett elkulondlt piacokra lebontottan: pl. az internetes szerzédések szamanak megosztasa, vagy a napi
atlagos GIRO forgalom darabszama, vagy a foglalkoztatottak létszama mely piacra (pl. kis vagy
nagyvallalati hitelek, lakossagi betétek, bankkartya, stb.) gyakorolhatott versenykorlatozo hatast, és hogyan.
Kifogasoltak, hogy nem fejti ki az elézetes allaspont, milyen mdédon befolyasolhatta az informaciocsere a
versenyt, kiillondsen a méretgazdasagossag tekintetében. Hasonloan nem egyértelmii, hogy az iigyfelek
kozotti szelektalast miként kdnnyithette meg az informéaciocsere, illetve hogy ez a szelekcié miért és
mennyiben jogellenes. Tovabbéa a beavatkozasok hatasainak felmérése nélkil nem lehet megalapozott az a
kovetkeztetés, hogy a BankAdat adatbazis megsziinése kihatott a verseny élénkiilésére, ugyanis nem zarhato
ki, hogy ez az élénkiilés a beavatkozasok, illetve egyéb piaci korilmény-valtozasok kdvetkezménye,
valamint a GVH nem mutatta be, hogy az informéacidcserének milyen mechanizmusokon keresztiil, hogyan
lehetett az a hatasa, hogy az oligopol piaci struktura fenntarthatobb maradt.

) FHB, FHB Ker.Bank, Takarékbank, Banif

. Kifogasoltak, hogy az elézetes allaspont nem tér ki arra, hogy pontosan milyen célbdl és hogyan, milyen

modon befolyasolhatnd negativan a vizsgalt magatartas az adott piacon kialakult versenyt. A GVH nem
vizsgalta meg tovabba, hogy a BankAdat célkitlizései ténylegesen versenyellenesek-e, ha igen milyen
karossagi fok jellemzi ezeket. Véleménylik szerint a GVH tobb olyan tényezot figyelmen kiviil hagyott,
melyek nehezen kétségbe vonhaté médon utalnak arra, hogy a vizsgalt magatartasok alkalmatlanok voltak a
verseny torzitasara, avagy a fogyasztok megkarositasara, sot azok célja kizarolag az agazatra jellemzd
tokéletlenségek/egyenlétlenségek, megoldandd problémak — a hatékonysadg €s az innovativ gazdalkodas
jotékony céljainak jegyében torténd — rendezese.

A versenyre vonatkozé informacidcsere valoszinii hatasait minden esetben eseti alapon kell vizsgalni. Az
értékelésnek az informaciocsere valosziniisithetd hatasait azzal a versenyhelyzettel kell 0sszehasonlitania,
ami az informacidcsere hidnyaban allna fenn. Evégett nagyon fontos az informéacidcsere korlatozd hatasainak
mind az eredeti piaci feltételek, mind pedig e feltételeknek az informacidcsere altal torténd megvaltoztatasa
titkkrében torténd értékelése. Véleményliik szerint a GVH feladata, hogy megfelelé médon bizonyitsa, hogy a
piac milyen mértékben lett volna versenyzObb a BankAdat adatbazis létrehozasa nélkiil.

Allaspontjuk szerint a Bankarképzé 2000. évi elemzése, vagy a 2009 februarjaban kiadott GVH tanulmany,
amely 2008-as adatokbol dolgozott, nem meggy6zden szolgal alapul barmilyen counterfactual elemzéshez.
Az MNB honlapjardl letolthetd abrak szintén nem orvosoljak a hianyossagokat.

Véleményik szerint a hitelezési feltételek azért javultak és a kamatok azért csokkentek, mert a jegybank
erdteljesen tAmogatja a gazdasdgi novekedést hitelezési programjaival és a kamatcsokkentési politikdjaval.
Ezen tulmenden valamennyi kis-, és kozeépbank igyekezett aktiv versenyben a relevans piachdl minél
nagyobb szeletet Kihasitani, terjeszkedni és lehet6ségeihez képest er6sddni és ndvekedni.

J) Fundamenta

. Allaspontja szerint a piacmeghatérozas hianyossagai alapvetéen predesztinaljdk, hogy a referenciahelyzet

elemzése alkalmatlan a jogsértés bizonyitasara. A referenciahelyzetelemzés soran a GVH-nak azonban nem
elegendd egy hipotetikus veszélyt bemutatnia, hanem valodi és konkrét lehetdséget kell elemeznie.
Véleménye szerint a GVH elemzése nem a ,,mi lett volna, ha” kérdésre valaszol, hanem a felhasznalt agazati
vizsgalatok és egyéb kutatasi anyagok egyes kiemelt részeivel tamasztja ala korabbi el6adasat.
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. Véleménye szerint az egyes agazati vizsgalatok altala kiemelt részei, illetve a GVH éaltal nem hivatkozott

agazati vizsgalatok a jogsértés valodi és konkrét lehetdségét nem tamasztjdk ala, e helyett az agazati
vizsgalatok szerint, a piaci koncentracio, az arverseny korlatozottsdga, egyéb piaci hibdk nem a kinalati
oldali vallalkozasok jogellenes magatartasara vezethetdk vissza, hanem egyéb piaci koriilményekre és a
jogszabalyi kdrnyezetre.

Kifogésolta, hogy a GVH az egyébként igen jelentds makrogazdasagi, jogszabalyi, illetve egyéb valtozasok
hatasait meg sem kisérli szamitasba venni. A counterfactual elemzés hianyossagait, tévedéseit a tarsasag sajat
szakért6je altal készitett, tizleti titkokat tartalmazo elemzéssel kivanta alatdmasztani.

K) KDB

. Az elOzetes allaspont nem tartalmaz semmiféle bizonyitékot vagy megalapozott allitast arra vonatkozoan,

hogy a BankAdaton keresztl folytatott adat- és informacidcsere milyen kart okozott a fogyasztok szadmara.
Az eldzetes allaspont nem tartalmaz utaldst arra, hogy a Bankadat 1étrehozasa nélkiil hogyan alakult volna a
piac szerkezete, a versenyhelyzet, nem mutatta be, milyen hatassal birt a BankAdat a gazdasagi versenyre.
Az eldzetes allaspont nem tartalmaz arra vonatkozoan sem konkrét informaciot, hogy a kozzétett adatok
pontosan, szamszeriien milyen hatassal voltak a versenyre: emelkedtek-e az &rak és mennyivel, a
szolgaltatasok igénybevételének feltételei szigoribbakka valtak-e.

Nem fejtette ki a GVH azt sem, hogy az arazasi technika mennyiben és hogyan kapcsolddik a Bankadatban
tortént adatmegosztashoz és mennyiben van hatassal az esetleges 6sszehangolt magatartasra. Szintén nem
bizonyitott, hogy a vezet-kovetd elven alapulo arazas a versenykorlatozd megallapodas 1étrejottét elésegiti.
Allaspontja szerint a GVH altal elvégzett counterfactual elemzés hianyos és téves, mivel a BankAdat
megsziinése ¢és a hitelfelvételek javulasa kozotti ok-okozati Osszefiiggést nem tdmasztotta ald, erre
vonatkozoan semmilyen kdzgazdasagi alapt elemzést nem készitett. Utalt arra, hogy a hitelezési piac és
ezzel dsszefuiggésben példaul az ingatlan piac is tobb évig leallt, amely helyzet tarthatatlanna valt nemcsak
uzleti, hanem makrogazdasagi szempontbdl is, ezért a bankok annak érdekében, hogy a hitelfelvételt Ujra
vonzova tegyék és beinditsak a bevételt hozd hitelezést, enyhitették a kondiciokat, amelyre egyébként nem
csak gazdasagi racionalitasbdl, hanem az allami beavatkozas kovetkeztében hatalyba 1ép6é szabalyozasok
miatt is szikség volt.

L) Magnetissimo

Allaspontja szerint a BankAdat adatbazis miikdtetése sem az informaciok megosztasa, sem azok letdltése
okan nem versenykorlatozo, a BankAdat adatbazisnak sem potencialis, vagy tényleges hatdsa nem volt és
nem lehetett. Onmagaban az, hogy az elézetes allaspont tobb helyiitt is kijelenti, hogy a BankAdaton
keresztll megvalositott adatmegosztas, a kicserélt adatok jellege és természete folytan potencialisan alkalmas
versenykorlatoz6 hatas kivaltasara, és semmilyen moédon nem valdszinisiti, hogy a verseny barmely
mutatéjara ez hatranyos hatassal jart volna, és az informéacidcsere nélkili versenyhelyzettel sem kerdl
Osszevetésre az informaciocsere valdsziniisithetd hatisa, nem felel meg a Horizontélis IrAnymutatasban
lefektetett és az esetjogban is elfogadott bizonyitasi mércének.

Allaspontja szerint az elézetes allaspontnak azt kellett volna bizonyitania, hogy az informaciocsere
megkdnnyitette az eljaras ala vont bankok kozotti 6sszejatszast, ezt azonban az elbzetes allaspont meg sem
kisérli bizonyitani. Az eldzetes allaspont azt sem bizonyitja semmivel, hogy az informacidcsere miként
konnyitette meg az érintett piacon allitdlagosan érvényesiild vezet-kovetd elv mitkodtetését.

M) MKB

Allaspontja szerint a GVH versenyjogi értékelése soran elmulasztotta jogi és gazdaséagi kontextusba helyezni
a BankAdat rendszerét, valamint nem fejti ki megfelelé mélységében ¢s sziikséges alapossaggal, hogy a
BankAdat valojdban miként volt alkalmas arra, hogy segitse a bankok kozotti Osszejatszast. Az eldzetes
allaspont ugyancsak nem szolgal érvekkel arra vonatkozdan, hogy a negyedéves adatok cseréje milyen
maddon teszi a bankokat képessé arra, hogy a BankAdat révén versenytorzité hatast indukaljanak egy olyan
rendkiviill dinamikus, gyors és varatlan valtozasokkal jellemezhetd és kiils6 piaci hatdsoknak kiilondsen kitett
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piacon, mint a pénzintézeti szektor. A BankAdat nemhogy nem korlatozta a versenyt, ha nem éppen
ellenkezbleg, fokozta a bankok kozotti rivalizalast.

A BankAdat rendszerét és az eljarads ald vontak magatartasat a GVH-nak a piacra gyakorolt tényleges
hatdsaik fényében is kellett volna elemeznie, amelyet azonban a GVH elmulasztott. Azon tdl, hogy a
BankAdat rendszere nem versenyellenes célzatl, a GVH nem tamasztotta ald azt sem, hogy az a
fogyasztokra, illetve a versenyjogi jogalkalmazés 4ltal alapvetd fontossagunak tartott fogyasztoi jolétre,
valamint altalanosabban a versenyre nézve milyen karos kovetkezményekkel jarhatott. Az elézetes allaspont
nem ad valaszt arra a kérdésre, hogy milyen piaci helyzet allt volna eld, ha a bankok nem mikddtetik a
BankAdatot.

Allaspontja szerint a GVH indokolatlantul utasitotta el a counterfactual alkalmazaséat a jelen Ugyben. A
GVH-nak azt kellett volna bizonyitania, hogy a BankAdat révén miért valhatott kdnnyebbé az eljaras ala
vont pénzintézetek kozott barmilyen versenykorlatozd ésszehangolas, illetve a GVH-nak ala kellett volna
tamasztania hitelt érdemlden, hogy a BankAdat 4ltal a versenyre kifejtett allitolagos karos hatas érzékelhetd
volt-e, masrészt pedig alaposan be kellett volna mutatnia, hogy ez a feltételezett hatds a verseny mely
paramétereire kibocsatas, termékmindség, termékvalaszték, innovacio) és pontosan miként volt hatranyos.
Véleménye szerint a GVH semmilyen bizonyitékot nem tart fel a BankAdat miikodésének a bankok altali
felfliggesztése, ¢s az ezt kovetd idészakban a Bankok kozotti verseny allitolagos ndvekedése kozotti
kauzalitas aldtamasztasara.

N) OTP, OTP LTP, OTP JZB, Merkantil, Porsche

Hangsulyoztak, hogy bar részt vettek a Bankadat rendszer miikodésében, hiszen nem vitasan adatot
szolgaltattak a Bankadat rendszerbe és adatokat toltottek le onnan, a Bankadat rendszer nem volt
versenykorlatozo, és igy nem volt jogsérté sem.

Allaspontjuk szerint a maltban lezérult, végrehajtott megéllapodasok versenyjogi megitélése soran a
versenykorlatozd hatas kivaltasara valo alkalmassagra vagy azok lehetdségére, potencialitasara hivatkozni az
egységes esetjog és versenyjogi szakirodalom alapjan nem elegendd. Ilyen megallapodasok esetén ugyanis
elengedhetetlen a tényleges hatadsok kimutatésa.

Az elbzetes allaspont nem tart fel olyan karos tényt, koriilményt, piaci valtozast, amely a Bankadat
miikodtetésének lett volna kovetkezménye, azaz amely azzal okozati §sszefuggésben alakult volna ki, igy
nem vitas, hogy a kifogasolt informaciocsere tényleges versenykorlatoz6 hatdsa az eljarasban bizonyitatlan
maradt.

A versenyhatosagra haruld bizonyitasi kotelezettség kapcsan kiemelte, hogy a valdszinlisités vagy
feltételezés fGszabaly szerint nem elégséges. Irrelevans tehat, ha egy megallapodas potencialisan alkalmas
[volt] versenykorlatozd hatéds kivaltasara, az egyedil relevans kérdés a tényleges hatasok fennallasa vagy
fenn nem allasa. Hivatkoztak az Eurdpai Bir6sag azon megallapitasara, miszerint a luxemburgi Toérvényszék
szerinti jogsértés hianyaban az eljard versenyhatosag valdszinliségekre tamaszkodva allapitson meg
jogsértést.

Mindezek alapjadn egy megéllapodas hatdsainak vizsgalatakor nem mell6zhetd a tényleges versenykorlatozo
hatasok/tényez0k feltardsa és bizonyitasa, és kiilonosen nem mell6zhetd az un. tényellentétes helyzet
elemzése, azaz annak a bizonyitasa, hogy a kifogasolt megallapodas hianyaban a piac versengdbb lett volna-
e, mint azzal egyditt.

Sziik korben, a fészabaly aloli kivételként a vonatkozd joggyakorlat és jogirodalom alapjan lehet6ség van
arra, hogy a versenyhat6sag a tényleges hatds bizonyitasa helyett a potencialis hatés igazolasa alapjan is
megéllapithassa a jogsértést. Erre azonban nem valamiféle diszkrécio alapjan van lehet6sége a hatoésagnak,
hanem csupan abban az esetben, ha jovére vonatkozo, még végre nem hajtott megallapodas megitélése az
iigy targya, amely megallapodas kapcsan tényleges hatasok elemzésére a vizsgalat idopontjaban eleve nincs
is lehetdség (1évén, hogy a megallapodast a vizsgalat idején még nem hajtottak végre, az még nem fejtette ki
hatésait).

Allaspontjuk szerint a potenciélis hatas lényege, hogy mivel a kérdéses hatasok még be sem kovetkezhettek,
a vizsgalt megallapodas mégis objektive alkalmas volt arra, hogy (végrehajtasa esetén) azokat a jovében
kivaltsa. Ha pedig egy megéllapodas végrehajtasa ellenére sem jart érzékelhetd negativ hatasokkal a
versenyre, az egyben egyértelmiien azt is jelenti, hogy erre nem is volt alkalmas.
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Ezen tilmenden a Bankadat rendszer 2013-ra nem vitasan megsziint, erre tekintettel jovébeli potencialis
hatasokrol a Bankadat esetében nem beszélhetiink, multbeli potencialis hatasokért valo felel6sségre vonas
(mér amennyiben ilyen potencidlis hatdsok igazolhatéak volnanak) a jelen esetben a GVH bizonyitési
terhének az eljaras ala vontakra valo atharitasat jelentené, amelyre nincs jogi lehet6ség jelen eljarasban.

Az Okonometriai szemléletli hatdselemzés tehat a jelen esetben, amikor egy multban lezarult/végrehajtott
megallapodasrol van szo, egyfajta jogi és potencialis hataselemzéssel nem helyettesithet. Allaspontjuk
szerint a hataselemzés téves premisszakon alapul és megalapozatlan kovetkeztetésekre vezetett.

Véleményik szerint a GVH megalapozatlanul kévetkeztetett arra, hogy valamennyi pénzigyi szolgaltatasi
piac er6sen koncentralt, a verseny dontden nem aralapon folyik, a termékek homogén jellegiiek, a versenyt a
szolgaltatas mindsége ¢és elérhetGsége befolyasolja. A termékek allitolagos homogén jellege kapcséan
megjegyzendd, hogy mindkét agazati vizsgalat arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a termékek kdzott jelentds
kilénbségek vannak.

Kiemelték, hogy a méretgazdasagossagi verseny onmagaban is nehezen értelmezhetd. A méretgazdasagossag
egy adott piacra jellemz6 kozgazdasagi tényhelyzet, aminek a terén nem tud verseny megtestesiilni,
legfeljebb annak elérésére torekednek a piac szerepldi éppen azzal, hogy versenyzé magatartast folytatnak
arban és mindségben. Az informéaciotechnologiai verseny tartalma szintén nehezen értelmezheto.
Kifogésoltak, hogy a GVH nem mutatta be, hogy miért valna valamely piaci szereplé magatartasa kevésbé
versenyz6vé, ha két-harom-hat honappal hamarabb jut hozza ahhoz az informacidhoz, hogy versenytéarsa
milyen lépéseket tesz a méretgazdasdgossagi szint elérése, portfolidja valtoztatdsa vagy szolgaltatasai
szinvonalanak valtoztatasa érdekében. Hianyoltdk, hogy a GVH érvelése nem téarja fel azt a logikai
kapcsolatot, hogy a fogyasztdi csoportok kozotti szelektalast milyen mértékben segitette el6 a BankAdat
(milyen adatok, milyen fogyasztok megkiilonboztetését tette lehetové), illetve, hogy ez a kiilonbségtétel
milyen modon segitette el6 a szerzOdéses konstrukcidban valo bennetartdst, és a kamatok magasan tartasat.
Allaspontjuk szerint nincsen semmilyen kapcsolat a BankAdatban megosztott informaciok és a GVH
jelentésében azonositott fogyasztoi csoport megkilonboztetése kozott. Bar a GVH megkisérelte elvégezni az
informacid-megosztas versenyre gyakorolt (potencialis) hatasanak eseti alapu vizsgalatat, azonban e
vizsgalat megalapozatlan premisszakbol indult ki, és azokbol téves kovetkeztetéseket is vont le. Mindezek
alapjan semmiféle (tényleges vagy akér potenciélis) versenykorlatozd hatas tovabbra sem bizonyitott a jelen
iigyben. Allaspontjuk szerint a GVH altal elvégzett elemzés (a két idészak dsszehasonlitasa) mar csak azért is
téves, mert két teljesen eltérd jellegli idoszakot hasonlit 0ssze, €s még ha az Osszehasonlitas megtehetd is
lenne, a levont kovetkeztetés téves, ugyanis a két id6szak kozotti valtozas nem a BankAdat rendszer
megsziinésének kdszonhetd, hanem a magyar jegybanki kamatpolitika kiilonbozdsége, az allami szabalyozasi
kdrnyezet valtozasai és a gazdasagi vilagvalsag hatasai befolyasoltak azokat.

O) Raiffeisen

A BankAdattal kapcsolatosan azonban semmilyen olyan szandék nem allapithatd meg, melynek célzata a
jovobeni bizonytalansag kozvetlen vagy kozvetett kiiktatasa lett volna, kiilonds tekintettel arra, hogy a
bankok, hitelintézetek a BankAdat utjan iizleti dontésre vonatkozd jovObeni szandékukat, vagy jovobeni
magatartasra vonatkozo iizleti titkukat nem osztottdk meg. Nils Wahl fotandcsnok Groupement des cartes
bancaires (gyben tett inditvanyara hivatkozott, amely szerint az olyan magatartasok esetében, amelyek —
gazdasagi kornyezett6l fiiggéen — versenyt tdmogatonak vagy versenyt korlatozonak is mindsiilhetnek,
szlikséges a hatasvizsgalat, hiszen a magatartasok célja ambivalens. A bizottsagi iranymutatas szerint a
hatasvizsgalat soran a versenykorlatozo hatasok értékelése az informaciocsere valosziniisithetd hatasait azzal
a versenyhelyzettel hasonlitja 6ssze, ami az adott informéacidcsere hianyaban allna fenn.

A versenyellenes hatds vizsgalatanak, tehat a konkrét piac konkrét kdézgazdasagi és jogi feltételek
vizsgélatara kell irdnyulnia. A versenykorlatoz6 hatas vizsgalataval, a kozgazdasagi szempontl piaci
értekeléssel, illetdleg a valoszinlisithetd hatasok beazonositasaval az eldzetes allaspont lényegében nem
foglalkozik.

A Tanacs 1/2003/EK rendelete szerint a nemzeti versenyjog alkalmazdsa nem vezethet az olyan
megéllapodasoknak a tilalmahoz, amelyek az uni6s jog alapjan nem versenykorlatozoak. Allaspontja szerint
hatasvizsgalat nélkiil nem donthetd el, hogy a vizsgalt ligyben versenykorlatozo informacios kartell jott 1étre,
avagy sem. Ezért annak érdekében, hogy a GVH esetleg ne olyan megallapodast minésitsen kartellnek,
amely az unios jog szerint nem lenne kartell, a GVH-nak el kell végeznie a tényleges hatasok vizsgalatat.
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801. Az elbézetes allaspont nem tartalmaz olyan bizonyitékokat és kozgazdasagi elemzéseket, amelyek
megfelelden alatdmasztandk, hogy a vizsgalt adatcsere az érintett piacon lehetdséget biztositott az
Osszejatszésra. A hatasvizsgalat GVH altali elvégzése esetén a Raiffeisen fenntartotta a jogot szlikség esetén
annak a bizonyitasara, hogy a Tpvt. és az EUMSZ szerint mentesulési feltételek a BankAdat tekintetében
fennallnak.

P) Sberbank

802. Allaspontja szerint a hataselemzésnek konkrétnak kellene lennie, nem korlatozodhatna valamiféle lehetséges
hatasokra, azaz be kellene mutatnia a ténylegesen bekdvetkezett versenykorlatozé hatésokat. Allaspontja
szerint a counterfactual elemzés Iényege és célja, hogy a versenykorlatozé hatas meglétének bizonyitasahoz a
fennall6 helyzetet és az esetleges jogsértéssel nem érintett (hipotetikus) piaci helyzetet kell 6sszehasonlitani.
Véleménye szerint sem a BankAdat rendszer l1étrehozasat megel6z0, sem az azt kovetd piaci €s gazdasagi
helyzet nem alkalmas arra, hogy a jelen ligyben a counterfactual alapjaul szolgaljon. Véleménye szerint
okszeriitlen a GVH azon kovetkeztetése, amely szerint a BankAdat altal teremtett és fenntartott piaci
transzparencia hatrdnyos hatassal jart az arak, a mindség, az innovacio, a kinalat, valamint a koltségek
tekintetében jelentkez6 versenyre. Kiemelte, hogy a Sberbank piacszerzését és szignifikans novekedését
jelentds részben bankot valto tigyfelek indukaltak. Véleménye szerint a fogyasztok egyes csoportjai esetében
alkalmazott esetleges eltérések objektiv okokkal (foleg eltérd koltségekkel) indokolhatoak, a BankAdatban
megosztott allomanyi- és portfolidadatok ezt semmiben sem befolyasoltak.

803. Hangsulyozta, hogy elemzése sordn szamos tovabbi torzitd hatést figyelmen kivil hagyott a GVH, igy
példaul a markansan hitelosztonzé kormanyzati és jegybanki stratégiat, az erdltetett litemben kifizetett
eurdpai unids tamogatasoknak a hitelezésre gyakorolt hatasait, vagy azt a szempontot, hogy a novekedd
hitelezési kedv és az er0s0d0 verseny a pénziigyi valsag soran fellépd visszafogott stratégiara adott
természetes valasz.

Q) Sorpon Bank

804. Vitatta, hogy a BankAdat részére szolgaltatott adatok versenykorlatozo hatas lehetéségével rendelkeztek.
Kiemelte, hogy a BankAdat részére adatokat szolgaltaté bankok esetében utdlag versenykorlatoz6 hatas
kimutatasara nem kerdlt sor.

V. 4. A felelosség

805. Az eljarés ala vontak mindegyike vitatta a versenyjogi feleldsség megallapithatosagat, valamennyien
kifogasoltdk a Vj/74/2011. és a Vj/18/2008. sz. eljarasok alapjan a BankAdat monitoring funkcidjanak
megéllapithatdsagat. Az eljaras ala vont BankAdatba adatot szolgaltatd vallalkozasok kérték az egyedi
szereplk megjelenitését és ertékelését a Tpvt. 78. § (6) bekezdése szerinti nevesités soran, valamint a Tpvt.
78. § (6) bekezdésének alkalmasatol torténd eltekintést.

A) Bankszovetség

806. Eldadta, hogy az altala eldterjesztett kitelezettségvallalas egyrészt arra iranyul, hogy a BankAdat a jovoben a
koéz érdekében nyilvanosan folytathassa miikodését, masrészt a pénziigyi ismeretek altalanos fejlesztése
érdekében tesz felajanlasokat.

807. Allaspontja szerint a Tpvt. 24. §-a egyértelmiien a fizidkontroll teriiletén szabalyozza a kiiszobszamok
elérése kiszamitdsanak maédjat. Ezen felll, ha ezt a rendelkezést alkalmaznd a GVH a birsagkiszabas
alapjaként, akkor figyelmen kivil hagynd a tényt, miszerint a hitelintézetek a kapott kamatjellegii
bevételeikbol fizetik a betétesek részére fizetendd kamatot, s a hiteleket jellemzdéen nem a sajat t6kéjiikbol
nyujtjak, hanem betétbdl vagy anyabanki hitelbdl. A birsdg 6sszegének a bruttdé kamatbevételhez igazitisa
igy sdlyos probléméakat okozna a bankrendszer miikodésében, mivel azon Osszegek is elvonasra
keriilhetnének, amelyekbdl a banki kdtelezettségeket kellene fizetni.

808. Kiemelte, hogy a BankAdatba az MNB és a PSZAF is adott 4t aggregalt adatokat, s6t a PSZAF az adatbazis
létrehozasat pénziigyileg is tamogatta, és a GVH tudott a létezésérdl. A Bankszovetség nem volt tisztaban a
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809.

BankAdat allitolagosan jogsérté mivoltaval és ez nem is volt t6le elvarhatd. A Bankszovetség allaspontja
szerint egytttmiikodésnek kell tekintetni, hogy az eljards ala vontak annak ellenére felfuggesztettek a
BankAdat miikddését, hogy egyrészt azt nem tartjak jogsértonek, masrészt annak hianya zavarokat okoz a
bankrendszer miikodésében. Utobbi tényt a Hpt. 166/B. §-4nak beiktatasaval a jogalkoto is elismerte. A
Bankszovetségnek soha nem rottak korabban a terhére versenyjogsértést, és a jelen ligyben sem kékemény
kartellrél van sz6, ami a szigorubb fellépést indokoltta tenné. A birsag emelését a Bankszdvetség pénziigyi
helyzete sem indokolja.

Részletfizetési kérelmét azzal indokolta, hogy a Bankszdvetségnek csak tagdijakb6l vannak bevételei,
amelyek a mikddéséhez sziikségesek. Kérelme indokolasaul csatolta a 2014-es és az eldzetes 2015-Gs
mérleget, kérte tovabba fizetési nehézségeinek figyelembe vételét.

B) Bankarképzo

810.

811.

812.

813.

814.

A Bankarképzé hangstulyozta, hogy bar a Bankszovetségtdl kapott megbizas alapjan valoban a tarsasag
felelossége volt a jelen vizsgalat targyat képezd informacios rendszer miikodtetése, azonban ezért a
magatartdsaért versenyjogi feleldsséggel a Bankarképz6 nem tartozik, tovabba a Bankadat egyébként sem
volt semmilyen tekintetben versenykorlatozé.

Mivel a Bankarképz6 nem vesz részt azon a piacon, amelyen az adatszolgaltatd pénziigyi intézmények
versenyeznek, igy az egységes magyar és unios esetjog alapjan feleléssége allitblagos kozremitkodéként
csupan cél alapu jogsértés vadja esetén merilhetne fel. Ugyanis hatads (illetve potencialis hatds) alapu
allitdlagos jogsértések esetén a kdzremiikodoi felelésség szubjektiv feltétele nem teljesiilhet: kizart, hogy egy
kozremikodo elére lassa az allitdlagosan versenykorlatozo hatas kifejtésére alkalmas megallapodasban
résztvevd vallalkozasok allitdlagosan jogszabalysértd céljat. Hatas alapu versenykorlatozasok esetén ilyen
célzat a megallapodasban résztvevo vallalkozasok esetén fel sem meriil. Emiatt a Bankarképzé még abban az
esetben sem volna felelésségre vonhato, ha a BankAdat rendszert hatasaban versenykorlatozonak tekintené a
GVH.

Kiemelte, hogy a jelen iigy tényallasa alapvetden kiilonbozik az AC Treuhand iigy tényallasatol a kovetkezok
miatt:

— Az AC Treuhand iigy a jelenlegivel ellentétben egy egyértelmii ,,hard-core” kartellhez kotddik
(piacfelosztas és szerves peroxidok ardnak rogzitése). Jelen esetben azonban az eldzetes allaspont is
egyértelmtien rogziti, hogy a megallapitani kivant informacidcsere jogsértés nem mindsiil kékemény
kartellnak.

— Az AC Treuhand gy rendkivil kulénleges ténybeli hattérrel rendelkezett (pl.: a bizonyitékok
hatosagok el6li elrejtése, irasos Kkartell-megallapodas &rzése, Kartellmagatartas ellendrzése,
megéllapodott kvotakhoz viszonyitott eltérések kiszamitasa, stb.). A jelen esetben semmilyen
kiilonleges ténybeli koriilményrél nem beszélhetiink: nincs sz6 titkos megallapodasok 6rzésérdl, titkos
Osszejovetelek szervezésér6l, ahol a résztvevok kartelleznének.

— Az AC Treuhand iigyben a Bizottsag be tudta bizonyitani, hogy a facilitator/kozremitkdo tarsasag
sajat magatartdsan keresztil hozza kivant jarulni a Kkartelltagok &ltal meghatarozott kdzos
versenyellenes célok eléréséhez. Ilyen bizonyitast a jelen Gigyben a GVH nem folytatott le, egyébirant
azt sem allitotta, hogy BankAdatban részvevé vallalkozasok ,kartell-tagok” lennének, igy nincs is
olyan versenyellenes cél, amelyhez a Bankarképz6 hozza tudna jarulni.

Allaspontja szerint szamos bizonyiték all a GVH rendelkezésére, amely azt igazolja, bogy a Bankarképzd
nem tudott és nem is tudhatott semmiféle allitélagos versenykorlatozé megfontolasrol, ilyen célzatot
egyebként még az eldzetes allaspont sem allit.

A Bankarképz6 a BankAdat allitélagosan versenykorlatozo ,,jellege” kapcsan allami szervektél semmi olyan
visszajelzést nem kapott, amely barmely aggélyra okot adhatott volna:

— A PSZAF 500.000 Ft-tal timogatta a Bankadat rendszert, az MNB pedig a BankAdat rendszer
megalapitasakor részt vett a Bankarképz6 szervezetében.

— A PSZAF pontosan tudott a BankAdat rendszer minden elemérdl, hiszen (ahogyan azt [személyes
adat] tantuvallomasaban megerésitette) ,,a péalydzathoz a teljes dokumentéciot at kellett kuldeni”.
Mivel a feliigyeleti szakhatésagokban sem meriilt fel kétely a Bankadat rendszer jogszertisége
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815.

816.

817.

kapcsan, nem tekinthetd6 bizonyitottnak, hogy a Bankarképzé tudomassal lehetett volna (vagy
tudoméssal kellett volna lennie) a Bankadat rendszernek a GVH altal allitott jogellenes jellegérol.

— [személyes adat] is ugy nyilatkozott tanivallomasa sorén, hogy ,,a GVH részére szamos tanulmanyt
készitettlink, ahol ott volt, hogy forrds BankAdat megieloléssel szerepeltek abrék és tablazatok”.
Ebbdl kovetkezéen tehat a GVH-nak is tudomassal kellett rendelkeznie a BankAdat rendszer
mikodésérdl, illetve feltehetGen ismerte annak tartalmat is (legalabbis azon adatok kapcsan,
amelyekre az egyes elemzésekben hivatkozas tortént).

— Amennyiben a GVH olyan széles értelmezését fogadna el az AC Treuhand felelésségnek, mint
amilyet az elézetes allaspont sugall, a jelen esetben felmeriilhetne az érintett hatosagok (pl.
PSZAF/MNB) felel6ssége is.

Tovabba a Bankarképzének nem volt tudomasa arrdl, hogy pontosan mire hasznaltak a bankok a BankAdat
rendszert és a Bankarképz6 maga sem készitett stratégia-elemzéseket, illetve prognozisokat a bankok
szamara, e tekintetben [személyes adat], [személyes adat] tanuvallomasara és a Bankarképzd
ligyfélnyilatkozatara hivatkozott. Allaspontja szerint maguk a bankok is részletesen nyilatkoztak arrél, hogy
a BankAdatbol jovobeli stratégiara vagy jovobeli arazasra vonatkozd kovetkeztetés nem volt levonhato,
amely tény szintén azt tdmasztja ala, hogy a Bankarképz6 semmilyen jogszabalysérté célhoz a BankAdat
kapcsan nem jarult hozza, arrél nem tudott és nem is kellett volna tudnia.

Kiemelte, hogy a 2000-es években az informaciocsere-rendszerek versenyjogi megitélésének nem volt
kialakult magyar joggyakorlata, igy a Bankarképzének az sem lehet felréhat6, hogy nem ismerte fel, hogy a
Bankadat esetlegesen valamiféle versenyjogi kockazatokat hordoz. Az elsé hasonld iigynek a Vj-73/2001
(Holcim/Duna-Drava) iigy tekinthetd, amelyet csak 2002. oktoberében tettek kozzé, és amelyet késébb a
feliilvizsgalati birosagok jogerdsen hatalyon kiviil helyeztek. Hazank EU-hoz val6 csatlakozasat kdvetden is
csak a 2011-ben kozzétett Horizontalis Iranymutatas tartalmazott el0szor rendelkezéseket az informacidcsere
megéallapodasokra, illetve a jelen Ugyben is alkalmazott ,,potencidlis hatds”-tesztet a versenyjogi gyakorlat
egészen 2014. kozepéig (Vj-96/2010.) nem ismerte. Ekkorra pedig méar az eljaréas ala vontak a Bankadatot
megszuntették. Lényeges azonban, hogy még abban az ligyben sem marasztalta a a GVH az informacio-
elosztast végzd piackutatod vallalkozast, tekintettel a szubjektiv elem hianyara.

Mindezek alapjan allaspontja szerint, még amennyiben technikailag (iizemeltetoként) a Bankarképzo hozza is
jarulhatott a Bankadat rendszer miikodéséhez, nem tudott és nem is kellett volna tudnia arrdl, hogy a bankok
allitolagosan versenyellenes célra vagy valamiféle versenykorlatoz hatds létrehozasra hasznalhattdk a
Bankadatbdl kinyert informéaciokat.

C) Axa

818.

819.

820.

Allaspontja szerint mivel az AXA nem a BankAdat létrehozatalatdl kezdve szolgéltatott adatot, és a
BankAdat fennéllasa alatt valtozhattak a piaci kortilmények, az AXA magatartasanak értékeléséhez eleve
csak a 2004-2012. kozotti id6szak fejleményei veheték figyelembe. Tovabba, az AXA viszonylag kis
szerepld volt és eleve csak kevés tipusu terméket kindlt, igy az altalanos jellegi allitasok eleve nem
feltétlenil igazak az AXA-ra.

Az AXA cleve csak a vizsgalt id6szak kisebb részében, 2008 év végétol 1étezik, és korabban jogelddei
mikddtek a piacon. Az 1998 marciusaban alapitott EuroDirekt Orszagos Takarékszovetkezet az orszag elsd
on-line diszkontbankjaként kezdte meg miikodését. 2003. majus 30-an az EuroDirekt neve Elsa Lakashitel
Orszagos TakarékszOvetkezetre valtozott. A pénzintézet mozgastere ndvelése érdekében elinditotta bankka
alakulasat, amit a PSZAF 2004. aprilis 19-én hatérozatban jovahagyott. Ezzel a bank neve ELLA Elsd
Lakéshitel Kereskedelmi Bank Részvénytarsasag, roviden ELLA Bank lett. 2007 marciusatol az ELLA Els6
Lakéashitel Bank tulajdonosa az AXA Csoport lett. A részesedés 100%-ra ndvelése és a bank névvaltasanak
PSZAF altali engedélyezése utan, 2008 juliusatol AXA Kereskedelmi Bank Zrt. (AXA Bank) néven folytatta
tovabb tevékenységét. A pénzintézet 2009. januar 1. Ota, a belgiumi anyabankkal torténd szervezeti
egyesiilést kovetden az AXA Bank Europe SA Magyarorszagi Fioktelepeként miikodik. A BankAdathoz még
az ELLA Bank Zrt. csatlakozott, azonban nem a BankAdat kialakitasakor, hanem évekkel késébb, 2004
végén. Az egész idoszak soran az AXA limitalt adatszolgaltatast teljesitett.

Hangstilyozta, hogy az AXA csoport magyarorszagi tagja a vizsgalt idészak alatt nem tartozott a nagybankok
kozé, és végig aktiv terjeszkedd ¢és versenyzO iizletpolitikat alkalmazott. Az allitott lehetséges
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versenykorlatozé hatas nem szolgalta az AXA csoport érdekeit, az id6szak alatt aktiv versenyzd rnagatartast
tandsitott, a BankAdatba minimalis mennyiségli adatot szolgaltatott, a BankAdatot minimalis mértékben
hasznalta, és nem volt a BankAdat alapitoi kozott.

Ezen kérllményekre tekintettel aranytalanul stlyosnak tartand, ha a GVH a birsag megfizetése tekintetében
egyetemlegesen felelésnek mindsitené.

D) Banif

822.

823.

Kiemelte, hogy a Banif kisbanknak szamit, a BankAdat adattartalmanak bdvitésével kapcsolatban pedig
végig passziv maradt, sot tiltakozott ellene, és nem tartozott a BankAdatot legintenzivebben hasznalé bankok
kdzé sem. A Banif minddssze egy-két alkalommal kérdezett le adatokat a BankAdatbol. S6t, mivel a Banif
adatszolgaltatasa eleve rendkiviil csekély mértékii volt, igy a Banif maga is csak minimalis adathoz fért
hozza. Emelett nem 12 évig hasznélta a BankAdat adatbazist. Vagyis a Banif szdmara a GVH egyetemleges
kotelezése kifejezetten hatranyos és sérelmes, hiszen ha enyhébb elbiralés, vagy az egyedi birsagdsszeg nem
kerll rogzitésre a hatarozatban, akkor az egyes bankok hozzajarulasa a birsagosszeghez a Bankszovetség
dontésétol fiigg.

A Banif egyetlen felhasznalasi teriileten sem hasznalta fel a BankAdat adatbazis adatait. A Banif minddssze
figyelemmel kisérte az adatokat. Ennek oka, hogy a Banif mint gépjarmii finanszirozasra specializalodott
bank, nem tudott specialis informacidkat hasznalni a BankAdat adatbazisbél. Tovabba piaci helyzete a
nagybankokhoz képest egyszerii kisbankként szinte elenyészo volt.

E) BNP, Cetelem

824.

825.

826.

827.

828.

Az elOzetes allaspont szerint a BNP jogelddje, a BNP Paribas Hungaria Zrt. a BankAdat adatbazis
mikddtetésével Osszefliggésben tanusitott magatartasaért is felelosséggel tartozik. A BNP a pénziigyi
szolgaltatasok piacan csak a vallalati ligyfélkort célozza meg, tehat a piacnak csupan ezen a sziik szegmensén
aktiv. Az eldzetes allaspont szerint a fidktelepek adatszolgaltatasa volt a legsziikebb kori, ugyanakkor a
fioktelepek koziil a GVH allaspontja szerint a BNP szolgaltatta a legteljesebb adatokat. Az elézetes allaspont
sem a tényallas, sem a jogkdvetkezmények megallapitasanal nem emliti a BNP-t, mint a BankAdat adatbazis
létrehozasaban, illetve miikodtetésében stratégiai szereploként részt vevo eljaras ala vontat.

Allaspontjuk szerint magatartasuk nem (itkozik a Tpvt. 11. §-anak, illetve az EUMSz 101. cikkének
rendelkezéseibe, ugyanis a BankAdat adatbazis létrehozasanak és milkodtetésének versenykorlatozd célja
nem nyert megallapitast, és a GVH nem vizsgalta és bizonyitotta az informéacidesere (potencialis)
versenykorlatoz6 hatasat, a BankAdat adatbazison keresztil tortént informacio-megosztas pedig énmagéaban
(versenykorlatozo cél, illetve ilyen hatds hidnyaban) nem jogsért6, semmilyen moédon nem hangoltak Gssze
magatartasukat mas pénzugyi intézményekkel, piaci magatartasukat, stratégidjukat énalléan alakitottak ki,
abban a BankAdat adatbazisban szerepl6 adatok semmilyen szerepet nem jatszottak.

Kiemelték, hogy nem voltak aktivak a BankAdat adatbazis 1étrehozatala, miikodtetése, illetve az abba
szolgaltatand6 adatok korének bovitése kapcsdn, nem szerepelnek a BankAdat adatbazist legintenzivebben
hasznalokat felsorolo tablazatban sem.

A BNP a BNP-Dresdner Bank (Hungaria) Rt. (késobbi nevén BNP PARIBAS Hungaria Bank Zrt. a 2000-
ben csatlakozott a BankAdathoz. A BNP PARIBAS Hungaria Bank Zrt. 2006 soran megsziintetésre kerdlt, és
ezzel egyidejlileg pedig megalakitasra keriilt a BNP, amely a végelszdmoléast megel6zden atvette a BNP
PARIBAS Hungaria Bank Zrt. portfoliojat. A BNP-nek nincs tudomasa semmilyen a BankAdat adatbazissal
¢és az abban hozzaférheté adatokkal kapcsolatos, az anyavallalattal folytatott esetleges kommunikaciordl. A
BNP a megalapitasat és a Bankszovetségbe torténd 2006-os belépését kovetden, a BankAdat adatbazishoz is
csatlakozott, ami részérdl egy automatikus 1épés volt, a Bankszovetségben fenndllo tagsagat 2009. junius 22.
napjaval megszintette, valamint a BNP a BankAdat adatbazisba torténé adatfeltoltéssel is felhagyott 2012
szeptemberében.

Azon iddszak alatt, amikor idérél-idore szolgaltattak és alkalmanként letoltottek adatokat a BankAdat
adatbazison keresztlll, nem készitettek semmilyen elemzést, ideértve olyat, amely barmilyen mddon a
stratégiai dontéshozatalt timogatta volna. A BankAdat adatbazisbol szarmazo informaciokat nem hasznéltak
és nem épitették be belsé dokumentumokba, mivel azokat nem tartottdk megbizhatonak és a tevékenységiik
szempontjabdl relevansnak.
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829. A BNP kizardlag a vallalati szegmensben volt aktiv, és jellemzden személyre szabott termékeket nytjtott.
F) Budapest Bank

830. A Budapest Bank nemcsak az adatok feltoltése terén nem vallalt jelentdés szerepet, hanem azok
lekérdezésében is ink&bb Kkorlatozottan vett részt a tdbbi nagybankhoz képest. Az eljards ala vont
elhanyagolhatd szerepét mutatja tovabba az a tény is, hogy mind mérlegf66sszeg, mind kamat- és
kamatjellegii bevételek tekintetében a tiz nagybank ko6ziil a rangsorban a kilencedik helyen all, ami a 2004-
2012 kozotti idészakban nem is valtozott.

831. Osszességében elmondhatd tovabba, hogy aranyaiban tébb olyan adattabla van, amelyet a bank nem
szolgaltatott a BankAdat adatbazisba, mint ahanyat szolgaltatott, valamint a letoltésekben is csak
korlatozottan vett részt, ami jelzi, hogy a bank a BankAdat adatbazis miikddtetésében betdltott szerepe
elhanyagolhaté volt.

832. A Budapest Bank a BankAdat adatbazis b&vitésében nem vallalt aktiv szerepet, melyet allaspontja szerint az
MKB tigyfélnyilatkozata is megerdsit. Allaspontja szerint a GVH-nak a Budapest Bank szerepét egyediesitve
kellett volna vizsgalnia.

833. Kifogasolta, hogy a GVH nem jel6li meg kell6 pontossaggal a Budapest Bank vonatkozasaban megallapitani
tervezett mogottes feleldsséget megalapozo tényeket, amely sérti a védekezéshez vald jogat. Allaspontja
szerint az uniés és hazai versenyjogi gyakorlat a hatas-alapon vizsgalt feltételezett versenykorlatozo
magatartasok esetében nem ismer olyan esetkort, ahol egy dontésben vald részvétel minden tovabbi
magatartas tanusitasa nélkiil jogsértd lehetne.

834. Kiemelte, hogy a Budapest Bank az egyes, érintett szolgaltatdsok tekintetében eltéré mélységii és tipusu
adatokat szolgaltatott, illetve bizonyos esetben egyaltalan nem szolgaltatott adatokat a BankAdat adatbazisba
2001 és 2012 kozott. Véleménye szerint a szoban forgd dontések pontos korulhatarolasan és megjel6lésén
tulmenden az sem hagyhato figyelmen kiviil, hogy a dontésekben ténylegesen mely bankok és milyen
mértekben vettek reszt.

G) CIB, Citibank, Deutsche Bank, ING

835. Véleménylik szerint a BankAdat adatbazissal kapcsolatosan feltart magatartds ésszerlien nem
eredményezhetett még csak potencialis versenykorlatozd hatast sem. Kérték, hogy a Tpvt. 78. § (6)
bekezdése szerinti nevesités esetén a GVH a bank felelosségét mérsékld koriilmenyeket hangsulyosan
tiintesse fel, és az ebbdl adodo érdemi kovetkeztetéseket vonja le.

836. Kiemelték, hogy allaspontjuk szerint adott esetben helye lehet a BankAdat egyedi mentesitésének. E kdérben
hivatkoztak arra, hogy partnermindsitésre és benchmarkingra hasznalt adatok ndvelhették a bankok versenyre
valo 0sztonzottségét, ezenfelill a BankAdat jelent6s id6- és koltségmegtakaritast eredményezhetett, hiszen
olyan adatokbdl tevédott Ossze, amelyek tobbféle nyilvanos forrasbol voltak elérhetek, adott esetben
piackutatd segitségével eldallithatoak. A fenti eldnydk méltanyos részének a fogyasztok részére torténd
tovabbitasa szintén megvaldsul, tekintettel arra, hogy a bankkdzi piacra val6 ralatas stabilabb pénzigyi
kozvetitérendszert eredményezett abban az értelemben, hogy fokozta a pénziigyi kozvetitérendszerbe vetett
bizalmat. A szlkségesség és aranyossag korében arra hivatkoztak, hogy a BankAdat a lehet6
legkoriiltekintébben jart el az adatgyiijtés rendszerének felallitasakor: a szolgaltatni kért adatok tilnyomo
tobbsége megegyezett a feliigyeleti nyilvantartasok részére tovabbitott adatokkal, és nyilvanos helyekrol
egyébként is beszerezhetdek voltak. Emellett sosem kért jovobeni adatokat: mindig egy meghatarozott
multbeli id0szak vonatkozasdban szolgaltatott adatot az érintett feltoltd. Végil véleményiik szerint a
BankAdat adatbazis nem teszi lehetévé a verseny kizarasat az érintett aruk jelentOs részével kapcsolatban
(s6t egyetlen arupiac kapcsan sem).

H) Citibank
837. A Citibank csak korlatozott korben toltott fel nyilvanosan is elérhetd adatokat a BankAdatba, igy a feltoltés
sziik korének megfelelden a Citibank is csak limitalt adatokhoz volt jogosult hozzaférni. A partnermindsités

céljabol torténd felhasznalas teljesen legitim volt, azzal kapcsolatban még csak a lehetséges versenykorlatozo
hatas sem mertilhet fel.
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838.

839.

840.

A Citibank nem vett részt a BankAdat bévitésében, nem toltotte fel a ,,C” tablat, tévesen hivatkozik az
elozetes allaspont a feliigyeleti adatszolgaltatasok korébol a Citibank altal feltdltott adatokra, mert nem
toltotte fel a teljes LAB, 1B és 2A tablékat, a Citibank ezeknek csak bizonyos sorait toltétte ki a BankAdat
felé torténd adatszolgaltatdsaiban. Az altala a BankAdatba feltoltétt adatok mindegyike rendszeres
1d6kozonként elérhet6 volt a Citibank éves jelentéseibdl vagy a honlapjardl. A Citibank altal a BankAdatba
feltoltott adatok — néhany Kivétellel — szintén rendszeres idékozonként elérhetd volt a PSZAF-nak a
bankszektorra vonatkozoan kiadott éves jelentésében, az Aranykdnyvben. Mindezekre tekintettel a Citibank
hozzajarulasa a BankAdat barmely esetleges, lehetséges versenykorlatozd hatasahoz rendkivdil limitalt volt.
A Citibank (esetlegesen megallapitott) felel6ssége azért is csak limitalt lehet, mivel a BankAdat adatbazisbol
csak sziik kdrben fért hozza adatokhoz.

A Citibank nem vett részt sem a BankAdat bovitését targyald megbeszéléseken, sem pedig a BankAdat
bévitésén dolgozdé munkacsoportban. Allaspontja szerint a banknak a BankAdat adatbazissal kapcsolatosan
feltart magatartdsa ésszerlien nem eredményezhetett még csak potencialis versenykorlatozo hatast sem. Mivel
a Citibank kizarolag partnermindsitésre hasznalta az adatbazist, magatartaisa nem mindsilhet
versenyjogsértonek.

Kérte, hogy a Tpvt. 78. § (6) bekezdése szerinti nevesités esetén a GVH a bank feleldsségét mérsékld
koriilményeket hangstlyosan tiintesse fel, és az ebbdl adodo érdemi kovetkeztetéseket vonja le.

1) Commerzbank

841.

842.

A Commerzbank a BankAdat létrehozasa és bdvitése soran passziv magatartist tanusitott. Az altala
szolgaltatott adatok megegyeztek a felligyeletnek szolgaltatott adatokkal, a ,,C” tabla adatokat egyaltalan
nem szolgaltatta.

Kiemelte, hogy a Commerzbank a Bankszdvetség tagjaként ugyan csatlakozott a BankAdathoz, de annak
sem a létrehozasaban, sem a bOvitések soran nem mutatott aktiv, kezdeményez6 magatartast, a
munkacsoportnak nem volt tagja. A Commerzbank altal szolgaltatott adatok koére korlatozott volt, a
felligyeleti adatszolgaltatasok tartalman tulmutatd belsé banki informacids rendszerbe tartozé adatokat
egyaltalan nem szolgaltatta.

J) Crédit Agricole

843.

844.

845.

846.

847.

Kiemelte, hogy a Crédit Agricole ilyen formdban a magyarorszagi piacokon aktivitast korabban sem
tanusitott, jelen eljarasban is pusztan azért merilhetett fel a bevonasa, mivel a Crédit Agricole Corporate and
Investment Bank Magyarorszagi Fidktelepe bizonyos adatokat atadott a BankAdat részeként.

Véleménye szerint kozvetlen felelosségének megallapitasa semmilyen koriilmények kozott nem lehet
megalapozott a fioktelep altal tanusitott magatartasokért egy olyan tgyben, amely kizardlag a fidktelepet és
annak magyarorszagi magatartasat érinti.

Kifogésolta, hogy nem allapithaté meg, hogy a GVH val6jaban mit ért a dontések sz6 alatt, igy a
védekezéshez valé joga sérul.

Allaspontja szerint nem értékelhetdk terhére olyan koriilmények, amelyek teljes mértékben ellentmondanak a
ténylegesen tanusitott magatartasanak, még abban az esetben sem, ha azok a BankAdat egyéb résztvevoire
esetlegesen megallapithatoak volnanak. gy a BankAdat felallitasa, mitkodtetése, felhasznalasa, illetve annak
lehetséges hatédsai kdrében azonositott esetleges versenykorlatozd kovetkeztetések nem altalanosithatéak, igy
kiilondsen nem irhatdk az abban részt nem vevd vallalkozasok terhére, hiszen ez a feleldsségi szabalyok
alapveto elveivel lenne ellentétes még az elérebocsatott egyetemleges feleldsségi konstrukeio esetében is.
Hangstlyozta, hogy a magatartasa kiilonb6zott a tobbi eljaras ald vonttol és igy a vizsgalat 6 iranyaitol is,
valamint a magyarorszagi tevékenysegének méretébdl és egyéb egyedi jellemz6ib6l fakaddan fogalmilag
sem illeszkedik a jogsértés megallapitasanak tervezetébe, hiszen karos versenyhatdsok kivaltasat még csak
erGsiteni sem lehetett volna képes. Végeredményben az egyes érintett piacok meghatarozasanak hianyaban
eleve értékelhetetlenné valt, hogy a GVH az altala korlatozottan megosztott adatokat mely érintett piacok
tekintetében és miként értékelhetné a terhére. Kiemelte tovabba, hogy nem volt a teljes vizsgalt idészakban a
BankszOvetség, illetve a BankAdat tagja, nem vett részt a BankAdat létrehozdsaban és a megosztott adatok
korének kialakitasaban, nem vett részt tevolegesen a BankAdat bdévitésére vonatkozo dontések
meghozatalaban, nem osztotta meg a ,,C tabla” egyedi adatokat tartalmazd részeit, igy mas bankok ilyen

154,

1054 Budapest, Alkotmany u. 5. Telefon: (06-1) 472-8851 Fax: (06-1) 472-8905 E-mail: ugyfelszolgalat@gvh.hu



848.

849.

850.

adataihoz sem volt hozzéférése, hozzaférés hianyaban nem is tolthette le a vitatott egyedi adatokat, mikézben
a szamara elérhet6 adatok kozil is elenyészo volt a letoltések szama.

Ezen tulmenden a stratégiai dontéseket nem a BankAdatban résztvevé fioktelep, hanem alapvetéen a
franciaorszagi kozpont hozta, ahova a korlatozottan let6ltheté aggregalt informaciok a fentiek alapjan el sem
juthattak. Ennek kiilonos jelentéségét az is adja, hogy igy az egyedi belsé dontési mechanizmusai (kiilfoldi
kdzpont), fidktelepének margindlis magyarorszagi piaci részesedése és specidlisan fokuszalt tevékenysége
(kizarolag vallalati hitelezés korlatozott tigyfélkor részére) sem kerllhetett figyelembe vételre azaltal, hogy a
GVH elmulasztotta az egyedi értékelését megtenni.

Véleménye szerint az 4llomanyi adatokbdl eleve képtelenség a minden esetben egyedi szempontokon nyugvo
vallalati hitelezésre barmilyen kovetkeztetést levonni. Emellett a bels¢ dontési folyamatai a franciaorszagi
kdzpont altal a nemzetkozi vallalathitelezési szintéren alkalmazott szempontokon nyugodtak, melyekre igy a
BankAdat fogalmilag nem lehetett volna akkor sem hatassal, még ha a fidktelep egyébként valamennyi
egyedi adatot let6ltott volna, és azokat tovabbitja a kbzpont részére.

Allaspontja szerint a versenyjog hatasalapi megkézelitése nem ismer olyan esetkért, hogy egy déntéshez
valdé csatlakozas minden tovabbi magatartas tantsitasa nélkiil jogsértd lehetne. Emiatt azonban
megalapozatlan minden olyan kdvetkeztetés, ami az adott eljaras ala vont tényleges piaci magatartasanak és
annak lehetséges hatasainak figyelmen kivil hagyasaval pusztan a csatlakozasra visszavezetve kivanja a
jogsérté dontés meghozataldban vald részvételt alatamasztani. Igy a csatlakozas ténye 6nmagaban semmilyen
jogsértéshen valo részvételt nem bizonyithat, ehelyett kizardlag a kialakitasban vald tevéleges tovabbi
részvétel, szenzitiv adatok megosztasa és ezek versenykorlatozé hatdsanak egyittes fennallasa esetén
meriilhetett volna fel az egyetemleges felel6ssége a Tpvt. 78. § (6) bekezdése alapjan. Véleménye szerint
aranytalan lenne azonos feleldsséget megallapitani egy olyan bankhoz képest, amely a BankAdat teljes
id6tartama alatt, egyedi adatokat megosztva, jelentds piaci részesedés mellett miikodott.

K) Deutsche Bank

851.

852.

853.

854.

855.

856.

857.

Kiemelte, hogy a Deutsche Bank nem rendelkezik lakossagi Uzletaggal, tgyfélkore specialis. A Deutsche
Bank elsésorban a Deutsche Bank AG nemzetkozi vallalatcsoport ligyfelei magyarorszagi kiszolgalasat végzi
a tulajdonos altal meghatarozott Ugyféladoptalasi, kockéazatvallalasi és termékarazasi elvek mentén, igy
biztositva tobbek kdzott az egységes szolgaltatasnyujtast a nemzetkozileg aktiv tgyfelek részére.

A Deutsche Bank a vizsgalt idoszak alatt kozvetlen hitelezési tevékenységét gyakorlatilag megsziintette, a
szolgéltatas nyujtasat a Deutsche Bank Csoport a kiilféldi hitelkdzpontjaiba helyezte.

A Deutsche Bank nem bocsat ki bankkartyat és POS terminalt sem iizemeltet. Ezen egyedi jellemzdi
kdvetkezményeként a Deutsche Bank sajatos szerepet toltott és tolt be a magyar bankpiacon, amelyet a jelen
igyben is megfelelden értékelni sziikséges.

Allaspontja szerint a Deutsche Bank banki szolgaltatasait olyan globalis nagyvallalati tigyfélkérnek nyuijtotta,
akik szamara a magyar bankpiac eseményei jellemzéen nem birtak relevanciaval, a szolgaltatasok és a
szolgéltatd kivalasztasara vonatkozd dontéseiket nem a magyar piaci informéacidk alapjan, hanem a globalis
brand, a nemzetkozi termékpaletta és a rendszerkompatibilitds lehetdségének biztositasara figyelemmel
hozzdk meg. Tehat a Deutsche Bank szdméara a tobbi bank &ltal szolgaltatott, magyar bankpiaci
szolgaltatasokra vonatkoz6 informacié az ugyfélstratégia, igy kuloéndsen az arazas, termékkor és
kockazatkezelés szempontjabol nem bir jelentdséggel.

Véleménye szerint a tobbi eljaras ala vont szdmara sem fedhetett fel a Deutsche Bank adatszolgaltatasa
sernmilyen hasznéalhat6 informaciét, hiszen a Deutsche Bank gyfélkdrének tagjai szdmara a magyarorszagi
tevékenység csupdn tevékenysegiuk egy szeletét jelentette, ezért a rajuk vonatkozd stratégiara a
magyarorszagi adatokbol nem lehet semmilyen kovetkeztetést levonni.

Kiemelte, hogy a németorszagi kozpont révén érvényesiild rendkiviil szigorii és konzervativ Credit Risk
Management kockézatvallalasi stratégia miatt nem szorult ra arra, hogy partnerkockazata monitorozasahoz a
BankAdat informacioit igénybe vegye. Emiatt a BankAdat rendszerbdl elérhetd részletes informaciokra nem
tamaszkodott, az adatbazis egyfajta, a feliigyeleti adminisztracidhoz hasonld feladatot jelentd
adatszolgéltatési kotelezettségként épiilhetett be a Deutsche Bank életébe.

Hangsulyozta, hogy az adattablak feltdltésével, tartalméval kapcsolatos aktivitisa korlatozott volt, kizarélag
a felligyeleti adatszolgaltatas egyes sorait érintette, a piacon egyik legszlikebb korben feltoltd szerepld volt.
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Tovabba a Deutsche Bank semmilyen tamogaté szerepet nem vallalt az adatbazis szdmara szolgaltatott
adattartalom bévitésének elokészitésében.

L) Erste, Erste LTP, UniCredit, UniCredit JZB

858.

8509.

860.

861.

Az eldzetes allaspontbol az a kovetkeztetés vonhato le, hogy az eljar6é versenytanacs a BankAdat adatbazis
miikodésének teljes idStartamara (2000-2012) nézve kivan dontést hozni. Allaspontjuk szerint ez a
megkdzelités nincs figyelemmel a Tpvt. ,,eléviilési” szabalyara, mely szerint versenyfeltgyeleti eljaras csak
az elkovetéstol szamitott 5 évig indithato.

A BankAdat adatbazisnak a Bankszovetség és Bankarképzé kozremiikddésével valo létrehozasa csak a
kereteit, platformjat teremtette meg az informaciocserének, a bankok szerz6dés, azaz barmilyen kotottség
nélkiil, szabadon hozott dontésiikbdl kifolyolag szolgaltattak adatot. E dontéseiket a bankok negyedévente
hoztak meg, nem befolydsolva sem korabbi dontéseiktdl, és barmiféle altalanos, folyamatos és hosszatavi
elkotelez6dés nélkiil. Hasonloan, ,,felhasznaloként” a tébbi bank jovébeni adatszolgaltatasait sem vehették
biztosra azok, akik adatot szolgaltattak. Mindezen tényekbdl kovetkezOen a negyedévente teljesitett
adatmegosztasok elkiiloniild, ©Onallo dontéseknek mindsilnek, ezért e dontések legfeljebb 5 évre
visszamenoOleg tehetdk az eljaras targyava.

A Hpt. modositasa kapcsan kiemelték, hogy a szabalyozas feltételekkel ugyan, de megengedi az adatbazis
létrehozasat. Ez az (j szabalyozas tehat nem azt a szerkezetet koveti, mint a versenytorvény, mely
foszabalykeént tilalmat tartalmaz, mellyel szemben az egyedi mentesités lehetséges, ha az ligyfél bizonyitja az
ehhez sziikséges feltételeket. Kovetkezésképpen az ilyen adatbazisok nem eleve jogellenesek, hanem
elismerten hasznos célokat szolgalhatnak. Kiemelték, hogy a Hpt. 166/B. 8-t a folyamatban 1év6 hatdsagi
eljarasokban is alkalmazni kell.

Allaspontjuk szerint az egyetemleges, mogottes feleldsség kilatisba helyezésére azt is rogziteni sziikséges,
hogy az egyetemleges feleldsség alapjan sem terjedhet tul az egyedi fizetési kotelezettség a torvényi
maximumon.

M) Exim

862.

863.

864.

Allaspontja szerint az Exim nem vesz részt a versenyben. Az elézetes allaspont szerint ugyanis az érintett
piac a pénzigyi szolgéltatasok piaca régi Hpt. és az Uj Hpt. meghatarozasa szerint. Az Exim miikodését
azonban az 1994. évi XLIL torvény szabalyozza. Ezt a tényt, azaz az Eximbank t6bbi bankétdl eltérd
tevékenységét és igy piaci jelenlétének a hianyat elismeri a GVH a VJ-110/2014. szam( (gyben hozott
dontése is (9. pont), amely szerint ,,..az Eximbankra a kereskedelmi bankokétdl eltéré szabélyozas
vonatkozik. [...] Az Eximbank tevékenységét alapvetéen a magyar export banki eszkozokkel torténd
tamogatasa érdekében végzi, elsdsorban olyan tigyletek esetében, amelyek nemzetgazdasagi szempontbol
jelentodsek, de tisztan piaci alapon kérdéses lenne megvalosulasuk.”

A fenti idézetbdl is kitiinik, hogy az Exim nincsen jelen a tobbi hitelintézet piacan, azokkal nem versenyzik
(hiszen éppen olyan Ugyleteket kot, amelyeket a tobbi hitelintézet kockéazatosnak tart), igy piaci verseny
hidnyaban a versenyt az Exim nem is korlatozhatja.

Az Exim specialis helyzetét igazolja az eldzetes allaspont altal a piaci részesedés mérdszamaként hasznalt
mérlegfOosszeg is, ami az Exim esetében a kereskedelmi bankok mérlegétdl eltéré szerkezetet mutat: az
eszkdz oldal meghatarozé részét 73%-at hazai kereskedelmi banki refinanszirozas, 6%-at kilfoldi — banki és
nem banki — addsok hitelei teszik ki, a belfoldi vallalati hitelezés részaranya pedig 2014. december 31-én
21% volt. Az Exim a tobbi bankkal egyiittmiikddve is tevékenykedik, mivel a piaci szereplokkel
egyiittmiikodve biztosit kedvezményes forrasokat a kereskedelmi bankok altal finanszirozott hitelekhez. A
refinanszirozasi konstrukciok minden az Eximmel egyiittmiikodni kivand kereskedelmi bank szamara
meghirdetésre keriilnek, ezen konstrukciokhoz a termék jellegébdl adododan relevans piaci szereplok szamara
az egyenld hozzaférés folyamatosan biztositott volt. Az Exim specialis termékei (kamatkiegyenlitéses
hitelek, segélyhitelek) allami tdmogatast tartalmaznak, a konstrukciok arazadsat a hazai és nemzetkozi
szabalyrendszer (jogszabalyok) hatarozza meg, abban piaci megfontolasok nem érvényesilnek, nem
érvényesulhetnek. Ezen szabalyrendszer elemeit tartalmazza tobbek koézott a 85/1998. (V.6.) Korm. rendelet
és a 16/1998. (V. 20.) PM rendelet. Az Exim a bankrendszer szerepléinek tobbségétdl eltérden, a torvényi
korlatozasok miatt nem gytjthet betétet.
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865.

866.

Az Exim nemcsak a termekek, de az lgyfelek tekintetében is egy sziik térvényi mandatummal rendelkezik,
ami szintén alatdmasztja, hogy az Exim nem részese az érintett piacnak. A vizsgalt iddszakban az Exim
forrasainak meghataroz6 része kozéplejaratl forrasbevonassal — korabban szindikalt hitelfelvételekbdl,
tulajdonosi kolcsonokbdl, illetve nemzetk6zi tékepiaci forrasokbol (kotvénykibocsatasbol illetve bilateralis
kolesonokbol) — keriilt bevonasra, igy ezen piacokon és piaci szereplok vonatkozasaban a BankAdat
rendszerbe valo adatkodzlés illetve az onnan valo adatlekérés irrelevans hatdssal birt. Az Exim allami
tulajdona, allami (kdltségvetési) forrasokkal gazdalkodd intézménykeént a koltségvetés védelmére tekintettel
mikddése soran kiemelten fontos kérdésként kezeli a prudencialis megfontolasokat. A bank atmenetileg
szabad pénzeszkozeit a pénzpiacon kihelyezd intézményként minden elérhetd informaciot felhasznal a vele
tizleti kapcsolatra 1épd hitelintézetek bontasanak, rovid- és kozéptava likviditasdnak meghatarozasakor, az
intézményekre megallapitott limitek felallitasakor. Az Exim az adatszolgaltatasi oldalrol is csak szitkebb
korben vett rész az adatbdzis mikddésében, vagyis egyértelmlien alacsony intenzitasti tevékenységet
folytatott az adatbazis vonatkozasaban.

Mivel az Exim az érintett piacon nincsen jelen, ezért magatartasa — a verseny hianyaban — nem iranyulhatott
a verseny Kkorlatozaséra, tovabba nincsen bizonyiték arra, hogy az Exim a BankAdatot hitellimit beallitdsan
Kivul mas célra hasznélta volna.

N) FHB, FHB Ker. Bank

867.

868.

8609.

870.

871.

872.

Hivatkoztak arra, hogyha megallapitasra keriilne a BankAdat rendszer jogellenessége, a Tpvt. 17. §-a alapjan
mentesilésnek van helye, mert a BankAdat rendszer hozzéjarult a bankkozi piac és ezzel a teljes szektor
atlathatosagahoz és a megbizhatdé partnermindsitéshez, az adatbazis felhasznaldsa a versenyképesség
javulasat eredményezte, amelybdl szdrmazd majdnem teljes elony a végso Tlizletfelekhez jutott,
dsszessegében és egyedileg is olcsébba valt a finanszirozas; a BankAdat adatbazis kizarélag a gazdasagilag
indokolt k6z6s célok eléréséhez sziikséges mértékben és adattartalommal mikodott; és nem tette lehet6vé a
banki szolgaltatasokkal kapcsolatban a verseny kizarasat.

Az eljaras alad vontak szerint piaci szerepik, erejik nem meghatarozd, tovabba az adatbazisban betoltott
szerepiik elenyész6, lényegében érzékelhetetlen volt, hiszen sem a BankAdat adatbazis adattartalmanak
meghatarozasaban, sem a bdvitésével Osszefiiggésben aktivan nem léptek fel.

Kiemelték, hogy az FHB kozepes méretli banknak szamit, a BankAdat adattartalmanak bdvitésével
kapcsolatban pedig nem tamogattak a felligyeleti adatszolgaltatds korébe tartozé adatok egyedi szinten
torténd megjelenitését. Vagyis szamukra a GVH egyetemleges kotelezése kifejezetten hatranyos, hiszen ha
enyhébb elbiralas, vagy az egyedi birsagdsszeg nem kerll rogzitésre a hatarozatban, az egyes bankok
hozzéjérulasa a birsagisszeghez a Bankszovetség dontésétdl fligg.

Hangsulyoztak, hogy az FHB piaci helyzete a nagybankokhoz képest kozepes bankként szinte elenyészo, igy
piaci ereje az OTP-hoz vagy az eljaras ala vont tobbi nagybankhoz képest nem volt meghatarozd. Tovabba a
BankAdat létrehozdsdban nem jatszott dontd €s kezdeményezd szerepet, valamint az FHB Ker. Bank
minddssze 2007-ben csatlakozott a BankAdathoz.

Allaspontjuk szerint sohasem hasznéltak olyan elemzésre a BankAdat adatbéazisba feltoltott adatokat,
amelyek a versenyt torzitottdk volna vagy azzal fenyegettek, illetéleg onalld iizletpolitikdjuk kialakitasat
veszelyeztették vagy befolyasoltak volna. Ennek oka, hogy csakis visszatekint6, ellendrzé jelleggel keriiltek
felhasznaldsra a BankAdat adatai, vagyis Uzleti tervezéshez hangsulyozottan nem hasznaltdk fel a
BankAdatot. Ezen tilmenden nem tartoztak a BankAdat adatbazist legintenzivebben hasznal6 hitelintézetek
kozé.

Kiemelték tovabba, hogy a méretbeli kiilonbségek ellenére az FHB sokkal részletesebben, sokkal szélesebb
korben tajékoztatta a nyilvanossagot, mint az OTP, ezért megallapithatd, hogy egyaltalan nem kdvette az
OTP Aéltal diktalt sztenderdeket, vagyis az FHB és az OTP vonatkozasaban nem érvényesilt semmiféle
,»vezetd-kovetd” szerep.

O) Gréanit

873.

A GRANIT jogelédje, a WestLB Hungaria Zrt. 2008. harmadik negyedévben jelezte csatlakozasi szandékat,
2008-ban azonban adatot nem szolgaltatott, még az auditalt adatait sem bocsatotta rendelkezésre. Az
adatatadas 2009-ben sem volt rendszeres €s folyamatos, ezért az adatbazis tekintetében a GRANIT jogel6dje

157.

1054 Budapest, Alkotmany u. 5. Telefon: (06-1) 472-8851 Fax: (06-1) 472-8905 E-mail: ugyfelszolgalat@gvh.hu



874.

875.

P)

876.

877.
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879.

880.

lekérdezési jogosultsaggal nem rendelkezett. A jogutddlast (2010. majus 7-6t) kovetéen a GRANIT
adatszolgaltatasa kezdetben nem volt rendszeres, igy a lekérdezési jogosultsdga is akadalyozva volt. Az
adatszolgaltatas rendszeressé valasaval (2011. év) is csak alkalomszeriien hasznalta fel az adatbazisban
szerepld informaciokat a bankkozi partnerek mindsitéséhez.

A GRANIT a vonatkozo hatalyos szabélyai szerint azonban a partnerek mindsitése soran elsédlegesen a
vizsgalt bankok éves auditalt beszamoloit (mérleg, eredmeény-kimutatas, kiegészitd melléklet) és a
hitelintézetekre vonatkozdan kotelezben eldirt (234/2007. Korm. rendelet értelmében) nyilvanossagra
hozatallal kapcsolatos beszamol6it veszi alapul, illetve az évkozi adatok tekintetében a bilaterialisan elérhet6
COREP tablakban, évkozi beszdmolokban szerepld és/vagy kiilsé hitelmindsitéssel rendelkezd bankok
esetében a Standard and Poor's FITCH vagy a Moody's értékelésére, illetve nemzetkdzi adatbazisként a
Thomson Bank Watch jelzéseit veszi alapul.

Az adatbazisba szolgaltatott adatok bilaterialis megéallapodasok utjan elérhetévé valhattak volna a GRANIT
részére, piaci magatartasanak kialakitasaban nem vette figyelembe a BankAdat adatbazisban szerepld
adatokat.

ING

Kiemelte, hogy az ING 2010-ben megsziintette tagsagat a Bankszdvetségben, és ezzel parhuzamosan kilépett
a BankAdat adatbazisbdl is, azaz 2010-t61 az ING semmilyen kapcsolatban nem volt a BankAdat rendszerrel.
El6adta, hogy gyakorlatilag nem toltott le adatot a BankAdat rendszerbol: az ING 9 éves iddszakban
minddssze 14 alkalommal toltott le adatokat a BankAdatbol, ebbdl 2008 és 2010 kdzott pedig mindossze 4
alkalommal. Ezen adatlet6ltések is mindossze a rendszer milkodésének ellendrzése, tesztelése céljabol
torténtek, szamos esetben a sajat adatait toltotte le.

Az ING nem vett részt a BankAdat rendszer bovitésében, ezzel kapcsolatban nem kezdeményezett, nem volt
allaspontja.

Kifogasolta, hogy az elézetes allaspont csak &ltalanositva foglalkozik azzal, hogy az adatbazisban valo
részvétel miképpen gyakorolhatott hatast a versenyre, tovabba az ING a vallalati piacon akitv, ily modon a
lakossagi piacra vonatkozé megallapitasok esetében nem értelmezhetok.

Kérte, hogy a Tpvt. 78. § (6) bekezdése szerinti nevesités esetén a GVH a bank felel6sségét mérsékld
koriilményeket hangstilyosan tiintesse fel, és az ebbdl adodo érdemi kovetkeztetéseket vonja le.

Q) KDB

881.

882.

883.

Allaspontja szerint a BankAdat hasznalataval nem szerzett hasznot és nem jutott elényhoz. Azéltal, hogy
adatokat toltott fel a BankAdatba illetve megismerhetett bizonyos adatokat, a gazdasagi verseny nem kerilt
veszélybe, a végso lzletfelek, az tigyfelek és a fogyasztok érdekei nem sériiltek. Emellett teljes mértékben
egytttmikodott a GVH-val az eljaras sorén, a kért adatokat rendelkezésre bocsatotta.

Hangsulyozta, hogy a BankAdatban megosztott informécid felhasznaldsdnak mértékét a belépések szama
nem tiikr6zi, ugyanis szamos esetben kizarolag abbol a célbdl 1épett be a rendszerbe, hogy ellendrizze, az
altala feltoltott adatok elérhetéek-e. A versenytarsak altal kdzzétett adatokat azonban ezen alkalmakkor nem
vizsgélta.

Allaspontja szerint a GVH iratellenesen kivanja egyetemlegesen kotelezni a Bankszdvetséggel szemben
kiszabni tervezett birsdg megfizetésében arra valo hivatkozassal, hogy a BankAdathoz torténé csatlakozassal
hallgatélagosan elfogadta annak miikodési szabalyzatat. Hangsulyozta, hogy a KDB nem vett részt a
BankAdat létrehozasarol szolo és a bovitését elhatirozo dontések meghozatalaban, masrészt utdlagos
csatlakozasaval is csupan egy olyan rendszer bels szabalyzatat fogadta el, amelyet mind a PSZAF, mind
pedig az MNB jovahagyott, s6t tamogatott, és igy alappal feltételezhette, hogy a feliigyeleti szervek
tudomaséaval, jovahagyasaval és tAmogatasaval 1étrej6vé rendszerhez torténd csatlakozassal nem valdsit meg
jogsértest.

R) Keler

884.

A KELER-nek kozponti elszamol6hazkeént és értéktarként sajatos funkcidja és feladatkore van, amely a
hitelintézeti versenypiacokon tevékeny szereplokt6l teljesen eltér. Ezen feladatkorét, Ggy is mint kdzponti
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elszamolohaz és gy is, mint kézponti értéktar, egyediil tolti be a hazai tékepiacon, emiatt valdjaban a
KELER nincs jelen a Bankadat megallapodassal potencidlisan érintett piacok egyikén sem.

A KELER 4ltal szolgéltatott adatokat — a KELER sajatos funkcioi miatt — a Bankadatnak a hitelintézeti
versenypiacokon tevékeny szerepléi valdszinlsithetéen nem hasznaltak fel miikodésiik soran, valamint a
Keler adatai az aggregatumokbdl eltavolitasra kerlltek, igy a Keler adatszolgaltatasa semmilyen allitélagos
versenykorlatozo hatéas kialakuldsdhoz nem jarulhatott hozza.

A KELER a magyar pénz- és tékepiaci infrastruktira miikddésének kulcsfontossagl intézménye, mitkodését
els6sorban a tokepiacrol szolo 2001. évi CXX. tdrvény szabalyozza. Tevékenysége a tézsdei forgalom,
valamint a tézsdén szarmaztatott értékpapir piaci elszamolas elszdmolohazként valo végzése. Az MNB
kijelolése alapjan a KELER kozponti értéktari tevékenységet is folytat. A tOkepiaci torvény altal eldirt
korlatozas miatt a KELER elszamoléhazi tevékenysége mellett csak korlatozott mértékben folytathat
pénziigyi piaci tevékenységet. A KELER Hpt. alapjan nyujtott korlatozott pénziigyi szolgaltatasai raadasul
szorosan kapcsolddnak elszamol6hazi tevékenységéhez. A KELER szolgaltatasait csupan azon személyek
részére nyuUjtja, akik a vonatkozo eldirasok alapjan az adott szolgaltatas igénybevételére jogosultak. A
KELER tehat, mar a fent bemutatott szabalyozasi komyezet sajatossagai miatt sem kezelhetd azonos modon
a Bankadatban résztvevd banki és egyéb szakositott hitelintézeti vallalkozasokkal, mivel tevékenységének
targyi kore teljesen eltérd, tigyfeleinek személyi kore pedig specidlisan korlatozott.

A KELER-nek a Bankadatba feltoltott szamvitelt érinté (mérleg, eredménykimutatas) adatai évente egyszer
legalabb publikalasra kerlltek az éves beszamoldban, valamint a tajékoztatd adatok az éves beszamold
kiegészité mellékletének részét képezték. Tovabba az évente kotelezd nyilvanossagra hozatal keretében a
tékekovetelményre/szavatold tékére vonatkozd adatokat is kozzétette a KELER. Szintén lényeges, hogy a
Bankadat rendszer valamennyi bovitése esetében a KELER elzarkozott az egyedi adatainak hozzaférhetové
tételétl. A KELER lényegében nagykereskedelmi jellegli szolgaltatast nyujt tgyfelei szamara, és
infrastruktirat biztosit a magyar tékepiac szerepldinek, kozvetitéinek. Tovabba eldadta, hogy a KELER
2004-ig hitelintézeti engedéllyel nem is rendelkezett, valamint az &ltala ny(jthatd pénzpiaci szolgaltatasokat
pedig kizarolag elszdmolohazi tevékenysége korében eljarva, professzionalis tékepiaci szereplok szamara
nyujtotta.

S) Magnetissimo

888.

889.

890.

891.

892.

Semmilyen moédon és mértékben nem rohaté a Magnetissimo terhére olyan informécidcsere, amely
esetlegesen a Magnetissimo kozremitkodése nélkiil, mas bankok kozott folyt allitolagosan. A Magnetissimo a
C tabla adatai koziil nem szolgaltatta a belsdé banki informacids rendszerben szerepld adatokat. A
Magnetissimo a BankAdat adatbazis felhasznalasi teriileteként a partnermindsitést, limitallitast jeloli meg. A
Magnetissimo a GVH részére teljesitett adatszolgaltatdsaban ugy nyilatkozott, hogy az utébbi években nem
hasznélta a BankAdat adatbazist bankkozi hitelezés soran. A partnermindsitéshez jellemzden a bankok
mérlegét, eredménykimutatasat, portfoliominéségre vonatkozo adatokat hasznalnak.

A Magnetissimo ugy nyilatkozott, hogy 2007-ben egyszeri alkalommal hasznélta a banki limitek felallitasa
céljabol az adatbazist, azdta anyavallalati hataskorbe tartozik a bankkdzi hitelezéssel kapcsolatos feladatok
ellatasa, ideértve a sziikséges informaciok beszerzését és joval a GVH eljaras megindulasat megel6z6en
teljes mértékben felhagyott a BankAdat adatbazis hasznalataval. A Magnetissimo csak olyan adatokat toltott
fel a BankAdatba, amelyeket a feligyeleti szerveknek is szolgaltatott, a tartés befektetési szdmlékra
vonatkozo informaciok kivételével.

Megallapithatd tehat, hogy a Magnetissimo tekintetében stratégiai jellegli adatok biztosan nem cseréltek
gazdat, és ilyeneket a Magnetissimo sem kaphatott eleve korlatozott volt az altala szolgaltatott adatok kore,
vagyis ezen magatartasnak nem volt és nem lehetett még potencialisan versenykorlatozo6 hatasa sem.

A fentieken tal fontos azt is kiemelni, hogy a Magnetissimo semmilyen aktiv szerepet nem jatszott a
BankAdat adatbazis felallitasa, mitkodtetése és bdvitései sordn.

Allaspontja szerint a mentesiilés alapja, hogy a Magnetissimo kizarélag partnermindsitési célbol hivott le
adatokat a BankAdat adatbazisbol, a Magnetissirno tehat kizarélag legitim célbél hasznélta az adatbazist. A
Magnetissimo csatolta is azokat a partnermindsitéseit, amikhez a BankAdat adatait felhasznalta. Olyan
bizonyiték pedig az eljards soran nem merult fel, ami arra utalna, hogy a Magnetissimo mas céllal is
hasznalta volna az adatbazist. A partnerminésitési céla informaciocsere tekintetében a versenykorlatozés
aldli mentesulés valamennyi feltétele teljesul az alabbiak szerint:
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Q) az informaciodesere hozzajarult a termelés, illetve forgalmazas ésszerlibb megszervezéséhez ¢és a
gazdasag fejlédéséhez azaltal, hogy a bankkozi hitelezést konnyitette és annak kockazatat
csokkentette;

(i) ha lett volna is barmiféle versenykorlatozé hatasa a partnermindsitési célu informacidcserének, az
nem haladta meg a sziikséges mértéket, kiilonos tekintettel arra, hogy a partnermindsitéshez eleve
szlikség van a partner bank adataira, amit kdzponti adatbazis hidnyaban bilateralis alapon sziikséges
beszerezni;

(iii)  a bankrendszer stabilitasa, a kockazatok csokkenése olyan el6ny, amibél a fogyasztok sziikségképpen
részesedtek, az alapos partnermindsités ugyanis csokkenti a nemteljesités kockazatat, ezaltal a bank
koltségeit. Az eldzetes allaspont nem szamszerlsithetd elényként emliti a gazdasdgi stabilitasra
gyakorolt hatast is, ami szintén sziikségszerlien kihat a fogyasztoi jolétre;

(iv) a partnermindsitéshez sziikséges informaciocsere nem zarta ki a versenyt a mindsitd és a mindsitett
bank kozott, ilyet az eldzetes allaspont sem allit.

. Utalt a Horizontalis Iranymutatéas 97. bekezdésére, amely akként foglal allast, hogy hatékonysagnovekedést

eredményez, ha a banki dgazatban a fogyasztok nemteljesitésérdl és kockazati jellemz6ir6l informaciocsere
zajlik. Ebbdl kovetkezik, hogy a bankkozi hitelezés soran a partnerbankok kockazati jellemzdirdl torténd
informacidcsere is hatékonysagndvekedést eredményez.

Elb6adta, hogy a GVH altal a birsagkiszabas soran figyelembe venni kivant relevans forgalom 0Osszege
feltételezhetden meghaladja a Magnetissimo 2014. évi relevans arhevételének 10%-at. SOt, a kiszabhato
birsdg 6sszege akdr a Magnetissimo teljes vagyonat is meghaladhatja, igy fennall a veszélye, hogy a
Magnetissimo aranytalan mértéki, kifizethetetlen 0sszegii birsag megfizetésére lesz koteles. Ez allaspontja
szerint jogszeritlen helyzet lenne, amely csak a Tpvt.-nek a jelen eljarasban a Tpvt. 95/C. (3) bekezdése
alapjan alkalmazandd, 2014. janius 30. napjaig hatalyos 78. § (1) bekezdesének a Magnetissimo tekintetében
torténd alkalmazasaval keriilhetd el. A Tpvt. helyes értelmezése — allaspontja szerint — az, hogy a 78. § (6)
bekezdésében meghatarozott mogottes felelésségi szabaly a Tpvt. 78. § (1) bekezdésének masodik
mondatdban meghatarozott birsagmaximummal egyiittesen értelmezendd és alkalmazand6. Véleménye
szerint a Tpvt. 78. § (1) bekezdése melldzése esetén sériilne az aranyossag kovetelménye. E tekintetben
hivatkozott a Kdria gyakorlatéra is, amely szerint hivatalbdl vizsgalando, hogy a kiszabott birsag megfelel-e
az EJEB altal kidolgozott és az EuB altal vizsgalt aranyossagi kritériumoknak. Allaspontja szerint az unios
jog akkeént is biztositja az aranyossag elvének az érvényesilését, hogy a Tanacs 1/2003/EK rendelete 23. cikk
(4) bekezdése a vallalkozasok tarsulasa tagjanak a mogottes felelossége tekintetében kimondja: A birsag
megfizetése tekintetében egyik vallalkozas pénziigyi feleldssége sem haladhatja meg az el6z0 iizleti éve
teljes forgalméanak 10 %-at. Ugyancsak megerGsiti ezt az allaspontot az 1/2003/EK rendelet (30)
preambulum-bekezdése is, amely szerint a véllalkozasok tarsuldsaira az &ltaluk elkdvetett jogsértésekért
kiszabott birsdgok hatékony beszedésének biztositasa érdekében meg kell hatarozni azokat a feltételeket,
amelyek mellett a Bizottsag kdvetelheti a birsag megfizetését a tarsulés tagjaitol, amennyiben a tarsulas nem
lenne fizetdképes. Ennek soran a Bizottsagnak tekintetbe kell vennie a tarsulashoz tartozo vallalkozasok
viszonylagos méretét, és kilondsen a kis- és kozépvallalkozasok helyzetét.

Hivatkozott arra is, hogy a nemzeti versenyhat6sag altal a nemzeti versenyjog alapjan alkalmazott tilalom
nem lehet stlyosabb, és ennél fogva nem vezethet stlyosabb jogkdvetkezményekhez sem, mint amelyre az az
EU jog alapjan vezetne.

El6adta tovabba, hogy a Tpvt. 78. (6) bekezdése nem alkalmazhato visszahato hatallyal, a Tpvt, 78. § (6)
bekezdésében foglalt szabalyt a 2005. évi LXVIIL. torvény 44. § (2) bekezdése iktatta a Tpvt.-be. A
maddositas 2005. november 1-jén 1épett hatalyba. Allaspontja szerint az allitolagos jogsértés kezdetétsl 2005.
november 1-ig a Magnetissimo nem szamithatott arra, hogy a Magyar Bankszovetség keretében megval6suld
esetleges versenyjogi jogsértéséért a Magnetissimo a hatarozatot megel6z6 évi relevans arbevételének 10%-
anal nagyobb 0Osszegli birsag megfizetésére lesz koteles. Az Alkotmanybirosag 30/2014. (IX. 30.) AB
hatarozataban foglaltak értelmében a jelen (igyben a Tpvt. azon értelmezése all az Alaptoérveny B) cikk. (1)
bekezdésével 6sszhangban, arnely szerint a Magnetissimo tekintetében a Tpvt 78. § (6) bekezdése mellett az
(1) (jelenlegi (Ib) bekezdésében foglaltak is alkalmazandok a 2005. november 1-jét megel6z6 iddszak
tekintetében.

Az eljaras ala vont fizetési nehézségek figyelembe vétele iranti kérelmet is el6terjesztett, mert allaspontja
szerint ez a szabaly akkor is iranyadd, ha az adott eljaras ala vontra nem kdzvetlendil, a sajat jogsértéséért
szab ki birsagot a GVH, hanem a vallalkozéasok tarsulasara kiszabott birsag megfizetésére kotelezi. A fizetési
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nehézség figyelembevételének ugyanis az az indoka, hogy a vallalkozast mentesitse a tilzo, rombold sszegii
birsag megfizetésétdl. E tekintetben a birsag Osszegének van jelentésége, nem pedig annak, hogy az adott
birsagot kdzvetlen vagy mogottes felelosség alapjan kell megfizetni A birsag hatdsa mindkét esetben azonos.
Erre tekintettel kérte, hogy a GVH a Bankszdvetségre esetlegesen kiszabandd birsag tekintetében a Tpvt. 78.
8 (6) bekezdése alapjan a Magnetissimot fizetési nehézségeire vald tekintettel legfeljebb 35.000.000 Ft
Osszegben kotelezze a BankszOvetség altal esetlegesen meg nem fizetett birsdg megfizetésére. Kérelme
alatdmasztasara csatolta a Magnetissimo 2014. szeptember 15. napjaval készitett, kdnyvvizsgald altal auditalt
pénziigyi beszamoldjat, amelybdl megallapithatd, hogy a Magnetissimo esetében olyan kivételes és
kilonleges kortlmények allnak fenn, amelyek részletfizetési kedvezmény révén nem harithatéak el, igy
elsddlegesen a birsag mérséklésének van helye. A Magnetissimo 2014. szeptember 16. napja Ota
végelszamolas alatt all. A beszamolokbol megallapithatd, hogy a Magnetissimo mérlegféosszege, kovetelése,
azaz készpénzben rendelkezésre all6 eszkdzei nem vagy csak korlatozottak. Tekintettel arra, hogy a
Magnetissimo érdemben megsziintette tevékenységét, értekelhetd arbevétele nincsen és annak javuldsa sem
varhato, igy arbevétel atjan nem keletkezik Gjabb fedezet a birsag esetleges megfizetésére. Mindezek alapjan
a Magnetissimo legfeljebb 35.000.000 forintnyi birsagot képes kifizetni, ezt meghaladd birsagdsszeg esetén
felszamolas ald kertlne. Kérte, hogy ha a GVH nem adna helyt a fenti kérelmének, akkor a birsag
megfizetésére engedélyezzen részletfizetést akként, hogy a birsag 0sszegét a Magnetissimo 3 év alatt havi
részletekben fizethesse meg.

T) MFB

898.

899.

900.

Eldadta, hogy az MFB a BankAdat adatbazis elédjéhez, a bankkozi informacids rendszerhez (BIR) 1993. IV.
negyedévében csatlakozott, amelynek igénye azért merilt fel, mert volt olyan bank (Budapest Bank), amely
csak a csatlakozas esetén tudott limitet megallapitani az MFB-vel szemben, és csak igy tudott az MFB
bankkozi Ugyletet kotni az adott bankkal. A csatlakozés azért is szolgélta az MFB igényeit, mert a
partnerbankokrél megszerezhetd, kizardlag a partnermindsitésre vonatkozd informacidk igy mar nemcsak
évente egyszer alltak rendelkezésre, hanem negyedévente is.

Allaspontja szerint csak olyan adatot szolgaltatott a BankAdat adatbazisha, amelyet a feliigyeleti szerveknek
is megkuldott, a BankAdat adatbazisbol kizarélag a mérleg és eredménykimutatas adatait hasznéalta fel az
adatszolgaltatasban résztvevd hitelintézetek évkozi és éves hitelkockdzati mindsitésekor, azaz a
partnermindsitéskor, a kblcsondsség elve alapjan az MFB kizardlag ugyanezen adatokat kaphatta meg az
altala lekérdezett hitelintézetr6l, valamint a BankAdat adatbazisbol megkapott informaciok nem voltak
alkalmasak az MFB piaci magatartasanak befolyasolasara, azok az MFB piaci magatartasara semmilyen
hatast nem gyakoroltak, tovabba a Kicserélt adatok nem mindsiiltek stratégiai jelleglinek, az adatok arakra,
mennyiségekre vonatkoz6 informaciot nem tartalmaztak.

Kiemelte, hogy az MFB tevékenysége teljes mértékben versenysemleges volt, tovabba az MFB egy specialis
jogallasu, egyszemélyes zartkorii részvénytarsasag formaban miikodd, allami tulajdonban 1évé szakositott
hitelintézet, amely nem mindsiil az eljards ala vont vallalkozasok versenytarsanak, miikodését kiilon
jogszabaly szabalyozza, amely szerint az MFB a kozérdek szolgalatara folytatott tevékenységét pedig az
jellemzi, hogy az MFB a térvényben meghatarozott feladatai korében végzett ,,pénzigyi szolgaltatasi,
kiegészité pénziigyi szolgaltatasi, befektetési szolgaltatasi, illetleg kiegészitd befektetési szolgaltatasi
tevékenységét elsdsorban nem haszonszerzés céljabol, hanem a nemzetgazdasagi célkitlizések megvaldsitasa
érdekében végzi.” Az MFB specidlis jogallasaval kapcsolatban kilén kiemelte, hogy az Eurdpai Unidhoz
torténd csatlakozasi targyalasok soran, a szolgaltatasok szabad aramlasa cimii targyalasi fejezetre vonatkozo
forduld6 megkezdésekor, a pénzligyi szolgaltatdsok targyaban a Korméany kérte az MFB, mint szakositott
hitelintézet kivételi listara helyezését az Un. banki iranyelv hatalya alol. A kivételi listara helyezés a
gyakorlatban a kdzdsségi prudencialis eléirasok aldli felmentést jelentette. Az MFB tovabbra is kizarolag az
Eur6pai Bizottsag altal meghatarozott ,fejlesztési banki” tevékenységet folytat. Osszefoglalva
megallapithatd, hogy az MFB speciélis jogallasdnak egyik meghataroz6 eleme éppen az, hogy az MFB a
hitelezési piac szerepldivel nem versenyezhet (és nem is versenyez), vagyis az MFB az eljaras ala vont
hitelintézetek tekintetében nem mindsiil versenytarsnak.
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U) MKB

901.

902.

903.

Az MKB inditvanyozta, hogy a GVH a Tpvt. 76. §-a (1) bekezdésének j) pontja alapjan allapitsa meg, hogy
az MKB magatartasa nem jogsértd, illet6leg teljesiti a Tpvt. 17. §-aban, illetve az EUMSz. 101. cikke (3)
bekezdésében foglalt feltételeket.

Mindamellett, hogy az MKB tisztaban van azzal, hogy az iranyad6 joggyakorlat értelmében a Tpvt. 17. §-
aban, illetve az EUMSz. 101. cikkének (3) bekezdésében foglalt kritériumok teljesiilését az eljaras ala vont
vallalkozasnak kell alatamasztania, vitatta az eldzetes allaspont azon kitételeit, amely szerint a vizsgalt
informacidcsere esetleges hatékonysagi elonyei a rendelkezésre allo bizonyitékok alapjan nem igazolhatok.
Allaspontja szerint az eljards ald vontak a BankAdat révén benchmarking utjan névelhetik sajat belsd
hatékonysagukat, valamint a bankok a BankAdat létrehozésaval egyértelmiien novelték az egymas kozotti
rivalizalast, amely a fogyaszté szamara azzal a pozitiv hozadékkal jart, hogy az egyes pénzintézetek
folyamatosan egyre kedvez6bb konstrukcioji termékeket dobtak piacra.

Az MKB nem kezdeményezte a BankAdat adatbazis 1étrehozasat és nem miikodtette azt. Az MKB Bank
ugyan tett javaslatot a BankAdat adatbazis bizonyos elemeire vonatkozéan, azonban a javaslat elfogadasarél
valamennyi bank egyuttesen dontott. Tekintettel arra, hogy az MKB viszonylag alacsony piaci részesedéssel
rendelkezett a bankok kozott, az MKB az allitdlagos jogsértésben meglehetésen alacsony szerephez jutott.

V) OTP, OTP LTP, OTP JZB, Merkantil

904.

905.

906.

907.

Mindenekel6tt 1ényeges, hogy az OTP Csoporton beliil az iizletpotilikai dontések jellemzden csoportszinten
szliletnek. Az OTP LTP és OTP JZB kapcsan rogzitették, hogy bar az OTP LTP a BankAdat rendszer 2000.
novemberi indulasatol kezdddden toltott fel adatokat a BankAdat rendszerbe, az OTP LTP (2001. majusaban
alapult) a 2002. évre auditalt adatait toltotte fel elséként a Bankadat rendszerbe. Ugyanakkor 2006. évig az
OTP LTP és OTP JZB az adatszolgaltatast az OTP iranyitasa alatt, de kilon-kilon teljesitette, mig a 2006.
évtél az OTP LTP és OTP JZB az adatszolgaltatast az OTP-n keresztill teljesitette. A Merkantil az eljaras
soran nyilatkozott arrél, hogy a Merkantil 2000-ben csatlakozott a BankAdathoz és ebbe az adatbazisba
rendszeresen adatokat toltott fel, azonban a Bankadathol adatokat sosem toltétt le. igy megallapithato, hogy a
Merkantil egyaltalan nem hasznélta fel gazdasagi mikodése soran a Bankadat adatait. Tovabba szintén
lényeges, hogy a Merkantil felhagyott a Bankadat rendszerbe torténd adatszolgaltatassal és err6l a dontésrdl a
Bankarképz6 megfelel6 tajékoztatast is kapott. Végiil 1ényeges, hogy a Merkantilnak az OTP-n keresztll sem
volt hozzaférése az adatszolgéltatas megsziintetése utdn a Bankadathoz, igy ezt kovetéen semmiképp sem
tekinthet6 a Merkantil a Bankadat rendszer résztvevdjének.

Mindezek alapjan jél lathatd, hogy a BankAdat rendszerbe valo feltéltés csoportszinten kdzpontositott volt: a
belépésrdl, az adatszolgaltatasrol, illetéleg a felhasznalasrol az OTP hozott dontést, azzal kapcsolatos
tevékenységek és feladatkorok val6jdban az OTP-hoz kétddtek. Sem az OTP JZB, sem az OTP LTP, sem
pedig a Merkantil nem hasznédlta a Bankadat rendszer tartalmat kimutatdsok készitésére, elemzésre.
Allaspontjuk szerint sem az OTP JZB, sem az OTP LTP, sem pedig a Merkantil nem tekinthetd az
allitélagosan jogellenes magatartas-sorozat versenyjogi értelemben vett résztvevojének. Ezen Tarsasagok
részérdl a Bankadat rendszerhez valé csatlakozas kozponti dontés volt és elsédleges indoka az OTP-re harulo
ugyfél-minésitési kotelezettségnek valdo minél teljesebb és koltséghatékonyabb megfelelés lehetett
Allaspontjuk szerint a Bankadat rendszer teljesiti a Tpvt. 17. §-dban, illetve az EUMSz. 101. § (3)
bekezdésében foglalt egyedi mentesitési feltételeket. Allaspontjuk szerint megallapithat6, hogy a Bankadat
rendszer az ahhoz csatlakozott pénzintézetekre wvonatkozé adatait rendszerezett moédon, egyszeri
elérhetdséggel tartalmazta. A Bankadathoz vald csatlakozas nyitott volt barmely bank szamara. A
BankAdatbdl lehivhatd informécidk, illetve olyan informécidk, amelyek a BankAdatbhol Iehivhatd
informéaciokkal azonos célokra felhasznalhatok lehetnek, természetesen mas forrasokbdl is beszerezhetdek
lettek volna, azonban a BankAdat miikodése a kétoldalu adatkérések, illetve esetleges piackutatasok
készitése kapcsan felmeriild6 munkaid6-raforditast, illetve koltségeket redukalta. Ez végsé soron miikodési
koltségek csokkenésében nyilvanult meg, amely hatékonysagi eléonyokkel jart a résztvevo bankok szamara.

A hatékonysagi eldonydk méltanyos részének a fogyasztok szamara vald atadasat az eljaras ala vontak altal
bemutatott piaci jellemzOk biztositottak. A pénziigyi szolgaltatasok versengd piacan Oonmagéban a piaci
verseny ¢lességébdl eredden at kell, hogy adjak az eljaras ala vontak a BankAdat rendszer miikodés¢hez
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908.

909.

910.

911.

912.

913.

914.

kapcsolodd hatékonysagi elonydk egy részét a fogyasztoknak, legalabbis a fogyasztok bizonyosan nem
keriilnek kedvezdtlenebb helyzetbe, mint a Bankadat rendszert megel6z6en voltak. S6t a BankAdat rendszer
muiikddésének tovabbi, fogyasztoi jolétet noveld hatasaként emlithetd a pénziigyi rendszer-stabilizalo hatasa.
Talan az sem Véletlen, bogy a kdzelmult pénziigyi botranyainak egyik szerepléje sem (Buda Cash, Questor)
volt részese a Bankadat rendszernek.

Allaspontjuk szerint az informaciocsere-rendszer kialakitdsa a legenyhébb eszkoznek tekinthetd, tovabba a
BankAdat adattartama nem béviilt olyan szintre, amely a hatékonysagi elonyok eléréséhez mar sziikségtelen
volna. Olyan informéaciocsere-rendszer kapcsan, mint a BankAdat allaspontjuk szerint fel sem mertlhet,
hogy az kiz&rna a versenyt. A BankAdathoz barmely bank csatlakozhatott, az adatcsere pedig, elsésorban az
adatok jellegéb6l adéddan, nem lehetett alkalmas a verseny kizarasara.

A mentesiilés korében eldadtak, hogy a relevans adatok nyilvanossagara és aggregalt jellegére tekintettel
kilondsen igaz, hogy azok az eljarés ala vontak szdméra mas forrasokbol is beszerezhetek lettek volna,
azonban a BankAdat mikodése adminisztrativ és elemz6i erdforras-raforditast, illetve a koltségeket
redukalta.

Allaspontjuk szerint a hatékonysagi elényok méltanyos részének a fogyasztok szamara valo atadasat a piaci
jellemzdk (nem koncentralt piac, szamos piaci szereplo, éles verseny, stb.) is biztositottak. Amellett, hogy az
informaciocsere-rendszer kialakitasa a legenyhébb eszkoznek tekinthetd, amellyel a bemutatott hatékonysagi
elényok elérhetdek lehetnek, a relevans adatok cseréje nyilvanvaldoan nélkiilozhetetlennek tekinthetd a
szoban forgo célok eléréséhez, nem képzelhetd el olyan alternativaja a relevans adatok cseréjének, amely
versenybaratabb volna, de azonos modon alkalmas lehetne a hatékonysagi elényok elérésére.

Elbadtak, hogy olyan informacidcsere-rendszer kapcsan, mint a BankAdat fel sem merilhet, hogy az kizarna
a versenyt, ez fokozottan igaz a relevans adatok cseréjére, amelyek nyilvanos, illetve dsszesitett jellegliknél
fogva nem is lehetnek alkalmasak a verseny Kizarasara.

Mindezek alapjan allaspontjuk szerint a BankAdat rendszer (amennyiben teljes egészében nem részestilhetne
egyedi mentesilésben, Ggy) a relevans adatok vonatkozdsaban, amely adatok alatt a nyilvanos forrasbol
hozzaférhetd, illetve aggregalt adatokat értették, az egyedi mentestlés véleményik szerint megallapithato.

Az eljaras ala vontak szerint a Tpvt. 78. § (6) bekezdése alapjan a tarsasagok nevesitésére a Bankszdvetség
dontése kapcsan nincs mad. Allaspontjuk szerint a BankAdat barmely esetlegesen negativ versenyhatasaihoz
nem jarultak hozza, az onnan kapott adatokat versenykorlatozé hatast akar csak potencialisan eredményez6
maodon sem hasznaltak fel.

Véleményiik szerint az egyéni felel6sség megallapitasanak ily modon valdo megkeriilése a Tpvt. szigortan
személyi felel0sségi rendszerével ellentétes, abban a tekintetben sem helytalld, hogy a GVH éltal alkalmazott
jogi teszt alkalmazhatatlan a tarsasagok bankszovetségi dontéshozatalban valé részvételének megallapitasara
és ellentétes az unios esetjoggal, mivel az eljaras ala vontak nem adtak at és nem nyertek ki a BankAdatbol a
verseny korlatozasara alkalmas adatot, magatartdsukkal nem kivantak versenykorlatoz6 megallapodashoz
hozzajarulni, az adatfelhasznalas célja nem volt versenykorlatozo, a tényleges felhasznalas pedig ilyen hatasd
sem, és nem volt tudomasuk arrdl, hogy az adatokat mas célra is fel lehetne hasznalni.

W) Porsche

915.

916.

Allaspontja szerint a kiegészitd elézetes allaspont nem tartalmaz megfeleld indokolast arra nézve, hogy a
Bankszovetség tagjaként a tarsasag miért viselhetne barmilyen feleldsséget is a Bankszovetség dontéseiért,
miért volna a tarsasadg a Tpvt. 78. § (6) bekezdése alapjan a hatirozatban nevesithetd. Ennek kapcsan utalt
arra, hogy az adatbazis versenykorlatoz6 hatadsahoz sajat adatszolgaltatasaval nem jarult hozza, az onnan
kapott adatokat versenykorlatozo hatast akar csak potencidlisan eredményezé modon nem hasznalta, nem is
hasznalhatta fel.

Allaspontja szerint a tarsasag kozvetlen, egyéni felelésségének megallapitasa kapcsan felmeriilé bizonyitési
nehézségeket a GVH azzal kivanja megkerilni, hogy a tagok egyedi magatartasait, egy tarsulds szervezeti
»ernyoje” ala csoportositja, és azokat egyiittesen értékeli helytelen jogi teszt alapjan.
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X) Sberbank

917.

918.

919.

920.

921.

A Sberbank egyetlen alkalommal sem vett részt a BankAdat adatbazisra vonatkozé megbeszélésen, a 2000
junius 26-ai megbeszélesen nem 39, hanem 30 bank képvisel6je jelent meg, a Sberbank (Volksbank)
képvisel6je az ING, az Erste, az OTP és egyéb mas bankok képviseldjével egyetemben nem vett részt a
talalkozon.

A kamatbevétel a 2000. évi mértékrél 2006-ra megharomszorozadott, majd a 2005-6s bevételekhez képest
2008-ra ujabb majdnem kétszeres novekedés lathatd. Ez részben a termékkor boviilésének, részben annak
volt az eredménye, hogy a Sberbank folyamatosan versenyzd magatartast folytatott, ami piaci részesedésének
novekedését is magaval hozta. Dontéselokészité anyagokat csatolt, amelyek véleménye szerint igazoljak,
hogy a piacon nyilvanosan elérheté versenytarsi informaciok alapjan hozta meg dontéseit, ahhoz a
BankAdatot egyaltalan nem hasznélta fel.

Hivatkozott arra is, hogy a Sberbanknal mindossze kettd vagy idénként csupan egy személynek volt
hozzaférése a BankAdathoz, valamint a bels6 el6terjesztések a legkevésbé sem tdmaszkodtak a BankAdatra.
El6adta, hogy a BankAdat adatait csak nagyon korlatozott mértékben hasznalta, nem is szolgaltatta
valamennyi adatot (a teriileti statisztikai adatokat nem adta at a Bankarképzének, azok nem jelentek meg a
BankAdatban).

Allaspontja szerint, amennyiben a GVH a Tpvt. 78. § (6) bekezdését kivanja alkalmazni, a hatarozatban a
tényallas feltarasa és indokolasi kotelezettsége korében egyértelmiien le kell irnia, hogy a Bankszovetség
egyes tagjai a jogsértének tekintett dontés(ek)ben milyen modon és mértékben hatottak kozre.

Kiemelte, hogy a Sberbank e dontésekben aktivan nem hatott kdzre: sem a BankAdattal kapcsolatos
megbeszéléseken nem jelent meg, sem aktivan nem szavazott a BankAdattal kapcsolatos kérdésekrdl, és
val6jaban soha semmilyen médon nem kommunikalt a BankAdat kapcsan sem a Bankszdvetséggel, sem mas
tagbankokkal. Kérte annak rogzitését, hogy a Sberbank a BankAdatot csak nagyon korlatozott korben és
mértékben hasznalta, és a BankAdattal kapcsolatosan passziv hozzaallast tanusitott.

Y) Sopron Bank

922.

923.

924.

Allaspontja szerint az adatbazis 1étrehozatalaban tevélegesen nem vett részt, kezdeményezéen nem lépett fel
annak bovitésekor sem, az adatbazis adattartalmanak kitalalasa, koncepcidja ¢és mikodtetésének
készen kapta. Mivel az 0sszes bank részt vett benne, a hatdésagok eldl nem rejtve, hanem azok tudtaval, sét
egylittmitkodésével miikodott, johiszemiien bizhatott abban, hogy az adatbazis 1éte nem vet fel aggalyokat.
Hangsulyozta, hogy a Sopron Bank anyabankja a Hypo-Bank Burgenland AG lokélis bankként nyujt banki
szolgaltatast Ausztriaban, eurdpai banki 6sszpiaci részesedése elhanyagolhatd, a Sopron Bank az
adatbazishoz torténd csatlakozassal kapcsolatban nem konzultdlt az osztrak anyavéllalatdval. Azt a tényt,
hogy az adatbézisba adatot szolgaltat, csak a GVH vizsgalat megindulasaval hozta a tulajdonos tudomasara,
ezért az eurdpai piaci érintettség véleménye szerint nem all fenn.

Kérte az egyetemleges kotelezés alol torténd mentesitését, hogy a Sopron Bank a rendszerben aktivan nem
vett részt, piackorlatoz6 célra az adatokat nem hasznélta. A bank magyar bankrendszerben kis piaci
részarannyal rendelkezik, az osztrdk Hypo-Bank Burgenland AG is regiondlis bankként miikodik
Ausztridban és eurOpai piaci részesedése marginalis. Egyedili regionalis bankként az altala szolgaltatott
adatok is csak egy korlatozott foldrajzi teruletre vonatkoztak. Kérte tovabba az egyetemleges kotelezésnek a
bank kdzrehatasanak mértékére torténd korlatozasat, amely véleménye szerint aranyaiban joval kisebb, mint
egyéb piaci szereplOk esetében.

Z) Takarékbank

925.

926.

Hangsulyozta, hogy kizardlag partnermindsitésre hasznélta fel a BankAdatot. Véleménye szerint a maltbeli
adatok negyedévente torténé BankAdat adatbazisba torténd feltdltése semmiféle rendszeres koordinacios cél
irdnyaba nem mutatott.

A Vj/8-511/2012 sz. irat ra vonatkozd része kapcsan kiemelte, hogy az csak a 2011. Il. negyedéves adatairdl
késziilt visszatekinté kimutatast tartalmaz, tovabba a Takarakbank vonatkozasaban egy letoltott BankAdat
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927.

928.

929.

tablat, amely aligha hasznalhat6 fel jovObeli iizleti tervezésre és timogatd mechanizmusként sem értékelhetd
mas dontések meghozatala soran.

Allaspontja szerint amennyiben van olyan eljaras ald vont hitelintézet, amely csak partnermindsitésre
haszndlta a BankAdatot (igy pl.: a Takarékbank) nem kdvetett el semmiféle Tpvt.-be iitk6z6
versenyjogsértést. igy a Takarékbankot sziikségszeriien mentesiteni sziikséges a jogsértés aldl, valamint nem
tehetd egyetemleges felelossé a Bankszovetség nem teljesitése esetére a birsag befizetése vonatkozasaban.
Hangsulyozta tovabba, hogy mas eljarés ald vont hitelintézettel ellentétben, nem jatszott vezetd szerepet a
BankAdat adatbazist létrehozd dontés meghozataldban. Sét, a Takarékbank nem vett részt aktivan és nem
foglalt allast végig a BankAdat adatbazis bovitésével kapcsolatos dontésekben sem, mindvégig passziv
maradt.

Allaspontja szerint a Tpvt. nem tartalmazza, hogy azon tagvallalkozasok is nevesithetéek, amelyek
hallgatolagosan elfogadtak a miikodési szabalyokat, mivel jogsérté dontés meghozatalaban résztvevok kitétel
nem értelmezhetd kiterjesztden.

V. 5. A birsag

A) Bankszovetség

930.

931.

932.

Allaspontja szerint a GVH-nak hatasvizsgalatot kellett volna folytatnia ahhoz, hogy meg tudja allapitani, a
BankAdat miikodése érinthette-e az eljards ald vontak kozotti arversenyt, mindségi versenyt, innovacios
versenyt és milyen piaci hatast fejthetett ki.

Nem felel meg a valosagnak, hogy az eljaras ala vontak ,,a BankAdat 1étrehozasatol kezdddden tisztaban
voltak magatartasuk jellegével”. A GVH ezt az allitdsat egyébként nem is bizonyitja semmivel. A
BankszOvetség a BankAdatot soha nem tartotta és most sem tartja versenyjogsértének. Utalt a T/4393. szamu
torvényjavaslatra egyes torvényeknek a pénziigyi kozvetitorendszer fejlesztésének elémozditasa érdekében
torténé modositasarol, amelynek indoklasa szerint ,,[a] hitelintézetek, mint tomeges fogyasztoi igényeket
kielégité intézmények szolgaltatdsainak fogyasztok szamara minél kedvezébb feltételekkel torténd
elérhet6vé tétele, valamint a hitelintézetek biztonsagos miikodését biztositd hatékony kockazatkezelés fontos
kozérdek. A hitelintézetek kozotti szabalyozott adatmegosztas lehet6vé tétele olyan kedvezo hatassal lehet a
fogyasztdk részére nyujtott szolgaltatasok feltételeire, amely kozérdek figyelembe vétele kiiléndsen indokolt.
Emellett az allami tamogatasok, kamatkedvezmények, gazdasagélénkité 1épések szegmens szerinti
tervezéséhez szilikséges hatastanulmanyok elkészitésének egyik adatforrasaként is hasznalhaté az adatbazis.”
Az eljaras ala vontakat ilyen megfontolasok vezették a BankAdat létrehozasara. RAmutatott tovabba, hogy a
BankAdat létezésével az MNB és a PSZAF is tisztaban volt. Megjegyezte tovabba, hogy még ha jogellenes
volna is a BankAdat, az fentiek alapjan az Eurdpai Bizottsdg birsagkdzleménye értelmében kifejezetten
enyhité koriilményként kellene figyelembe venni a jogsértés gondatlan mivoltat, illetve az allami szervek
batorito hozzaallasat.

Az elozetes allaspont szerint az eljaras ala vontak nem tanusitottak egyiittmiitkodo magatartast. E korben a
GVH nem veszi figyelembe, hogy az eljards ald vontak a BankAdat miikodését annak ellenére
felfliggesztették, hogy azt nem tartjak jogsértének.

B) Bankarképzé

933.

934.

Kiemelte, hogy a relevansként azonositott termékpiacon egyaltalan nincs jelen, errdl a piacrol bevétele nem
szarmazik, ekként relevans forgalma 0, erre tekintettel allaspontja szerint relevans forgalom hidnyéban vele
szemben birsag nem szabhato ki.

Allaspontja szerint a PSZAF a BankAdat miikodési elveinek, illetve adatszolgaltatasi gyakorlatanak
ismeretében ,,feliigyeleti szempontbol nem emelt kifogast az adatbazis miikddésével kapcsolatban”, sét a
PSZAF 500 ezer Ft értékben tamogatast nyujtott a Bankarképzonek a BankAdat adatbazis kialakitasara és
mitkodtetésére. Tovabba az MNB-nek a Bankarképzében a vizsgélattal érintett idészak kezdetétol egészen
2003-ig szamottevd részesedése volt. Szinten 1ényeges koriilmény, hogy az [személyes adat] [személyes
adat] fél éven at (2001. februar-julius) egyuttal a Bankarképz6 igazgatosaganak az [személyes adat] is ellatta,
igy az MNB a Bankarképzoben a kezdetektol fogva részvényes volt, igy igazoltnak tekintette, hogy az MNB-
nek is részletes és pontos tudomasa volt a Bankadat mitkddésérol. Ilyen koriilmények kdzott a Bankarképzo
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allaspontja szerint nem lehetett elvarhat6 az eljaras ala vontaktol, hogy gyanakodjanak a Bankadat rendszer
létrehozasanak és muikodtetésének esetleges aggalyos volta kapcsan, igy ezek a tényezOk az allami rahatas
kdrében birsagenyhitésre szolgalhatnak.

935. Az eljaras ala vont a felrohatosag korében is kérte az MNB és a PSZAF fentebb ismertetett szerepének
enyhitdé korilményként torténd értékelését. Szintén a felrohatosag hianya (csekély foka) kapcsan hivatkozott
arra is, hogy a BankAdat létrehozatalanak id6pontjaban az informaciocsere megallapodasok versenyjogi
megitélésének még semmiféle kialakult joggyakorlata nem volt Magyarorszagon.

936. Enyhit6 koriilményként kérte annak figyelembe vételét, hogy roviddel a versenyfeliigyeleti eljarast kovetéen
a BankAdat felfliggesztésre keriilt, majd az eljaras sorén teljességgel meg is sziint a tagbankok hozzaférése a
BankAdathoz. Kovetkezésképpen nem vitds, hogy a kifogasolt magatartds megsziint, ugyanakkor a
megszinés Onkéntessége sem lehet kérdéses, hiszen a megsziintetés kapcsan semmilyen hatarozat nem
kotelezte az eljaras ala vontakat.

937. Hivatkozott arra is, hogy az el6zetes allaspont egyaltalan nem tartalmaz arra vonatkozoan utalast, hogy
milyen ténylegesen bekovetkezett hatranyos hatas volna tulajdonithaté a BankAdat rendszernek. Allaspontja
szerint a jelen esetben az allitélagos megallapodas vegrehajtdsa nem jelent tobbet, mint a kifogasolt
magatartds megvaldsitasat, hiszen a Bankadat rendszer 2000-es létrehozasaval (illetve az ahhoz vald
csatlakozassal) a megallapodas ,,végrehajtottnak” mindésiil. Ha a kifogassal érintett megallapodast nem
hajtottak volna végre, akkor nem is meriilne fel annak versenyjogi szempontl vizsgalata, igy a végrehajtas
momentuma jelen esetben a diszpozicié része, igy nem értékelhet6 stlyositd koriilményként a kétszeres
értékelés tilalmanak (ne bis in idem) megsértése miatt. Kovetkezésképpen az a kértilmény, hogy a BankAdat
rendszerhez valdszinUsitett hatasok kapcsolhatok (amit az eljaras ald vont vitat) nem értékelhetok a jelen
esetben sulyositd kortlményként.

938. Hivatkozott arra, hogy az Eurdpai Bizottsag az AC Treuhand vallalkozasra nettd 1000 eurd birsagot szabott
ki, mikdzben a maga 29 évével a szerves peroxid kartell volt az Eurdpai Bizottsag altal leleplezett
leghosszabb ideig tartd, k6kemény, cél alapi kartell. Ezen ligyben a szimbolikus birsag Kiszabasat az
indokolta, elsdsorban alapjogi okokbol, hogy az érintett idOszakban ilyen jellegli joggyakorlat még nem
alakult ki és els6 alkalommal keriilt sor birsig alkalmazasara. Alldspontja szerint a magyar joggyakorlat
alapjan is megallapithat6, hogy az érintett idészakban (2000 és 2012 kozott) egyetlen tigy sem meriilt fel,
amelyben a klasszikus AC Treuhand feleldsség alapjan torténd elmarasztalast birdsdg jovahagyta volna. A
Vj-96/2010. (kontaktlencse) (gyben tovdbba a GVH a piackutaté vallalkozassal szernben a
versenyfellgyeleti eljarast megszintette, mig a tobbi hasonld (gyben cél alapl jogsértés kerilt
megallapitasra és minden iigyben a relevans iddszakot kovetden sziiletett dontés.

939. Véleménye szerint a felréhatosag esetében nem mertilhet fel, mert a tarsadalom értékitéletével nem ellentétes
IT szolgéltatasokat nydjtani a Bankszdvetségnek a jelen ugyben ismert modon. Semmilyen nyilvanvaléan
jogsértd, alattomos, rosszhiszemt vagy nyilvanvaldan a joerkolcsbe iitkdz6 elem nem mertilt fel a BankAdat
rendszerrel kapcsolatban.

C) Axa, K&H

940. Az AXA és a K&H nem volt tisztdban a BankAdat jellegével, és kiléndsen nem annak létrehozatalatol.

941. A BankAdat létrehozatalakor sem az AXA, de még a jogeléd ELLA sem vett részt a BankAdat
létrehozataldban, és nem is volt tagja annak egészen 2004. végéig. Az AXA késébb sem tekintette
jogsértonek a BankAdatot, mar csak azért sem, mert gyakorlatilag a jelen eljards meginditasaig csak
elenyészé szamu olyan iigy volt, ahol multbeli adatok cseréje miatt keriilt volna sor jogsértés
megéallapitasara, és a Horizontalis Iranymutats is csak 2011-ben jelent meg. Ezért a vizsgalt id6szakban nem
volt elérhet6 egyértelmil iranymutatas az ilyen adatcserék értékeléséhez.

942. Utaltak arra, hogy mind a PSZAF, mind az MNB hivatalos tudomassal birt a BankAdatrol, amint azt a
Bankarképz6t korabban, a BankAdat létrehozatalakor irdnyitdo [személyes adat] tanGvallomasaban
kifejezetten megerdsitette. Mivel ilyen jellegli tajékoztatasokat kaptak a Bankszovetségtél és a
Bankarképzo6tol, ezért abban a tudatban vettek részt a BankAdatban, hogy az allami tudomassal és
jovahagyassal mitkodik. Hivatkozott arra, hogy a MIF-ligyben a GVH enyhit6 koriilményként értékelte, hogy
a megallapodas mitkodtetésében szerepet jatszott az MNB.

943. Kifogasoltak a vallalkozascsoportszintli birsagmaximum figyelembevételét, tovabba allaspontjuk szerint nem
vettek részt a jogsértd dontés meghozatalaban, igy nem tehetok feleldssé a Bankszovetséggel szemben
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kiszabott birsagért. Allaspontjuk szerint a Bankszévetséggel mint egyesilettel szemben sajat teherbiro
képességéhez igazodo birsdg lehet indokolt.

D) BNP, Cetelem

944,

945.

946.

947.

948.

949.

950.

Allaspontjuk szerint a GVH azon megallapitasa, miszerint a BankAdat adatbazison keresztiil megvalosult
informacidcsere valamennyi versenydimenzidt érintette, teljességgel megalapozatlan, a GVH egyaltalan nem
is vizsgalta, hogy az egyes versenydimenzidkat (pl.: ar, mindség, innovacid) befolyasolta-e a BankAdat
adatbazison keresztll megvalosult adatcsere. A pénziigyi szolgéltatasok piaca a BankAdat adatbazis nélkil is
atlathato volt. Az arak konnyen dsszehasonlithatéak voltak a piacon, ami élénkitette a versenyt. Tovabb4,
szamos innovacidra kerilt sor a magyar bankszektorban 2000 és 2012 kdzétt, ami bizonyitja, hogy a verseny
kiélezett volt a vizsgalt idészakban.

A BankAdat adatbazis létrehozasanak ¢s miikodésének koriilményei egyértelmiien aldtamasztjak, hogy az
adatbazis legitim célokat szolgalt. Ezt az is alatamasztja, hogy a hat6sagok, amelyek tisztaban voltak a
BankAdat miikodésével nem emeltek ellene kifogast, s6t azt tamogattak. Tovabba, a BNP az érintett piacnak
csupan egy sziikebb szegmensén volt aktiv, amelyen a GVH nem bizonyitotta a konkrét versenyellenes
hatasok fennallasat.

Tekintettel arra, hogy a BankAdat a piaci szereplok tobbségének bevonasaval miikodott, valamint hogy a
tagsag nyitva allt minden pénzligyi intézmény eldtt, a BankAdat adatbazisbol valé kimaradds nem
jelenthetett versenyhatranyt azoknak a pénziigyi intézményeknek, amelyek gy dontottek, hogy nem vesznek
részt a BankAdatban. Az informéacidcserére vonatkozé hazai, valamint eurépai unids esetjog alapjan a GVH-
nak kotelezettsége lett volna, hogy konkrétan bizonyitsa, milyen mértékben korlatozta a BankAdaton
keresztlil megvalGsult informéacidcsere a versenyt.

Allaspontjuk szerint azt is sziikséges figyelembe venni tovabba, hogy Vj-18/2008. sz. hatarozataban a GVH
enyhitd koriilményként vette figyelembe, hogy az MNB is szerepet jatszott a jogsértés elkdvetésében, annak
ellenére, hogy e szerepvéllalas, amellett, hogy az egyuttes jutalék megallapitasanak adott egyfajta allarni
elismerést, nem érte el azt a szintet, hogy az eljaras ald vontak versenyjogi feleldsségét a birsag tekintetében
semlegesitette volna.

Allaspontjuk szerint a GVH nem terjesztett eld részletes indoklast és nem hatarozott meg olyan konkrét
elemeket sem, amelyeket a birsag 6sszegének meghatarozasa soran figyelembe kell venni. Ennek hianyéaban
nincs abban a helyzetben, hogy megallapithassa, hogy a Bankszovetséggel szemben kiszabasra keriild
birsagért vald egyetemleges felel6sség aranyos és egyediesitett lesz-e az allitdlagos jogsértésben vald
korlatozott részvétel és id6tartam alapjan.

Kiemelték, hogy a pénzugyi szolgéltatdésok piaca a BankAdat adatbazis nélkil is atlathaté volt. Az arak
kdnnyen 0sszehasonlithatdak voltak a piacon, ami élénkitette a versenyt, tovabba szdmos innovacié
bevezetésére is sor kerillt a magyar bankszektorban 2000 és 2012 kdzétt, ami bizonyitja azt, hogy a verseny
kiélezett volt a vizsgalt idészakban.

Allaspontjuk szerint a felrohatdsag értékelése a bankok vonatkozasaban mar nem bir jelentéséggel, mivel a
felrohatosag megallapitasanak el6feltétele a jogsértés megallapitasa.

E) Budapest Bank, Crédit Agricole

951.

952.

953.

Kifogasoltak, hogy a GVH nem a ténylegesen érintett piacokon elért arbevételt vette figyelembe; valamint
nem vette figyelembe, hogy csak korlatozottan vettek részt az informéacidcserében és az adatok
lekérdezésében, illetve a feltételezett jogsértésben vald — véleményik szerint elhanyagolhatd — szerepiiket
nem egyediesitve vizsgalta.

Kiemelték, hogy mind a PSZAF, mind az MNB tudomassal birt a BankAdat adatbézis 1étezésérdl, mitkodése
ellen nem tiltakoztak, s6t ahhoz tevékenyen hozza is jarultak (a PSZAF anyagi hozzajarulassal, az MNB
pedig hozzajarult banki aggregalt adatok sajat rendszerébél torténé atadasahoz). Allaspontjuk szerint maga a
Versenytanacs is tudomassal hirt a BankAdat adatbazisrol, igy az allami szerepvallalas jelentés mértékben
hatott kdzre a vizsgalt magatartas alakitasaban.

Vitatta az MNB azon nyilatkozatdnak elfogadhatdsagat, hogy a BankAdat adatbazis miikodése és
fenntartasanak nyomonkovetése nem érinti a feladatat és ezért nem vizsgalta az adatbazis céljat és
mitkodését, mert allaspontjuk szerint az MNB-t6l, mint a Bankarképzében és a KELER-ben is tulajdonosi

167.

1054 Budapest, Alkotmany u. 5. Telefon: (06-1) 472-8851 Fax: (06-1) 472-8905 E-mail: ugyfelszolgalat@gvh.hu



jogokat gyakorl6 szervtél ésszeriien elvarhatd, hogy ismeretekkel kellett rendelkeznie a BankAdat adatbazis
1étérol, miikodésérol, szerepérol, funkcidirol, mar a 2009-ben tortént egyeztetést megeldzoen is.

F) CIB, Citibank, Deutsche Bank, ING

954,

955.

Allaspontjuk szerint a GVH alapvetéen téves modon hatarozza meg az érintett piacot, hiszen egyaltalan nem
veszi tekintetbe a pénziigyi szolgaltatasok heterogén jellegét, az abbol fakaddé széles termékvéalasztékot,
valamint, hogy ténylegesen versenytarsak-e az eljards ala vontak a konkrétan meghatarozott piacon. Ebbél
fakadolag az igy szamitott alapdsszeg mértéke is eredendden téves.

Hivatkoztak arra, hogy a feliigyeleti szervek nemcsak hogy tudomassal birtak az adatbazis miikddésérol, de
annak miikodését kifejezetten tamogattak is. Kifogasoltak, hogy a GVH nem tarta fel, hogy a vizsgalat
targyat képezo adatbazissal kapcsolatban az allami szervek pontosan milyen jellegli és milyen mértékii
befolyast gyakoroltak. Az iranyadd uniés jogyakorlat szerint az allami rahatds még akkor is relevans
korulmény, amikor a hatésag a versenyfelligyeleti eljaras eredményeként esetlegesen szankciét alkalmaz.

G) Erste, Erste LTP, UniCredit, UniCredit JZB

956.

957.

958.

959.

960.

961.

Az eldzetes allaspont az érintett piacon elért forgalombol kiindulva tervez birsagot kiszabni. Visszautalva a
hatésvizsgalat és érintett piac kapcsan elbadottakra, allaspontjuk szerint a jogsértést csak az elkiiloniilt
piacokra lenne lehetséges megallapitani, ha az unids sztenderdek szerint lefolytatott hatasvizsgalat az adott
piac vonatkozasban a jogsértést bizonyitani képes. Ezen tulmenden, allaspontjuk szerint birsdg csak a
bizonyitott versenykorlatozé hatassal érintett piacokon elért forgalom utan lenne kiszabhat6. Potencialisan
versenykorlatozd magatartasok esetében viszont a realizalt bevételrdl nem tudhatd, hogy ténylegesen
befolyasolta-e annak 6sszegét a jogsértés, ezért ilyen esetekben a versenytdrvénynek csak olyan birsag
felelhet meg, azaz csak az olyan birsag tiikkrozi megfelelden a jogsérelem sulyat, a jogsértéssel elért elonyt,
amely vagy a bizonyitott tényleges versenykorlatoz6 hatassal érintett piacon elért bevételhez igazodik, vagy
egy sui generis elvek mentén Kialakitott ,veszélyeztetési” birsag, ami nyilvanvaloan nem lehet azonos
nagysagrendii a bizonyitottan vagy vélelmezetten tényleges hatast gyakorlo magatartasok birsagaval.

Utaltak arra, hogy a 2014. évi XXXVIII. torvény alapjan, illetve az e torvény szerint lefolytatott specialis
eljaradsok eredményeképpen a bankoknak 2004. majus 1-ig visszamendéleg vissza kellett fizetniiik mindazokat
az egyoldalt kamat- és dijemeléseket, melyeket az emlitett torvény jogszabalysértének mindsitett. Ebbdl a
torvényi beavatkozasbol kovetkezéen 2004. majus 1. utan semmilyen informaciocsere nem lehetett képes a
verseny legfontosabb paraméterére, az arra tényleges negativ hatast gyakorolni, mert az emelések semmisnek
lettek mindsitve. Az elézetes allaspont nem bizonyitotta, hogy az informaciocsere valamennyi
versenydimenziét érintette.

Allaspontjuk szerint az informaciocsere versengé piacokon pro-kompetitiv hatasi. A magatartast specialis
piaci korulmények tehetik jogellenessé. Ezért potencidlisan versenykorlatozd hatast informacidcsere
esetében csak akkor lenne az allithatd, hogy az érintettek tudtak a magatartas jogsértd jellegérdl a
kezdetektdl, ha bizonyitasra keriilne, hogy a felek ténylegesen maguk is ekként mindsitették a
magatartasukat, vagy az adott piaci koriilmények kozott ésszeriien ezzel a mindsitéssel kellett volna
szamolniuk kezdettdl fogva.

A felrohat6séghoz tartozd kérdés, hogy az adatbazis nem volt titkos, arrél a felugyeleti hatésdgok (MNB,
PSZAF) tudtak, de nem emeltek ellene kifogast, ami szintén a felrohatdsag megallapitasa ellenében hat.

Az elbézetes allaspont nem értékeli tovabba azt a korilményt, hogy a BankAdat adatbizis adatai mas
forrasbol helyettesithetoek lettek volna, legfeljebb hosszabb id6 alatt és nagyobb koltséggel.

Jogalkalmazési szempontbdl érthetd, ha egy jogszabaly potencidlis hatasokra tekintettel is tilt egy
magatartast, az érintettek igy lehetnek ink&bb képesek arra, hogy magatartasukat a jogszabalyhoz igazitsak,
mert a tényleges hatasok eldre nem lathatok az esetek nagy részében. Ex ante nézépontbol tehat indokolt a
potencidlis hatdsokhoz kétni a szabalyozést, ugyanakkor az utélagos hat6sagi vizsgélatok keretében, maltbéli
magatartasok miatt kiszabhatd birsagok indokoltsdga tekintetében a potencialisan versenykorlatozd
magatartasok esetében viszont a realizalt bevételrdl nem tudhatd, hogy ténylegesen befolyasolta-e annak
Osszegét a jogsértés.
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H) FHB, FHB Ker. Bank, Takarékbank, Banif

962.

963.

964.

965.

966.

967.

968.

969.

970.

Kérték annak figyelembe vételét, hogy a BankAdat adatbdzison keresztil rnegvaldsulé informaciocsere
egyaltalan nem fenyegetett a verseny korlatozasaval vagy megsziinésével, tovabba az informaciocsere nem
mindsiil kékemény kartellnak, valamint a versenyre pro-aktiv, a verseny hatékonysagat novel6 hatasa van.
Allaspontjuk szerint a BankAdat adatbazis nem értékelhetd végrehajtott jogsértésnek, valamint az sem
tényleges, sem potencialis versenykorlatozo hatassal nem jart. Kiemelték, hogy a BankAdat adatbazis
létrehozasat kiilsoé tényezok is indokoltak, hiszen kdltségtakarékossag szempontjabol sziikség volt egy olyan
adatbazis létrehozasara, amely az eljaras targyava tett adatokat torzitdsmentesen, megbizhatd forréshol
tartalmazta. Hivatkoztak ,,Az egyes torvényeknek a pénziigyi kozvetitérendszer fejlesztésének elémozditasa
érdekében torténd modositasarol szolo T/4393. szamu térvényjavaslat indokolasara is.

Hivatkoztak arra, hogy a GVH semmifé¢le az allitdlagos jogsértéssel elért elonyt nem bizonyitott, valamint
kérték annak figyelembe vételét, hogy a bankszektor egészét 2008 oOta folyamatos kiilsé sokkok érik,
amelyek mar a rendszer egészének stabilitasat veszélyeztetik. A banki elszamoltatashoz kapcsolddo
veszteségek és koltségek 2014-2015 folyaman elérik a 940 milliard forintot, ezért ebben a kérnyezetben egy
nem jelképes, hanem arbevétel alapl birsag sulyos és visszafordithatatlan kovetkezményekkel jarhat a teljes
bankszektor szamara, ezért jelképes Osszegli birsag kiszabasat inditvanyoztak.

Kiemelték, hogy a lakossdgi és vallalati kamatbevételekb6l torténd kiindulds a birsagkiszabas soran
értelemszeriien joval alacsonyabb birsagdsszeget eredményez, mint a tagok dsszes érintett piaci forgalmanak
dsszege.

Hivatkozasuk szerint a Vj/151/2009. sz. ligyben a tényallas részben hasonld volt, azonban ezen Ugyben
sulyosabb jogsértést kdvetett el a szdvetség és a birsagkdzlemény alkalmazasa mellett ezen tgyben a GVH
relevans forgalomnak a birsag alapdsszegenek a szovetségek tagjai relevans forgalma 10%-at tekintette, nem
pedig a teljes forgalmat. Kiemelték, hogy egy sokkal stlyosabb jogsértés esetében, sokkal enyhébb biintetést
alkalmazott a GVH az eljaras ala vontak tehervisel6-képességére tekintettel, amely kilonleges elbanés és
koriltekintés a jelen tgyben teljesen hianyzik. Allaspontjuk szerint a jelen iigyben legfeljebb jelképes
Osszegli, minimalis birsag szabhato ki.

Kifogasoltak, hogy a GVH semmiféle kiilénbséget nem tesz a fenti birsdg megfizetése tekintetében az eljaras
ala vont hitelintézetek kozott aszerint, hogy azok nagy, - kbzép vagy kisbanknak szamitanak, illetleg hogy
hogyan viszonyultak az allitolagos jogsértéshez. Allaspontjuk szerint a GVH egyetemleges kotelezése
kifejezetten hatranyos és sérelmes, hiszen ha enyhébb elbiralds, vagy az egyedi birsagdsszeg nem Kerdil
rogzitésre a hatarozatban, akkor az egyes bankok hozzajaruldsa a birsagosszeghez a BankszOvetség
dontésétol fiigg, amelynek elndkségében a nagybankok képvisel6i lilnek, igy elképzelhetd, hogy a
potbefizetés elrendelése soran a Bankszdvetség semmilyen differencialast nem fog alkalmazni. Ez anndl is
val6szinlibb, mivel a Bankszdvetség elndkségében iilé nagybankok szdmara ez joval eldnydsebb lenne,
hiszen kifejezetten 6k voltak a BankAdat adatbazis els6dleges mukodteti. Ennek ellenére elképzelhetd,
hogy egyaltalan nem fognak Iényegesen nagyobb birsagrészt megfizetni, mint az eljaras al& vont kisbankok.
Eldadtak, hogy az egyetemleges kotelezést azért is aggalyosnak és tisztességtelennek tartjak, mivel az eljaras
ald vont bankok kozil tobb hitelintézet sem tagja a Bankszdvetségnek (Credigen, Crédit Agricole, ING).
Allaspontjuk szerint a Bankszovetség a teherviseld képességét meghaladd birsagot értelemszeriien a tagi
befizetésekbdl tudja teljesiteni. Amennyiben azonban akadnak olyan eljaras ala vont hitelintézetek, amelyek
nem tagjai a Bankszdvetségnek, Ugy e fent nevezett hitelintézetek az egyetemleges kotelezés ellenére is
mentestlhetnének a birsdg megfizetése alol.

Allaspontjuk szerint az eset dsszes relevans koriilményei kozé tartozik, hogy melyik fél pontosan milyen
piaci helyzetben van (nagy,- kdzép vagy kisbhank), és milyen magatartast tanusitott az allitélagos jogsértés
id6tartama alatt (pl.: timogatta-e a bévitést, milyen intenzitassal hasznélta a BankAdat adatbazist). Az ilyen
fajta egyediesités mell6zése méltatlan terheket r6 az olyan kisbankokra, amelyek passziv magatartasukkal a
jogsértésben elenyészo szerepet jatszottak.

Allaspontjuk szerint a GVH-nak hatarozata indokolasaban garancialis jelleggel rendelkeznie kell arrol is,
hogy az egyes hitelintézeteket mindossze nettd6 arbevéteie 10%-aig terhelheti meg inkasszéval a
BankszOvetség esetleges nem teljesitése esetén a Tpvt. birsigmaximumra vonatkozé szabalyainak
megfelelden.
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971. Kiemelték, hogy a devizahiteles és fair bankos jogszabalycsomag, az egyoldali szerz6désmodositassal elért
elényoket visszafizetette a bankokkal, valamint lehet6vé tette a szerzodések felmondasat, atvitelét es
Osszességeében kikiiszobolte a GVH altal hivatkozott aszimmetriat. Igy tehat semmilyen jogsértéssel elért
elény nincs mar, ezért amennyiben a GVH nem jelképes birsagot szab ki, a felrott allitdlagos jogsértd
magatartast kétszeresen (ismételten) binteti. Eléadtik tovabba, hogy a jogsért6k piaci helyzetével
kapcsolatban ugyancsak sziikséges értékelni, hogy a bankado, a végtorlesztés és a kotelezd forintositas miatt
a bankok hatalmas veszteségeket szenvedtek el.

1) Fundamenta

972. Allaspontja szerint a tervezett mindsités, a szankcionalds tervezett elveivel egyiitt a Bankszovetséggel
szemben kiszabandoé birsag alapjaként a tagok relevans arbevételébol kivan kiindulni és a birsagmaximum
szamitasa soran a tagok relevans arbevételeit veszi alapul, a fair eljaras elvébe Utkozik, hiszen kollektiv
blinosséget eredményez, mivel a kizardlag az egyes vallalkozasokkal kapcsolatban felmeriild enyhitd és
sulyosito korilmények nem keriilhetnek értékelésre

973. Hivatkozott az emberi jogi és az alkotmanybirdsagi gyakorlatra, amely szerint a versenyfellgyeleti eljaras
,buntetéjogias” eljarasnak mindsiil, ezért az eljards ald vontaknak az egyes enyhitd koriilményekre
hivatkozhatnak és ezt a GVH-nak a hatarozataban megfeleléen figyelembe kell vennie.

974. Allaspontja szerint a GVH nem szankcionalhatja kizarolag a Bankszdvetséget az eljarasaban, hanem az
egyes versenyjogsértést elkdvetd tagvallalkozdsok és a Bankszovetség oOnalldoan szankcionalandok.
Véleménye szerint az egyes vallalkozasokkal, valamint a Bankszdveggel szembeni szankcidknak énall6an
kell megfelelnie a Tpvt. 78. 8§ (3) bekezdés és a Tpvt. 78. § (1b) bekezdés kdvetelményeinek.

J) KDB

975. Allaspontja szerint jogszabalysértd a Bankszovetséggel kiszabni tervezett birsig vonatkozasaban a tagok
érintett piaci forgalmanak 6sszegébdl kiindulni, mert a GVH hibasan és iratellenesen azonositotta az érintett
piacot, valamint mivel a GVH kizardlag a Bankszovetséggel és a Bankarképzdvel szemben tervezi a
jogsértés megallapitasat, ezért a Tpvt. 78. § (1) bekezdésének a) pontja alapjan csak az ¢ altaluk elért nettd
arbevételbol kell kiindulni, amely esetben a birsag dsszege igazodna a teherbird képességiikhoz is. Kiemelte
tovabba, hogy a hozzaférheté mérlegadatok alapjan szamitott piaci részesedése nem tiikrozi helytalloan a
GVH altal relevansnak tekintett foldrajzi piacon fennall6 részesedését, melyet egy tzleti titkot képezd
tablazattal kivant aldtdmasztani Ennek megfeleléen kérte a birsag Osszege meghatarozasi modjanak
korrekciojat. Tekintettel az elenyészd magyarorszagi piaci részesedésére és szerepvallaldsara, valamint a
magyarorszagi piac alakuldsara gyakorolt minimalis gazdasagi befolyaséara, kérte a GVH-t, hogy az
esetlegesen Kiszabott birsdg megfizetésére a magyarorszagi piaci részesedése alapjan kotelezze arra az
esetre, ha a BankszOvetség onként nem teljesitene és a vele szemben folytatott végrehajtas sem vezetne
eredményre, miutan aranytalannak és igazsagtalannak tartja, hogy mas olyan eljaras ala vont vallalkozéassal
egyutt kerlirjon egyetemlegesen megallapitasra a mdogottes birsagfizetési kotelezettsége, amelyeknek a
magyarorszagi piaci szerepvallalasa és részesedése alapjan jelent6sen nagyobb gazdasagi hatasa van a piacra
és szamottevoen nagyobb bevételt realizaltak.

K) Magnetissimo

976. Allaspontja szerint a Magnetissimo tekintetében indokolatlan a vallalkozascsoport szintii birsdgmaximum
alkalmazasa. Ennek oka, hogy a Magnetissimo az allitolagos jogsértés befejezését kovetéen, 2013-ban (j
vallalkozascsoportba kerilt. A Magnetissimo jelenlegi egyedili részvényese a MagNet Magyar Kozdsségi
Bank Zrt., amely azon kevés magyarorszagi bankok egyike, amely egyéaltalan nem vett részt a BankAdat
adatbazis mikodtetésében. Az Eurdpai Birosag allando itélkezési gyakorlata szerint a leanyvallalat
jogsértéséért az az anyavallalat a felelds, amely a jogsértés idején iranyitast gyakorolt a jogsértd
lednyvallalat felett. Tekintettel arra, hogy a MagNet Bank az allitolagos jogsértés 2012. évben torténd
befejezését kovetden, 2013-ban szerzett iranyitast a Magnetissimo felett, az unios jog alapjan nem terheli
felel6sség a Magnetissimo altal elkovetett esetleges jogsértésért. A vallalkozascsoportszintli birsdgmaximum
alkalmazésa azt eredményezné, hogy a MagNet Bank olyan jogsertésért lenne koteles birsagot fizetni, amiért
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az unids jog alapjan nem tartozik felel6sséggel. Megallapithato hogy sem a MagNet Bank, sem a
Magnetissimo esetében nincs olyan személyi kor, aki az allitélagos jogsértésben érintett lett volna.

977. Az eldzetes allaspont azonban semmiféle bizonyitékot nem tartalmaz arra nézve, hogy a BankAdat
mikddtetésének lett volna tényleges piaci hatasa, vagy a jovOben ilyen hatas valosziniisithetd lenne. Mivel
gyakorlatilag kizarhato, hogy egy mar nem miikodtetett adatbazis harom évvel a mikodtetés felfliggesztését
kovetden piaci hatast fejtsen ki, ezért a GVH-nak ebben a korben az eddig bekdvetkezett tényleges piaci
hatast kell vizsgalnia. Az allitolagos jogsértés piaci hatasa korében énmagaban nem értékelhet6 az, hogy az
eljaras ala vontaknak mekkora az egyuttes piaci részesedése. Ez kizarolag akkor lehetne relevans, ha
bizonyithatd lenne tényleges piaci hatas. Abbdl, hogy a BankAdat adatbazis miikodott, és egyes adatok
gazdat cseréltek, egyaltalan nem kovetkezik, hogy az allitdlagos jogsértésnek volt-e, és ha igen milyen
mértéki és jellegli piaci hatasa.

L) MKB

978. Allaspontja szerint a verseny veszélyeztetettsége alacsony mértékii lehetett, mert a BankAdat letrehozasaval
a bankok kozotti verseny fokozodott, hiszen a BankAdat 1étrehozésanak versenyélénkitd hatasa észlelhetd
volt a pénzigyi szolgaltatdsok olyan teriletein is, ahol kordbban kevés bank tevékenykedett. A bankok a
BankAdat adatbazisbdl nyert adatok alapjan a pénziigyi szolgaltatasok olyan szegmenseiben tudtak az ar-,
illetdleg koltségversenyt fokozni, amely szegmensek korabban nem vagy kevésbé voltak versenynek kitéve.
A BankAdat adatbazis létrehozasa, illetéleg mikodtetése nem Kkorlatozta, hanem tdmogatta a bankok
egymassal fennallo iizleti kapcsolatat, a BankAdat adatbazis lehetové tette, hogy a bankok megfeleld
adatokat hasznéljanak az Uzleti partner bankok hitelképességének felmérésehez.

979. A BankAdat adatbazis mikodtetése soran nem allt fenn annak veszélye, hogy annak hatdsa tovagyliriizik,
tekintettel arra, hogy a BankAdat adatbédzisba csak a bankok szolgaltathattak adatot és csak bankok
hasznalhattak fel az adatokat. A pénziigyi szolgaltatasok piacan kivili szektorok nem voltak ténylegesen és
nem is lehettek potencialisan érintettek.

980. Allaspontja szerint a BankAdat adatbazis 1étrehozasa a Bankszovetség kezdeményezésére indult, illetéleg
annak miikodtetése a Bankarképz6 feladata volt. Tovabba a Magyar Allam a versenyfeliigyeleti eljaras altal
érintett id6szakban az eljaras ala vont vallalkozasok koziil az FHB Jelzalogbank Zrt.-ben, az FHB
Kereskedelmi Bank Zrt.-ben, a Kozponti Elszamolohaz és Ertéktar Budapest Zrt.-ben, a Magyar Export-
Import Bank Zrt.-ben és a Magyar Fejlesztési Bank Zrt.-ben rendelkezett jellemzéen legalabb tobbségi
befolyast biztositd részvényekkel, valamint a bankok feliigyeletét ellato6 PSZAF a Bankszdvetség
tajékoztatdsa alapjan tudomdssal birt a BankAdat adatbazis 1étrehozasardl, valamint annak mikodtetésérol.
Az MNB-nek is tudomasa volt a BankAdat adatbazis létrehozasarol, mint a Bankarképzo részvényese,
illetdleg a Kozponti Elszamolohaz és Ertéktar Budapest Zrt. részvényese. Mivel egyes eljaras ala vont
pénzintezetek a Magyar Allam kozvetlen tulajdonaban alltak, a Magyar Allam feltétleniil tudomassal
rendelkezett arrdl, hogy a bankok egyiittmiikddnek a BankAdat adatbazis 1étrehozdsaban, valamint annak
mikodtetésében.

981. Kérte, hogy a GVH vegye figyelembe egy esetleges birsagkiszabas soran, hogy az MKB a 2014. évben a
hitelintézeti szektor legvesztesegesebb vallalatai kdzé tartozott és piaci részesedése alacsony volt.

M) OTP, OTP LTP, OTP JZB, Merkantil, Porsche

982. Allaspontjuk szerint a GVH hibasan hatarozta meg az allitolagos jogsértéssel érintett termékpiacot. Jelen
ligyben ugyanis a pénzligyi szolgaltatdsok egységes termékpiacként val6 meghatarozasa megalapozatlan.
Kovetkezésképpen megalapozatlan volna a jelen esetben relevans forgalomnak tekinteni a pénzigyi
szolgaltatasokbdl szarmazo teljes bevételliket, mivel egy helyes piacdefinicio alapjan a relevans forgalom
bizonyosan ennél sziikebb kort érint.

983. Az elbzetes allaspont nem utalt arra az MNB adatszolgaltatasabol vilagos tényre sem, hogy az MNB-nek a
BankarképzOben a vizsgalattal érintett id6szak egy részében tarsasagi részesedése volt. Szintén Iényeges
korulmény, hogy az [személyes adat] [személyes adat] fél éven at (2001. februar-julius) egydttal a
Bankarképz6 igazgatosidganak az [személyes adat] is ellatta. Mivel [személyes adat] a Bankarképzd
igazgatosaganak [személyes adat] részt vett a Bankadat felallitasdban és elinditasaban, tovabba mivel az
MNB a Bankarképzdében a kezdetektdl fogva részvényes volt, igy igazolhatonak tartjak, hogy az MNB-nek
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is részletes és pontos tudomasa volt a BankAdat miikodésérél. A PSZAF pedig birsagbevételei terhére
nydjtott tdmogatast a Bankadat rendszer indulasahoz. Allaspontjuk szerint ezen koriilményeknek a
birsagkiszabas soran enyhit6 sulyt kell tulajdonitani.

984.Az MNB, illetve a PSZAF tudomasa, illetve tamogatasa a felrohatdsag korében is az eljaras ala vontak
javara veendé figyelembe. Szintén a felrohatosag hianya (csekély foka) kapcsan hivatkoztak arra is, hogy a
BankAdat létrehozatalanak idépontjaban az informacidcsere megallapodasok versenyjogi megitélésének
még semmiféle kialakult joggyakorlata nem volt Magyarorszagon, az elsé hasonld tigynek a Vj-73/2001. sz.
iigyben hozott hatarozat tekinthetd, amelyet csak 2002. oktdberében tettek kozzE€, amelyet azonban késGbb a
feliilvizsgalati birdsagok jogerésen hatalyon kiviil helyeztek. Tovabbd hazank EU-hoz val6 csatlakozéasat
kovetden is csak a 2011-ben kdzzétett Horizontalis Iranymutatas tartalmazott el0szor rendelkezéseket az
informéacidcsere-megallapodasokra, azonban a GVH altal jelen tgyben is alkalmazott ,,potencialis hatas”-
teszt informéaciécsere megallapodasok esetében a versenyjogi gyakorlat csak 2014. kdzepén a VJ/96/2010.
sz. kontaktlencse ligy kapcsan vezette be, ekkorra pedig az eljaras ala vontak a Bankadatot megsziintették.

985. Allaspontjuk szerint a megsziinés Onkéntessége sem lehet kérdéses, hiszen a megsziintetés kapcséan
semmilyen hatarozat nem kotelezte az eljaras ala vontakat.

986. Onmagaban az a kériilmény, hogy az eljaras ala vontak valamely alkalommal a Bankadat bovitése mellett
szavaztak, semmilyen tekintetben nem vehetd figyelembe sulyosité koriilményként. Ezen talmenden
onmagaban az aktivitas a vezetd szerep megallapitasa kapcsan nem elegendd a joggyakorlat alapjan.

987. Az elozetes allaspont egyaltalin nem tartalmaz arra vonatkozdan utaldst, hogy milyen ténylegesen
bekovetkezett hatranyos hatés volna tulajdonithat a Bankadat rendszernek.

988. Allaspontjuk szerint a jelen esetben az allitolagos megallapodas végrehajtasa nem jelent tébbet, mint a
kifogasolt magatartas megvalositasat a vad szerint, hiszen a Bankadat rendszer 2000-es létrehozasaval
(illetve az ahhoz valo csatlakozassal) a megallapodas végrehajtottnak mindsiil. Ha a kifogassal érintett
megallapodast nem hajtottak volna végre, akkor nem is meriilne fel annak versenyjogi szempontl vizsgalata,
igy a végrehajtds momentuma jelen esetben a diszpozicio része, igy nem értékelheté shlyosito
koérilményként a kétszeres értékelés tilalmanak (ne bis in idem) megsértése nélkil. Ugyanez igaz a
valoszintisitett hatdsokra.

989. Kifogasoltak a vallakozascsoportszintli birsagmaximum figyelembevételét, mert allaspontjuk szerint a Tpwt.
78. § (1) bekezdése alapjan foszabalyként csak az esetleges marasztaldssal érintett vallalkozas nettod
arbevétele veheto foszabalyként figyelembe.

990. Inditvanyoztdk, hogy a GVH tekintsen el a Birsagkdzlemény alkalmazésatdl, melynek indokaként azt
jelolték meg, hogy a jelen tgyben ,,potencidlis hatas” teszt kerlilne alkalmazasra, amelyet informécidcsere
megallapodasok esetében a versenyjogi gyakorlat csak 2014. kozepét6l ismer (Vj-96/2010. sz. (gy),
valamint a penzligyi szolgéltatdsok piaca versenyjogi értelemben nem egy 1étez6 termékpiac, igy a relevans
piacrol szarmazo forgalom errdl az allitdlagos piacrol nem is hatdrozhaté meg, illetve a pénziigyi szektor
szerepléinek sulyos (és az allitolagos jogsértéssel aranyban nem allo) birsagszankcioval valé megterhelése a
bankszektor jelen koriilmények kozotti igen térékeny egyensulyat a kdzérdek szempontjabdl is kedvezotlen
iranyban befolyasolna.

N) Raiffeisen

991. Allaspontja szerint nem felel meg a valdsagnak, hogy az eljaras ala vontak ,,a BankAdat létrehozasatol
kezddédden tisztdban voltak magatartasuk jellegével”. A Raiffeisen a BankAdatot soha nem tartotta és most
sem tartja versenyjogsértonek. Ebben a korben utalt a T/4393. szamu torvényjavaslatra és annak
indokoléséara az egyes torvényeknek a penziigyi kozvetitérendszer fejlesztésének elémozditasa érdekében
torténd modositasarol.

992. A BankAdat létezésével az MNB és a PSZAF is tisztaban volt, valamint a GVH nem vette figyelembe, hogy
az eljaras ala vontak a BankAdat miikodését annak ellenére felfiiggesztették, hogy azt nem tartjak
jogellenesnek, sot, 1étezését kifejezetten sziikségesnek latjak a piac optimalis miikodése szempontjabol.
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O) Sberbank

993. Allaspontja szerint a bankok nem lehettek tisztaban magatartasuk esetleges versenykorlatozo hatasaval,
mivel az adatbazist a PSZAF és az MNB tudtaval, illetve a PSZAF tamogatasaval hoztak létre, azaz joggal
bizhattak abban, hogy annak célja és miikodése jogszerti.

994. Kérte, hogy a GVH nagy sullyal vegye figyelembe, hogy a BankAdat adatbazis miikodését a tagbankok
2012 végén jelentésen korlatoztak, majd az év végén, a GVH aggalyait megismerve, meg is szlintették.

995. Kérte annak figyelembe vételét, hogy az eljaras ald vontak nem lehettek tisztdban a BankAdat allitlagos
versenykorlatozé hatasaval, mivel az adatbazist a PSZAF és az MNB tudtaval, illetve a PSZAF
tamogatasaval hoztak 1étre, azaz joggal bizhattak abban, hogy annak célja és miikodése jogszert.

V. 6. Eljarasi kifogasok

996. VValamennyi eljaras ala vont kifogasolta, hogy a GVH nem tett eleget a Ket.-ben, illetve a Tpvt.-ben foglalt
eljarasjogi kotelezettségeinek, igy nem tarta fel megfelelden a tényallast és nem tamasztotta ald megfeleld
bizonyitékokkal a versenyjogsértés elkovetését.

997. Az eljaras ald vontak kifogasoltak, hogy az eldzetes allaspont szamukra megismerhetévé tett
szovegvaltozata alapvetd kérdésekben nem tartalmazza a védekezéshez sziikséges informaciokat. Tovabba,
allaspontjuk szerint a védekezeéshez valo jogukat korlatozza, hogy az tizleti titkot tartalmazé iratokba torténd
iratbetekintést engedélyezé végzés csak a meghatalmazott ligyvéd szamara engedett betekintést ugy, hogy
egyidejlileg megtiltotta a betekinté ligyvéd szamara azt, hogy feltarja az ligyfél szamara a megismert
informaciokat, ezért jogorvoslati kérelmet nyujtottak be az iratbetekintést engedélyezd végzésekkel
szemben. Jogorvoslati kérelmiikben tobbek kozott eldadtak, hogy a védekezés joga az eljaras ligyfelét illeti
meg, nem az 6t képviseld tigyvédet. Az ligyvédnek nincs 6nallo eljarasjogi pozicidja, csak az lgyféljogok
gyakorlasara jogosult. Ha valamely, a védekezéshez kozvetlenll sziikséges adat nem hozhat6 az ugyfél
tudomasara, akkor az ugyfél nem lesz képes arra, hogy védekezésének kialakitasa soran arra figyelemmel
legyen, illetve a kérdéses adatot dsszevesse egyéb ismereteivel, és ennek eredményét a védekezés soran
felhasznalja. Masfeldl, az ligyvéd nem ismeri a relevans tények 0sszességét, mivel ezeknek csak az iigyfél
van a birtokdban. Mindezekre tekintettel allaspontjuk szerint a védelemhez val6 jogukat nem tudtak teljes
kortien gyakorolni, amivel a GVH megsértette tobbek kozott a Tpvt. 55. § (1) bekezdését, a Tpvt. 73. § (1)
bekezdését, tovabba az EUMSz. 101. cikkének alkalmazasabol addddan az Eurdpai Unio Alapjogi
Chartajanak 48. cikk (2) bekezdését, amely az tigy érdemére kihatd eljarasi szabalysértést jelent.

A) Bankszovetség

998. Az Eurépai Uni6 Birdsdga szerint a versenyhatosag feladata, hogy megfeleléen pontos és koherens
bizonyitékokkal tamassza ald a kartell 1étezését, illetve az in dubio pro reo elv alapjan minden ésszerli
kétséget az eljaras ala vont javara kell értékelnie.

B) Axa, K&H

999. Kifogasoltdk a GVH bizonyitékokhoz valé hozzaférést engedélyezé gyakorlatat, amivel a GVH fizleti
titokra hivatkozassal nem tett hozzaférhetové, illetve késedelmesen tett hozzaférhetévé olyan iratokat,
amelyek Iényeges bizonyitékok lehetnek. Allaspontjuk szerint mindez stlyos eljarasi szabalysértésnek
mindsiil az Emberi Jogok és az Alapveté Szabadsagok Védelmérdl Szolo Egyezmény 6. cikke masrészt, a
Tpvt. 55. § (1) bekezdésének 2014. junius 30-ig iranyado szovege alapjan, mivel az iratbetekintés kezdd
id6pontjat ugy kell meghatarozni, hogy az ligyfélnek elegendé id6 alljon rendelkezésre a nyilatkozattételre
valo felkészilésre.

1000.Kifogéasoltak tovabba, hogy vedett tanu meghallgatasara kerdlt sor, amely meghallgatason — még kozvetitd

eszkoz felhaszalasaval — sem lehettek jelen az eljarés ala vontak, igy nem tudtak kérdéseket feltenni a
védett tantnak. Erre tekintettel inditvanyoztak a védett tan Gjboli meghallgatasat.

1001.Véleménylik szerint a Févarosi Torvényszék 3.Gpk.42.033/2011/8. sz. engedélye az OTP Bank Nyrt.-nél

tartott rajtattés soran lefoglalt iratra nem terjedt ki, valamint kifogasoltak, hogy a Fundamentanal tartott
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rajtalitésen lefoglalt elektronikus levelezésrdl késziilt bizonyitékdsszefoglald nem tartalmazza teljes koriien
a hivatkozott e-maileket, ezért teljességgel ellendrizhetetlen, hogy a GVH milyen iratokat, miért s hogyan
hasznalt fel és értelmezi bizonyitékként.

C) MKB

1002.Kifogasolta az iratbetekintési jog két honapra torténd korlatozasat, allaspontja szerint a korlatozottan
megismerhetd adatot tartalmazé iratok vonatkozdsaban elbterjesztendd iratbetekintési kérelmek
vonatkozadsaban nem alkalmazhaté a Tpvt. 57. §-a.

1003.A Vj/18/2008., valamint a Vj/74/2011. sz. eljardsokkal 6sszefliggésben megfogalmazott monitoring
funkcidval dsszefliggésben védekezési joganak megsértésére hivatkozott, mivel a Versenytanacs altal az
MKB rendelkezésére bocsatott CD-ROM-on nem szerepel a hivatkozott irat, azaz azzal kapcsolatban az
MKB nem gyakorolhatta védekezési jogat. Allaspontja szerint a Versenytanacsnak az MKB szamara
megismerhet6vé kellett volna tennie mindazon iratokat, amelyekre bizonyitékként hivatkozik, annak
versenyfelugyeleti eljarasban, amely eljaras sérti az Eurdpai Emberi Jogok Egyezményének 6. cikke altal is
védett védekezéshez valé jogot.

D) OTP, OTP LTP, OTP JZB, Merkantil, Porsche

1004.Mind a Kuria, mind az Alkotmanybirésag kimondta, hogy az eljaras soran érvényesiilé garanciak
tekintetében a versenyfeliigyeleti eljarast biintetéligynek kell tekinteni, ami azt jelenti, hogy biztositani kell
az Eurdpai Emberi Jogi Egyezmény 6. es 7. cikkei, valamint az Alaptorvény XXVIII. cikkének (1), (2) és
(4) bekezdéseiben foglalt jogok érvényesilését. Ezzel kapcsolatban az Alkotmanybirdsag kilon is
ramutatott az artatlansag vélelme érvényesiilésének kovetelményére. Allaspontjuk szerint a GVH eljarasa
nem felel meg ezen sztenderdek szerint megkdvetelt garancidknak.

E) Sberbank

1005. Allaspontja szerint az emberi jogi, unios és alkotmanybirésagi gyakorlat alapjan a GVH megsértette a
tisztességes eljarasra vonatkozd el6irasokat azzal, hogy a bizonyitas terhét az eljaras ald vontakra helyezte
és figyelmen kivil hagyta az artatansag vélelmének elvét.

1006.A GVH elmulasztotta részletesen feltarni és értékelni az allami szervek (MNB, PSZAF) szerepét a
BankAdat adatbazis létrehozasaban, fenntartasaban, adattartalmanak meghatarozasaban és bévitésében.

1007.Az MNB szerepének feltarasa érdekében a GVH-nak az MNB Kkordbbi vezetését, illetve a
Bankszovetséggel és/vagy a Bankarképzovel kapcsolatot tartdé munkatarsait taniként kellett volna
meghallgatnia.

1008.Véleménye szerint az eldzetes allaspont tévesen allapitotta meg, hogy a BankAdat adatbazisba korabban
adatot szolgaltato Altaldnos Ertékforgalmi Bank jogutod nélkiil megsziint. Az AEB ugyanis egy 2007.
oktober 18-an megkotott egyesiilési szerz6dés alapjan beolvadt 100%-0s tulajdonosaba, a KAFIJAT
Befektetési és Vagyonkezelési Zartkoriien Mikodo Részvénytarsasagba, amely a mai napig mitkodik, igy
ugyfélként be kellett volna vonni az eljarasba.

1009.Vélemenye szerint csak olyan esetben terheli bizonyitési kotelezettség a vallalkozasokat arra vonatkozéan,
hogy az informaciocserétél fiiggetleniil hataroztak meg magatartasukat, amikor a hatdésag azt mar
bizonyitotta, hogy az informaciocsere versenykorlatozd hatéssal jart vagy jarhatott.

F) Raiffeisen

1010.Az Europai Uni6 Birdsaga szerint a Bizottsag ¢s igy értelemszeriien a GVH feladata, hogy megfeleléen
pontos és koherens bizonyitékokkal tAmassza ala a kartell létezését. A Bizottsag és igy a GVH dontésének
pedig megfelelden tartalmaznia kell a tényeket és azok értékelését. Tovabba a Bizottsagnak, igy a GVH-

nak is az in dubio pro reo elv alapjan minden ésszerii kétséget az eljaras ala vont javara kell értékelnie. A
GVH-nak tehat az informéacidcsere Gtjan megvaldsult kartellt tényekkel és nem feltételezésekkel kell
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alatamasztania, tovabba a bizonyitékok jelen esetben a piaci informaciok értékelése soran ugy kell eljarnia,
hogy az ellentmond&sos bizonyitékokat az eljaras ala vontak javara értékelje.

V. 7. Az RBB Economics véleménye

1011.A Bankszovetség eldadta, hogy kozgazdasagi elemzés elkészitésével bizta meg az RBB Economics
fliggetlen tanacsaddét. A Bankszovetség altal csatolt tanulmanyt az RBB Economics a Bankszivetség
meghizésabdl készitette. Az RBB Economics szerint:

1012.Az eldzetes allaspont nem tartalmaz a sérelemre vonatkozo kovetkezetes érvelést/karelméletet (coherent
theory of harm), és nem ad magyarazatot arra, hogy a BankAdaton keresztiill megvaldsitott informaciocsere
miért, illetve miként korlatozta a versenyt a magyar bankpiacon. A GVH megkozelitése tehat nem kellen
bizonyitott.

1013.Allaspontja szerint téves a GVH f6é piaci jellemzOk tekintetében elvégzett elemzése, valamint azon
kovetkeztetése, hogy a versenyt valosziniileg karos hatasok érték.

1014.To6bb tényezd is utal arra, hogy a BankAdaton keresztiil megvalositott informacidcsere nem volt alkalmas a
verseny jelentds torzitdsdra. E tényezOk tobbségét az eldzetes allaspontban egyaltalan nem vették
figyelembe.

1015.Elemzése a Magyar Nemzeti Bank weboldalan nyilvanosan elérhet6 adatokon, a Bankszdvetség éves
beszamoldin, valamint egyes bankok adatain alapul. Nem elemezte magaban a BankAdatban talalhat6
adatokat.

1016. Versenyellenes magatartasra vald hivatkozas esetében az altalanos gyakorlat szerint az elsé 1épés a
»Sérelemre vonatkozé érvelés” azonositasa, amelyre az az allitas alapithat6, hogy valamely meghatarozott
Uzleti magatartds (példaul informacié megosztasa) a vonatkozd versenyjogi rendelkezésekbe (tkdzik. A
sérelemre vonatkozo érvelést egy olyan alternativ helyzetre hivatkozassal (azaz annak vizsgalataval, hogy
miként miikodne a piac a szoban forgd magatartas hianyaban) kell megmagyarazni, amely a versenyre
kedvezdbb hatasu lenne.

1017.Allaspontja szerint az EUMSZ 101. cikkének megsértésének megallapitaisahoz a GVH részérdl
elengedhetetlen annak bizonyitdsa, hogy a multra (vagyis az el6z6 negyedévre) vonatkozo pénziigyi
informaciok megosztasa hozzajarult a jovobeli kamatlabak és feltételek meghatarozasara vonatkozd
hallgatdlagos 0Osszejatszas létrejottéhez. Azonban az eldzetes allaspont nem vonultat fel a sérelemre
vonatkoz6 hatérozott érvelést. A GVH nem targyalja, hogy a negyedéves mennyiségi vagy bevételi adatok
BankAdaton keresztill tortén6 megosztasa milyen mértékben tette lehetévé az eltérések nyomon kovetését a
pénziigyi szolgaltatasi dgazatban. Azt sem fejti ki az elézetes allaspont, hogy ebben a kérnyezetben miként
mitkddne az azonnali megtorlassal vald hiheté fenyegetés (azaz a biintetési mechanizmus). Ehelyett az
elézetes allaspont a ,,vezetd-kdvetd” arazas elvére probal tamaszkodni, amikor azt allitja, hogy minden
bank ugy dontott, hogy koveti a legnagyobb bank (az OTP) stratégiajat, azonban az elézetes allaspont
semmilyen konkrét bizonyitékot nem emlit arra vonatkozoan, hogy a gyakorlatban milyen mértékben
alkalmaztak a ,,vezet6-kovetd” elvet.

1018.A GVH helyesen allitja, hogy a versenyellenes hatasok 1étezése a piac jellemzditdl fiigg, és ezért ezeket
kulon-kalon, egyenként kell értékelni, megfeleléképpen figyelembe véve az érintett piac és a kérdéses
informaciocsere valamennyi aspektusat. Ezen tényezok tényleges értékelése az eldzetes allaspontban
azonban vagy hibas, vagy pedig hianyos. El6szor is hibas a GVH-nak az az allitasa, hogy az érintett piac
(az el6zetes allaspontban szerepld definicié szerint) koncentralt. A vizsgalt idészakban 38-51 pénzintézet
miikodott Magyarorszagon, amelyek koziil 34-40 vett részt a BankAdatban. A piac rendkivili mértékben
szét volt tagolva, mivel volt egy nagy piaci szereplé (OTP), mellette pedig nala sokkal kisebb versenytarsak
voltak nagy szamban. Mésodszor, a GVH tévesen kovetkeztet arra, hogy az érintett piac keresleti és
kinalati feltételei (ideértve a piaci részesedéseket) stabilak voltak. Ez ellentmond a rendelkezésre all6
bizonyitékoknak, ideértve az eldzetes allaspontban mashol idézett bizonyitékokat is. Azt latjuk, hogy
néhany szerepld piaci részesedése valtozékony volt, és hogy a pénziigyi szolgaltatasok piaca jelentds
(szabalyozdi) véaltozdsokon ment at, amelyek igen nagymértékben hatottak a keresletre és kindlatra.
Harmadszor, az eldzetes allaspont nem tér ki arra, hogy a BankAdaton keresztiil foly6é informaciocsere
lehet6vé tette-e (és milyen mértékben) a résztvevé bankok szamara, hogy egy megfeleléen kivalasztott
Osszehasonlitasi alaphoz képest megemeljék araikat (kamatlabaikat) vagy kedvezotlenebb szolgaltatasi
feltételeket vezessenek be tligyfeleikkel szemben. Negyedszer, az eldzetes allaspont tobb hibat tartalmaz a
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benne szerepld gazdasagi adatok tekintetében is. Az eldzetes allaspont szadmos fontos tényez6t nem vesz
figyelembe, amely azt jelzi, hogy a BankAdatnak valdszintileg nem voltak versenyellenes hatésai.

1019.Vizsgalata alapjan arra a kvetkeztetésre jutott, hogy az érintett piac (a GVH meghatarozasa szerint) nem
volt fogékony az Gsszehangolasra, és hogy a BankAdat sem valtott ki semmilyen olyan jelentds jarulékos
hatast, amely a piacot fogékonyabba tette volna az 6sszehangolasra. Ebben az esetben a bankok tényleges
magatartdsa még potencialisan sem tudta volna korlatozni a versenyt. ElGszor is, a gazdasagi elmélet
szerint, akkor nehezebb fenntartani az 0Osszejatszast, amikor a versenytarsak piaci pozicioi
aszimmetrikusak. Az aszimmetria érdekellentéthez vezet: a kisebb cégeknek altalaban nagyobb hasznuk
szarmazik abbdl, hogy eltérnek (vagy megszegik az dsszejatszasra alapulé megallapodéast), mig a nagy
cégek tobbet veszithetnek, mint nyerhetnek azaltal, hogy fegyelmeznek (vagy biintetnek) masokat. A
nyilvanvalé aszimmetria természetesen az OTP mérete a tobbi bank méretéhez képest. Vannak azonban
aszimmetridk abban a tekintetben is, hogy a kiilonb6z6 bankok kiilonbdz6 iizletdgakra Osszpontositjak
figyelmiiket, kiilonbdzoképpen viszonyulnak a kockéazatkezeléshez, stb.

1020.Masodszor, amikor az dsszejatszas stabilitasat vizsgaljuk, figyelembe kell venni a vallalkozasok egyoldald
érdekeltségét is az osszejatszason alapuldé megallapodastdl vald eltérésre. Az Osszejatszasra iranyuld
megallapodas megszegésébdl szarmazd elényok varhatoan akkor jelentések, amikor egy cég, amely eltér az
Osszejatszds soran megallapodott artdl, jelentés mértékii nyereségre tehet szert. Ez kiilondsen akkor
valdszinli, amikor az tigyfelek konnyen meg tudjak figyelni az arakat és gyorsan tudnak reagalni a cégek
kdzotti arkulonbségekre. Szamos bizonyiték van arra, hogy az tugyfelek kénnyen figyelemmel kisérhetik és
Osszevethetik egymassal az egyes bankok Altal alkalmazott kamatldbakat (amely az egyik alapvetd
paraméter, amely érdekli az tigyfeleket) tobb kiilonb6z6 termék vonatkozasaban. Ha a tobbi dolog
tekintetében egyezés van, akkor ez arra enged kovetkeztetni, hogy az 0Osszejatszas megszegésével
potencialisan kialakulé elényodk feltehetden jelentdsek lesznek.

1021.Harmadszor, a versenykdrnyezet egyszeriisége az EB Iranyelvekben olyan fontos tényezoként szerepel,
amely el6 tudja segiteni a hallgatolagos Osszejatszas megvalosulasat. Azonban sok pénziigyi szolgaltatasi
termék természetébol adoddan komplex, és gyakran még komplikaltabba valik a termékjellemzdk és opcidok
tobbrétiisége és kombinacidja révén, vagy olyan esetben, mint a jelzalog, nagyon sok kombinacidja Iétezik.
Emellett, a kiillonb6z6é bankok kiilonb6z6 marketing és arazasi stratégiat kovetnek. Mindent egybevéve, a
verseny tobbdimenzidssa valik. Egy ilyen kornyezetben az 6sszehangolas aligha lehetséges, mivel
nehezebb a bankoknak megegyezniiik azokrol a kozds paraméterekrdl, amelyeket egymas kozott
dsszehangolhatnanak.

1022.Negyedszer, az elozetes allaspont nem mutat be bizonyitékot arra vonatkozdan, hogy a BankAdaton
keresztil folyd informéacidesere kritikus mértékben megnévelte volna a piac atlathatdésagat. Az egymassal
megosztott informaciok egy része lényegében nyilvanosan hozzaférheté volt. Ide tartoztak fdleg a
mérlegtételek, eredmény-kimutatasok, cash flow kimutatasok, banki portfoliok Osszetételének részletes
adatai, stb. Emellett, bizonyos tizletagaknal a kamatlabak és egyéb kondiciok nyilvanosan hozzaférhetéek
voltak, kiiléndsen azokban az esetekben, ahol a bankoknak térvényben eldirt kotelezettsége volt, hogy
ugyanolyan kondiciokat ajanljanak valamennyi tgyfeliknek. Mindent egybevéve, nagyon valdsziniitlen,
hogy az ilyen nyilvanosan hozzaférheté adatokkal kapcsolatban barmilyen versenyt érintd probléma
felmertlne.

1023.A GVH azon allitasa miszerint a magyar bankpiacra gyakorolt versenyellenes hatasok valdszinilisége
magas, nem meggy6z0. Az eldzetes allaspont tévesen jut arra a kovetkeztetésre, hogy az érintett piacot
magas koncentraltsag jellemezte, és hogy a kereslet és kinalat altal megszabott feltételek stabilak voltak.
Ugyanakkor a rendelkezésre all bizonyitékok szerint, a 2004 és 2012 kozotti idészakban néhany bank
piaci részesedése jelentdsen megvaltozott, valamint maga a piac is tekintélyes mértékben boviilt.

1024.Kifogasolta, hogy az el6zetes allaspont nem tartalmaz a tényleges versenyellenes hatasokrol semmilyen
elemzést, valamint szamos pontatlansagot és kovetkezetlenséget viszont tartalmaz. Hivatkozott az Airtours
kritériumokra. Az érzékeny kereskedelmi informaciok cseréje lehetéve teheti vallalkozasok szamara, hogy
kedvezétlen iranyba valtoztassanak arakat és piaci eredményeket bizonyos konkrét korilmények kozott.
Ezért barmely versenyellenes magatartasra vonatkoz¢ allitast altalanos gyakorlat azzal kezdeni, hogy
meghatarozzak a karelméletet, amely azt az allitast indokolja, miszerint bizonyos meghatarozott Uzleti
magatartas (pl. informéaciocsere) ellentmond a vonatkozo versenytorvény rendelkezéseinek. A kérelméletet
egy versenyképesebb helyzetet el6idézé ,.ellentétes, alternativ forgatokonyv” (azaz annak értékelésével,
hogy a piac hogyan miikodne a kérdéses magatartas hianyaban) figyelembe vételével kell kifejteni. Amint
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az EB Iranyelvek is kifejtik, a horizontalis informaciocserére vonatkozo legfobb verseny karelmélet szerint,
az ilyen informaciocsere elOsegitheti az Osszehangolast (Osszejatszast), amelynek eredményeképp pl.
magasabb é&rakat alkalmazhatnak a fogyasztokkal szemben. Ez azon a logikan alapszik, miszerint a
stratégiai informaciok kozzététele korlatozhatja a vallalkozasok donteshozoi fliggetlenségét és novelheti
annak valoszinliségét, hogy sikeresen Osszehangoljak viselkedésiiket annak érdekében, hogy
Osszejatszanak, akar anélkil, hogy egymassal kifejezett megallapodast kotnének. Az informécidcsere
megkonnyitheti, stabilizalhatja vagy hatékonyabbd teheti az 6sszehangolast az olyan vallalkozasok
esetében, amelyek méar korabban is 6sszehangoltdk egymassal magatartasukat, vagy oly modon, hogy az
Osszehangolast még erdteljesebbé teszi, vagy oly modon, hogy lehetdévé teszi szdmukra, hogy még
magasabb arakat alkalmazzanak és még nagyobb nyereségre tegyenek szert. Az EU-ban az 0sszejatszas
valdszinliségének meghatarozasara hasznalt jogi kovetelményt az Els6foki Birdsag vezette be a hires
Airtours itéletben 2002-ben a kollektiv dominanciaval dsszefiiggésben. Ez a megkozelités valt késobb a
fuziokontrollban tapasztalhatd koordinalt hatasok értékelési keretének gerincévé. Az Elséfoku Birdsag
szerint a kovetkez6 harom feltételnek kell teljesiilnie ahhoz, hogy az Gsszejatszas megvalosuljon:

a. A piacnak kelldképpen egyszeriinek és atlathatonak kell lennie ahhoz, hogy a vallalkozasok
egyetértésre tudjanak jutni egymassal.

b. A cégeknek figyelemmel kell kisérnilik az 6sszejatszasra alapulé megallapodasnak a masik fél altal
torténd teljesitését, és megfeleld biintetd intézkedésekkel meg kell akadalyozniuk a megallapodastol
valo eltéréseket.

c. Az 0Osszejatszasra alapuld (hallgatolagos) megallapodast nem szabad olyan kiilsé tényezokkel
destabilizalni, mint egy-egy erés ligyfél piacra 1épése vagy reakcidja.

1025. Allaspontja szerint két 6 gazdasagi érv van arra, hogy a multbeli arbevétel volumen- és értékadatok
megosztasa miért lehet karos. Fontos, hogy mindkét esetben a potencialis versenyellenes hatds csak
kdzvetve mertlhet fel oly médon, hogy a vallalkozasok kdvetkeztetéseket vonnak le rivalisaik multbeli
magatartisa alapjan. Eldszor is, az informacidcsere kovetkeztében atlathatobba valhat a piac. Példaul,
azaltal, hogy egy cég kiugré értékeket észlel néhany versenytarsa multbeli arbevétel adataiban, kézvetve
képes lehet arra a kovetkeztetésre jutni (hacsak ezeket a kiugro értékeket nem mas tényezok okoztak), hogy
ezek a versenytarsai agresszivabb arazast alkalmaztak és feltehetden eltértek az Osszejatszasra alapuld
megallapodastol. Ez azt jelenti, hogy bizonyos koriilmények kozott az informaciocsere lehetévé teheti a
vallalkozdsok szamara, hogy figyelemmel kisérjék a piacot, beazonositsak a megallapodastol eltéroket, és
sikeresebben Osszpontositsanak a biintetésre, ezaltal hatékonyabba téve a biintet6folyamatot ¢s kevésbé
koltségessé téve azt a biintetd cégek szamara. Masodszor, az informaciocsere révén a vallalkozasok jobban
megérthetik a keresletet jellemzd altalanos helyzetet. Példaul, amikor az egyik cég arbevétele alacsony,
altaldban nem szoktdk tudni, hogy vajon ez az alacsony keresletnek (pl. valtozds a fogyasztoi
preferencidkban) vagy a rivalisok agressziv arazasanak tulajdonithat6-e. A multbeli mennyiségi adatokrol
sz016, részletesen lebontott informaciok lehetdvé teszik a wvallalkozdsok szamdra, hogy kozvetve
megkiilonboztessék a negativ piaci sokk okozta keresletvaltozast a megallapodés rivalisok altal torténd
megszegese folytdn okozott keresletvaltozastol, igy tehdt a privat informaciok cseréje csokkenti a
kereslettel kapcsolatos bizonytalansdgot és lehetové teszi, hogy még tobb Osszejatszas fennmaradjon.
Allaspontja szerint az eldzetes allaspont nem ad semmilyen javaslatot arra vonatkozéan, hogy hogyan
(vagy miért) lennének ezek az elméletek megalapozottak egyaltalan. Példaul az eldzetes allaspont nem tér
ki arra, hogy a korabbi negyedéves volumen- ¢s jovedelemadatok BankAdaton keresztiil torténé cseréje
milyen mértékben konnyitette meg az eltérések figyelemmel kisérését egy olyan dinamikus, gyorsan
valtozd (és bizonyos mértékben maris atlathatd) dgazatban, mint a pénzlgyi szolgéltatdsok &gazata. Az
elézetes allaspont arra sem tér ki, hogy egy azonnali retorziéval (azaz a bintetési mechanizmus) valo
hiteles fenyegetés hogyan miikdne ebben a kdrnyezetben.

1026.Az el6zetes allaspont nem vizsgalja azt, hogy a BankAdat mennyire novelte meg a versenyellenes hatasok
valosziniiségét. Az, hogy vajon a konkrét (privat) adatok megosztasa eldsegiti-e a vallalkozasok kozos
szandékat arra vonatkozoan, hogy korlatozzak a versenyt vagy sem, a gazdasagi kdrnyezettdl és a kicserélt
informaciok jellemzo6itél fiigg. Az elGzetes allaspont csupan az altalanos piaci jellemzoket probalja
tanulmanyozni és arra a kovetkeztetésre jut, hogy a piac elésegiti a hallgatdlagos dsszejatszast.

1027. Az elézetes allaspont nem tesz utalast ssmmilyen olyan gazdasagi irodalomra vagy jogi precedensre, amely
kétséget kizardan alatamasztana azt a nézetet, hogy egy ,,vezet6” cég arainak a kovetése automatikusan
lehiiti a versenyt. Ebbél a szempontbol idézte az Egyesiilt Allamok Legfelsébb Birdsaganak dontését az
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Egyesiilt Allamok kontra International Harvester Company tigyben, mely szerint pusztan az a megfigyelés,
kovetkeztetésre jussunk, hogy az ilyen magatartas sziikségszerlien versenyellenes. Mindenesetre az, hogy
vajon egy adott piac fogékony-e az Gsszejatszasra vagy sem, elsGsorban a piac jellegzetességeitdl fiigg, és
nem egy absztrakt elméleti modelltol.

1028.A GVH szerint, mig az érintett piac a mérlegf6osszegekben nem mutat koncentraltsagot, bizonyos
termékcsaladok (lakossagi és vallalati) nagymértékben koncentraltak, és hogy a kamat és kamatjellegli
bevételek alapjan a piaci koncentraltsag kdzepes mértékii. A GVH érvelése belséleg nem kovetkezetes.
Csak a meghatarozas szerinti piaci koncentraltsag mértékét lehet logikusan figyelembe venni. Ha valéban
gy all a helyzet, hogy bizonyos termékcsaladok nagyobb mértékben koncentraltak, a GVH-nak fontoléra
kellett volna vennie azt, hogy vajon ezek a termékcsaladok nem képviselnek-e dnmagukban kil6n-kiilén
piacokat. Ezt azonban a GVH nem tette meg. Ennek hianyaban és figyelembe véve a GVH azon
kovetkeztetését, miszerint az érintett piac magaban foglalja az 6sszes pénzigyi szolgaltatast, az egyetlen
kdvetkeztetés, amely megallja a helyét az az, hogy az érintett piacon nincs koncentraltsag.

1029.Az elbzetes allaspont nem veszi figyelembe a piaci részesedésekben vagy a jovedelmezdségben
tapasztalhat6 valtozasokat alatamasztd bizonyitékokat, sem pedig egy altalanosabb &gazati kontextust
(banki eszkozallomany ndvekedése, gyakori valtozasok a jelzdlog szabalyozasban), amelyek hatassal
vannak a piacra. Allaspontja szerint a kiilonboz6 jovedelmez6ségi mutatok alakuldsa a 2003 és 2012
kozotti idészakban arra utal, hogy a magyar bankpiac jelentds hullamvolgyeken ment keresztiil. Példaul,
2005 el6tt a sajat toke megtériilése (ROE) jellemzden novekedett, mig 2005 utan csokkend tendenciat
mutatott és csaknem a nulla szintre zuhant 2010-ben. 2011-ben a ROE negativ volt (-10%), habar kis
mértékben javult 2012-ben (-6%). Az egyéb jovedelmezdségi mutatok, mint példaul az eszkozaranyos
megtérilés (RCA) vagy a nettd kamatmarzs (NIM), szintén ingadoztak, jollehet nem ugyanolyan
mértékben, mint a ROE. Mindez vildgosan jelzi a piac dinamikus voltat, amely nem &ll ésszhangban az
elézetes allaspontban szereplé azon allitdssal, miszerint a piaci kondiciok stabilak voltak. Gazdasagi
szempontbdl csaknem lehetetlen @sszpiaci szinten barmilyen megbizhatd kovetkeztetést levonni a
versennyel kapcsolatban olyan altalanos jovedelmezdségi mutatok alapjan, mint a ROA, ROE vagy NIM.
Ezeket a mutatokat erésen befolyasolhatja szamos olyan tényez6, amely egyaltalan nem kapcsolodik a
versenyhez, példaul adossag, fedezet, tokekdvetelmények, stb.

1030.Allaspontja szerint a rendelkezésre allo bizonyitékok azt jelzik, hogy a top bankok piaci részesedése
ingadozé volt. Az altala csatolt abra azt mutatja, hogy néhany szerepld piaci részesedése elég ingadozo
volt, azaz jelentGs mértékben csokkent vagy nétt. Példaul, a K&H piaci részesedése mintegy 9%-rol tobb,
mint 12%-ra emelkedett, majd 8% ala csokkent. Hasonl6képpen, a Raiffeisen piaci részesedése mintegy
8%-rol 11%-ra emelkedett és azutan csaknem 6%-ra esett vissza. Az MKB piaci részesedése 8%-rdl 6% ala
csokkent; mig az Erste piaci részesedése 6%-rol csaknem 8%-ra emelkedett. A rendelkezésre allé
bizonyitékok azt jelzik, hogy a piac mérete jelentds mértékben nétt. Emellett, sok bizonyiték van arra, hogy
a kereslet sokféle lehetett, de semmiképpen sem stabil. Utalt arra, hogy a kamat és kamatjellegli bevételek
60%-kal emelkedtek 2004 és 2012 kozott (1.492-r61 2.269 milliard Ft-ra). Ezt tmasztja még ala az a tény
is, hogy a magyar bankszektor teljes eszk6zallomanya csaknem megnégyszerezddott 2000 és 2012 kozOtt.
A haztartasok jelzalogéallomanya szintén jelentés mértékben nétt. A novekedés liteme elég egyenetlen volt:
a 2008 eldtti rendkiviil gyors boviilés idoszakat némi ingadozas kdvette 2008 és 2012 kozott, majd pedig
egy visszaesés 2012-ben. Mindez ellentmond a GVH azon &llitasanak, hogy a keresleti és kinalati feltételek
stabilak voltak.

1031.Allaspontja szerint a gyakori szabalyozasi valtozasok részben magyarazatot adnak a teljes banki
eszkdzallomany, illetve a lakossagi jelzalogallomany ndvekedésére. A piac gyors boviilése (legalabb is a
pénziigyi valsagot megel6z6 idészakban) cafolja a GVH azon allitasat, miszerint a piaci kondiciok stabilak
voltak.

1032.Az eldzetes allaspont nem tartalmaz elemzést a BankAdaton keresztiil folyé informaciocserék tényleges
hatésaira vonatkozoan. Egyértelmii, hogy amikor cél altali korlatozas nem allapithatd meg, sziikséges
részleteiben megvizsgalni a kérdéses magatartas tényleges vagy lehetséges versenyellenes hatasait. Az
elzetes allaspont sehol nem tér ki arra, hogy vajon (és hogy milyen mértékben) a BankAdaton keresztil
foly6 informaciocsere lehetové tette-e a résztvevd bankok szamara, hogy egy megfelelden kivalasztott
Osszehasonlitasi alaphoz képest megemeljék araikat (kannatlabaikat) vagy kedvezdtlenebb szolgaltatasi
kondiciokat vezessenek be ugyfeleikkel szemben. Ez azért is kuléndsen érdekes, mert az allitélagos

178.

1054 Budapest, Alkotmany u. 5. Telefon: (06-1) 472-8851 Fax: (06-1) 472-8905 E-mail: ugyfelszolgalat@gvh.hu



szabalytalansag egy tobb mint 10 éves idGszakot fedett volna le, és mert feltehetben a GVH barmikor
hozzéaférhetett részletes adatokhoz (ideértve magat a BankAdatot is) a 2 évig tartd vizsgalata soran.

1033.A GVH-nak az er6s nem arjellegli versenyre vonatkozo¢ allitasal teljes mértékben ellentmondanak annak a
feltételezésnek, hogy a piacot negativ hatasok érték. Az MNB-nél nyilvanosan hozzaférhet6 adatok valéban
megerdsitik, hogy 2002 és 2013 kozdtt a bankkartyat elfogadd lakossagi fiokok szama csaknem 30%-kal
ndtt (és meglehetésen valtozékony volt ezen idészak alatt), az ATM-ek szama 70%-kal nétt, a
kereskedelmi POS terminalok szdma pedig majdnem megnégyszerez6dott. Hasonld relativ emelkedés
figyelhetd meg a K&H és a Budapest Bank fidkjainak szamaban. Eldszor is, a fokozddd nem arjellegii
verseny jelenléte teljes mértékben ellentmond annak a feltételezésnek, miszerint a hallgatdlagos
0sszehangolas a piacon megvaldsult, vagy hogy egyaltalan megvalosithaté volt. Ezt a tényt az el6zetes
allaspontban szereplé azon allitasokkal is lehetetlen Osszeegyeztetni, miszerint a Keresleti és kinalati
feltételek stabilak voltak. Eppen ellenkezdleg, ez a bizonyiték egyértelmiien azt mutatja, hogy a magyar
bankpiac dinamikus volt, és hogy a keresleti és kinalati feltételek idovel drasztikus valtozason mentek
keresztiil. Masodszor, a nem arjellegli verseny bizonyos elénydket eredményezhetett volna a fogyasztok
szamara. Példaul, fidkhalozataik boévitésével vagy kockazatosabb termékek értékesitésével, a magyar
bankok wvaldszintileg forgalmazhattdk volna azokat a termékcsaladokat, amelyeket egyébként talan
egyaltalan nem forgalmaztak volna vagy nem ugyanolyan mértékben forgalmaztak volna. Logikus arra a
kdvetkeztetésre jutni, hogy az ilyen gyakorlatok eredményeképpen a fogyasztok jol jartak. Ez megint csak
ellentmondana annak a feltételezésnek, hogy a verseny altalaban gyenge vagy jelentds mértékben torz lett
volna.

1034. Allaspontja szerint a piac rendkiviil téredezett, és hogy a béviilés akadalyai nem jelentdsek. Tovabba, a
verseny tobbdimenzids és nem csupan az arra vagy kamatlabra korlatozodik. llyen kérilmények kozott a
hallgatolagos 6sszehangolas sokkal komplexebbé valik, a bel6le szairmazd hasznot pedig feltehetden az
dsszehangolassal kapcsolatos koltsegek és nehézségek felilmuljak majd.

1035.Véleménye szerint mindegyik bank, fliggetlenll attol, hogy részt vett-e a BankAdatban, feltehet6en
ténylegesen kinalt (illetve képes kinalni) olyan pénziigyi termékeket, amelyek esetében kétségkivil lehettek
jelentos atfedések az egyes bankok kozott. Valoésziniileg valamennyi bank képes novelni arbevételét
agresszivabb arazassal. Ezért tehat az Osszes magyar bankot és pénzintézetet érintd potencialis
versenynyomas feltehetéen nagy. Illusztracioképpen, a Raiffeisen, amely tradiciondlisan a vallalati
zletagban volt érdekelt, a lakossagi jelzalog termékcsaladjat csak a 2000-es évek kozepén vezette be. A
Raiffeisen szerint a feltételek, amelyeknek az tigyfeleknek meg kellett felelniiik ahhoz, hogy megkapjak a
jelzaloghitelt, sokkal kevésbé voltak szigortak, mint néhany méas banknak a feltételei. Ennek az agressziv
politikdnak koszonhetden, a Raiffeisen fokozni tudta jelenlétét a lakossagi jelzaloghitel piacon annak
ellenére, hogy viszonylag késén 1épett be erre a piacra.

1036. A pénzigyi szolgéltatasi termék — természetébdl adodoan — komplex és gyakran még bonyolultabbéa valik a
termékjellemzdk és opcidk tobbrétiisége és kombinacidja révén, vagy olyan esetben, amikor tobb terméket
kombinalnak Ossze egyetlen termékké. Példaul, amikor meghatarozzak egy jelzaloghitel kamatlabat, a
bankok figyelembe vesznek szamos paramétert, mint példaul a fedezeti értéket, az 6nrész nagysagat, a
torlesztés hosszat, a hitel devizanemét, azt, hogy vajon a kamatlab rogzitett vagy rugalmas a hitel
futamideje alatt, valamint szdmos mds paramétert is. Valdjaban egy latszélag egyszerii terméket, mint
amilyen a jelzalog, rendszerint sokféle kombinacioban kinalnak. Tovabba, a kiilonb6z6 bankok kiilonb6zo
marketing és &razasi stratégiat kovetnek. Nehany bank csaknem kizarolagosan az elektronikus bankolésra
hagyatkozik; bizonyos bankok kiterjedt fiokhalozattal rendelkeznek, mig madasok inkabb kozvetitok
halozatara tdmaszkodnak (amely mas bankok hasonld termékeit szintén kinalhatja a potencialis
ugyfeleknek). Néhany bank nagyrészt ugy csabitja magahoz a leendé tigyfeleket, hogy ingyen hitelkartyat
kinal nekik, mas esetben viszont lehet, hogy csak arrol van sz6, hogy az ugyfél otthondhoz vagy
munkahelyéhez kézel esik egy adott bankfiok. Osszefoglalva, az ligyfelek szemszogébdl, az egyes bankok
(legaldbbis némely) pénziigyi termékei feltehetéen nagymértékben differencialtak. Allaspontja szerint, még
ha a hallgatolagos Osszehangolas bizonyos elényokkel is jarhat, ezeket az elénydket feltehetéen az
osszehangolassal kapcsolatos koltségek és nehézségek felilmaljak majd. A BankAdaton keresztili
informaciocsere nem segitette eld a hallgatdlagos Osszehangolast. A BankAdaton keresztiil folyo
informé&cidcsere nem novelte meg kritikus mértékben a piac atlathatésagat. Ez kuldndsen igaz azon
lizletagakra, ahol a kamatlab és egyéb kondicidk vagy nyilvanosan hozzaférhetoek, vagy pedig
standardizaltak.
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1037. A megosztott informaciok jelentds része lényegében a nyilvanossag altal ismert volt. Ide tartoztak f6leg a
mérlegtételek, eredmény-kimutatasok, cash flow kimutatasok, banki portfoliok oOsszetételének részletes
adatai, stb. A bankoknak torvényben el6irt kotelezettsége ezen informéaciok tobbségének a kozzététele vagy
évente, vagy akar még gyakrabban (kulondsen, ha nyilvanosan jegyzett bankrdl van sz, mint amilyen az
OTP vagy az FHB). Emellett, sok bank kozzéteszi a legfontosabb pénziigyi adatait negyedéves
sajtokonferenciak vagy befektetoknek szold ismerteték alkalmaval. Mindent egybevéve, rendkiviil
valosziniitlen, hogy az amugy is nyilvanosan hozzaférheté adatokkal kapcsolatban barmilyen versenyt
érint6 probléma felmeriilne. Tovabba, bizonyos esetekben a bankoknak torvényben eldirt kotelezettsége,
hogy ugyanazokat a feltételeket kinaljak valamennyi lakossagi tgyfél szamara attél fiiggetlendl, hogy
milyen pénziigyi terméket vesznek igénybe (megtakaritasok, gépjarmi hitelek, fogyasztasi hitelek,
jelzaloghitelek, stb.). Igy tehat a bankoknak nem sziikséges kozvetett kivetkeztetéseket levonniuk egymas
viselkedésével kapcsolatban akkor, amikor kozvetlenil is 0Osszehasonlithatjak egymas kamatlabait,
valamint feltételeit, vagy az adott bank sajat internetes oldalan, vagy pedig erre szakosodott harmadik fél
altal miikodtetett internetes oldalakon. E kozben a bankok még tobb részletes, relevans és valds idejl
informéacidéhoz juthatnak hozza versenytarsaik stratégiagja vonatkozasaban. Van bizonyiték arra
vonatkozoan, hogy a magyar bankok jelent6s er6forrasokat szenteltek a piac nyomon kovetésére. Ez a
magatartas jelenti a verseny lényegét egy olyan komplex 4gazatban, mint a bankszektor. A
versenyképesség fenntartasa érdekében az egyes bankok termékmenedzsereinek szorosan figyelemmel kell
kisérnilik a rivalis bankok hasonlé termékeinek feltételeit. Az alcadzott vasarlas az egyik széles kdrben
alkalmazott bevalt gyakorlat. Vannak fliggetlen vallalkozasok, amelyek a kiilonb6z6 bankok altal kinalt
feltételek 6sszehasonlitd elemzésére szakosodtak (igény szerint). Az egyes bankok marketing tevékenysége
(pl. médidban vald megjelenéssel kapcsolatos kiadasok jelzaloghitelek, betétek, stb. vonatkozésaban)
szintén megismerhetd harmadik fél médiaszolgaltatéin keresztiil. Végiil, de nem utols6 sorban, a
BankAdaton keresztil megosztott adatok altaldban a nyilvanosan hozzaférhetd adatokhoz képest
alacsonyabb szintlick voltak. Az elébbi adatok csak negyedévente allnak rendelkezésre, mig az utdbbi
adatokat csaknem azonnal, vagyis valos id6ben figyelemmel lehet kisérni. Ez kiilondsen azért fontos, mert
a legtdbb termékcsoport tekintetében a feltételek rendszerint egy-egy negyedéven beldl is tébbszor
maddosulnak.

1038.Kiemelte tovabba, hogy az egyes bankok altalanos kamatlabai, valamint feltételei rendszerint az MNB
Monetaris Tanacsa altal meghatarozott alapkamat valtozasait kdvetik. A Monetaris Tanacs havonta allitja
be az alapkamatot, de joga van gyakrabban is médositani a kamaton (amelyet bizonyos kériilmények kozott
meg is tesz).

VI.
Jogi hattér

1039.A Tpvt. 1. §-a szerint a torvény hatalya kiterjed a természetes és a jogi személynek, valamint a jogi
személyiség nélkili gazdasagi tarsasidgnak - ideértve a kiilfoldi székhelyli vallalkozas magyarorszagi
fioktelepét is a VI. fejezetben szabalyozott magatartasok kivételével (a tovabbiakban az el6zéek egyiitt:
vallalkozas) a Magyar Koztarsasag teriiletén tanusitott piaci magatartasara, kivéve, ha térvény eltéréen
rendelkezik.

1040.A Tpvt. 1. §8-&4nak (2) bekezdése alapjan az EUMSz 101. cikkének alkalmazésa sorén az e cikk hatélya ala
tartoz6 piaci magatartasra is a Tpvt. eljarasi rendelkezéseit kell alkalmazni akkor, ha a Szerzédés 81. és 82.
cikkében foglalt versenyszabalyok végrehajtasardl sz616 2002. december 16-i 1/2003/EK tanécsi rendelet (a
tovabbiakban: 1/2003/EK tanécsi rendelet) alapjan a Gazdasagi Versenyhivatal eljarasanak van helye.

1041.A Tpvt. 11. §-a szerint tilos a vallalkozasok kozotti megéllapodas és Gsszehangolt magatartas, valamint a
vallalkozasok tarsadalmi szervezetének, a koztestiiletnek, az egyesiilésnek és mas hasonl6 szervezetnek a
dontése (a tovabbiakban egyiitt: megallapodas), amely a gazdasagi verseny megakadalyozasat, korlatozasat
vagy torzitasat célozza, vagy ilyen hatast fejthet, illetve fejt ki. Nem mindsiil ilyennek a megallapodas, ha
egymastol nem fuggetlen vallalkozasok kozott jon létre.

1042.A Tpvt. 11. § (2) bekezdése szerint ez a tilalom vonatkozik kiléndsen:

a) a vételi vagy az eladasi arak, valamint az egyéb Uzleti feltételek kdzvetlen vagy kozvetett
meghatarozasara;
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b) az eldallitas, a forgalmazas, a miszaki fejlesztés vagy a befektetés Kkorlatozasara vagy
ellen6rzés alatt tartasara;

C) a beszerzési forrasok felosztasara, illetve a koziiliik valo valasztas lehetéségének korlatozasara,
valamint az tizletfelek meghatarozott korének valamely aru beszerzésébdl torténd kizarasara;

d) a piac felosztasara, az értékesitésbOl torténé kizarasra, az értékesitési lehetéségek kozotti
vélasztas korlatozasara;

f) apiacra |Iépés akadalyozasara;

g) arra az esetre, ha azonos értékii vagy jellegli lgyletek tekintetében az iizletfeleket
megkiilonboztetik, ideértve olyan arak, fizetési hataridok, megkiilonboztetd eladasi vagy vételi
feltételek vagy mddszerek alkalmazasat, amelyek egyes Uzletfeleknek hatranyt okoznak a
versenyben;

h) a szerz6déskotés olyan kotelezettségek vallalasatol torténd fluggévé tételére, amelyek
természetiiknél fogva, illetve a szokasos szerzodési gyakorlatra figyelemmel nem tartoznak a
szerz6dés targyahoz.

1043.A Tpvt. 13. §-a értelmében nem esik a tilalom ald a megallapodas, ha csekély jelentdségli. Csekély
jelentOségli a megéllapodas, ha a megallapodast kotd feleknek és az azoktdl nem fliggetlen vallalkozdsoknak
az egylittes részesedése az érintett piacon a tiz szazalékot nem haladja meg, kivéve, ha az

a) a vételi vagy az eladasi arak versenytarsak kozotti kbzvetlen vagy kdzvetett meghatarozasara,
vagy

b) a piac versenytarsak altal torténé felosztasara vonatkozik.

1044.A Tpvt. 15. 8-a alapjan nem fuiggetlenek az egy vallalkozascsoportba tartozé vallalkozasok, valamint azok a
vallalkozasok, amelyeket ugyanazok a vallalkozasok iranyitanak. Egy vallalkozascsoportba tartozik a
vallalkozas azokkal a vallalkozéasokkal,

a) amelyeket a 23. § (2) vagy (3) bekezdésében foglaltak szerint 6nalldan iranyit;

b) amelyek az a) pont szerint iranyitjak;

c) amelyeket a b) pont szerinti vallalkozas az a) pont szerint iranyit;

d) amelyeket az a)-c) pont szerinti vallalkozasok és a vallalkozas koziil ketté vagy tobb kozosen
iranyit.

1045.A Tpvt. 17. §-a szerint mentesul a 11. §-ban foglalt tilalom aldl a megallapodas, ha

a) az hozzajarul a termelés vagy a forgalmazas ésszeriibb megszervezéséhez, vagy a miiszaki vagy
a gazdasagi fejlodés elomozditasahoz, vagy a kdrnyezetvédelmi helyzet vagy a versenyképesség
javulasahoz;

b) a megallapodasbol szarmazo elényok méltanyos része a fogyasztohoz, illetve az tizletfélhez jut;

c) a gazdasagi verseny velejard korlatozésa vagy kizérasa a gazdaségilag indokolt kdzds célok
eléréséhez szilkséges mértéket nem haladja meg; és

d) nem teszi lehetévé az érintett aruk jelentGs részével kapcsolatban a verseny kizarasat.

1046.A Tpvt. 20. §-a szerint annak bizonyitasa, hogy a megallapodas a tilalom alél a 16. 8 vagy a 17. § alapjan
mentesl, azt terheli, aki a mentesulésre hivatkozik.

1047.Az Eurdpai Kozosséget létrehozo Szerz6dés 81. és 82. cikkében® foglalt versenyszabalyok végrehajtasardl
sz616, 2004. majus 1. napjatdl hatalyos 1/2003/EK tanécsi rendelet* (a tovabbiakban: 1/2003/EK rendelet)
3. cikkének (1) bekezdése kimondja, hogy a nemzeti versenyjog alkalmazdsa nem vezethet azoknak a
megallapodasoknak, vallalkozasok tarsulasai dontéseinek vagy ©Osszehangolt magatartasoknak a
megtiltasahoz, amelyek befolyasolhatjak ugyan a tagallamok kozti kereskedelmet, de a versenyt az Eurdpai
Unié Miikodésérol Szoldo Szerzodés (a tovabbiakban: EUMSz.) 101. cikkének (1) bekezdése szerinti
értelemben nem korlatozzak, az EUMSz. 101. cikke (3) bekezdése feltételei alkalmazéasanak eleget tesznek
vagy valamelyik, az EUMSz. 101. cikke (3) bekezdésének alkalmazasara kiadott rendelet hatalya ala esnek.

1048.Az EUMSz 101. cikk (1) bekezdése szerint a belsd piaccal dsszeegyeztethetetlen és tilos minden olyan
vallalkozasok kozotti megallapodas, vallalkozasok tarsulasai ltal hozott dontés és 6sszehangolt magatartas,

“8 2009. december 1-i hatallyal az Eurépai Kozosséget létrehozo Szerz6dés 81. és 82. cikke az EUMSz. 101. és 102. cikke lett. Az
j 101. és 102. cikkek tartalmilag azonosak a korabbi 81. és 82. cikkel. A jelen hatarozat szempontjabdl a 101. és 102. cikk alatt a
81. és 82. cikkre utalast kell érteni, ahol ez szlikséges.

*° Hivatalos Lap 2004. évi magyar kiilénkiadas, 8. fejezet, 2. kétet 205. o.
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amely hatassal lehet a tagallamok kozotti kereskedelemre, és amelynek célja vagy hatasa a belsé piacon
bellili verseny megakadalyozésa, korlatozasa vagy torzitasa, igy kiléndsen:

a) a beszerzési vagy eladasi arak, illetve barmely egyéb Uzleti feltétel kozvetlen vagy kozvetett
rogzitése;

b) atermelés, az értékesités, a miiszaki fejlesztés vagy a befektetés korlatozasa vagy ellenérzése;

c) apiacok vagy a beszerzesi forrasok felosztasa;

d) egyenértékli ligyletek esetén eltérd feltételek alkalmazasa az iizletfelekkel szemben, ami altal
azok hatranyos versenyhelyzetbe kerilnek;

e) a szerzddések megkotésének fliggdvé tétele olyan kiegészitd kotelezettségeknek a masik fél
részerdl torténd vallalasatol, amelyek sem természetiiknél fogva, sem a kereskedelmi szokéasok
szerint nem tartoznak a szerz6dés targyahoz.

1049.Az EUMSz 101. cikk (3) bekezdése szerint az (1) bekezdés rendelkezéseinek alkalmazasatol el lehet
tekinteni az olyan esetekben, amikor

- vallalkozésok kozotti megallapodas vagy megallapodasok csoportja;
- vallalkozésok tarsulasai altal hozott dontés vagy dontések csoportja;
- 0sszehangolt magatartas vagy 6sszehangolt magatartasok csoportja
hozzajarul az aruk termelésének vagy forgalmazasanak javitasahoz, illetve a miiszaki vagy gazdasagi
fejlodés elémozditasahoz, ugyanakkor lehetévé teszi a fogyasztok méltanyos részesedését a beldle eredd
elonybdl anélkiil, hogy:
a) az érintett vallalkozasokra olyan korlatozasokat réna, amelyek e célok eléréséhez nem
nélkulozhetetlenek;
b) lehetévé tenné ezeknek a vallalkozasoknak, hogy a kérdéses aruk jelentés része tekintetében
megsziintessék a versenyt.

1050.Az EUMSz. 101. és 102. cikkében meghatarozott versenyszabalyok végrehajtasarél szél6 1/2003/EK
rendelet 3. cikkének (1) bekezdése kimondja, hogy amikor a tagallamok versenyhat6sagai az EUMSZ 101.
cikkének (1) bekezdése szerinti megallapodasokra, vallalkozasok tarsulasainak dontéseire vagy dsszehangolt
magatartasokra — amelyek befolyasolhatjak a tagallamok kozti kereskedelmet — nemzeti versenyjogot
alkalmaznak, akkor az ilyen megallapodasokra, dontésekre vagy 0sszehangolt magatartdsokra az EUMSz.
101. cikkét ugyancsak alkalmazniuk kell.

1051.Annak elddntésére, hogy az adott megallapodas vagy 6sszehangolt magatartas alkalmas-e arra, hogy érintse
a tagallamok kozotti kereskedelmet, az Eurdpai Bizottsadg ,Irdnymutatds a kereskedelemre gyakorolt
hatasnak a Szerzédés 101. és 102. cikke szerinti fogalmarél” c. kozleménye (a tovabbiakban: TKKE
kdzlemény)* szolgal eligazitasul.

1052.A TKKE kozlemény szerint a kereskedelemre gyakorolt hatas kritériuma egy olyan 6nallo, kézosségi jogi
kritérium, amelyet minden esetben egyedileg kell értékelni. A tagallamok kozotti kereskedelem
érintettségének fenndllasa joghatdsag elhatarold kritérium, amely meghatarozza a kdzdsségi versenyjog
alkalmazasanak hatokorét. A TKKE koézlemény 13. pontja szerint a kereskedelemre gyakorolt hatéas
kritériuma az EUMSz. 101. és 102. cikke alkalmazaséanak hatokorét azokra a megallapodésokra és
magatartasokra korlatozza, amelyek alkalmasak arra, hogy az Union belll legalabb minimalis szinten,
hatarokon atnyul6 hatést gyakoroljanak. Az Eurdpai Bir6sag joggyakorlata szerint a megallapodas vagy
magatartads arra valo alkalmassaganak, hogy a tagallamok kozotti kereskedelemre hatast gyakoroljon,
,érzékelhetének” kell lennie.>

1053.A 101. cikk megfogalmazasabdl, valamint az allandé itélkezési gyakorlatdbdl kovetkezik, hogy a
kereskedelemre gyakorolt hatas kritériumanak alkalmazésakor kilondsen hadrom kitételt kell megvizsgélni:

a) atagallamok kozotti kereskedelem,

b) a hatas meglétének lehetOsége, és

C) az érzékelhetdség.

0 Az Eurépai Bizottsag Kézleménye — Iranymutatas a kereskedelemre gyakorolt hatasnak a Szerzédés 81. és 82. cikke szerinti
fogalmarél (2004/C 101/07) [HL C101., 2004.4.27. 81. 0.].
51 22/71. sz. Béguelin-tigy (EBHT 1971., 949. 0., 16. pont.)
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1054.A Bizottsag ,,De minimis” kdzleményének® 1. és 5. pontja alapjan az EUMSz. 101. cikkének (1) bekezdése
nem alkalmazhat6 az olyan megallapodasokra, 6sszehangolt magatartasokra és vallalkozasok tarsulasai altal
hozott dontésekre (a tovabbiakban egyiitt: megallapodas), melyek versenyre kifejtett hatasa nem érzékelhetd
(csekély jelentéségii). A ,,De minimis” kézlemény 2. pontja (a 11. pontjaban foglalt megallapodas tipusok
kivételével) egyértelmiien kizarja az EUMSz. 101. cikke (1) bekezdésének alkalmazhatdsagat, ha a
megallapodésban részes felek piaci részesedései nem haladjak meg a Kozlemény 7-9. pontjai szerinti
kiiszobértékeket. Ez a kiiszobérték a ,,De minimis” kdzlemény 7. pontja a) alpontja értelmében versenytars
vallalkozasok kozotti megallapodas esetében a felek egyittes piaci részesedésének 10%-aban kerilt
meghatarozasra.

1055.Az 1/2003/EK rendelet 5. cikke szerint a tagallamok versenyhatdsagai egyedi tigyekben alkalmazhatjak az
EUMSz. 101. és 102. cikkét. E célbol sajat kezdeményezésiikre vagy panasz alapjan a kovetkezo
hatarozatokat hozhatjak:

elo6irhatjak a jogsérté magatartas befejezését,

— ideiglenes intézkedéseket rendelhetnek el,

kotelezettségvallalasokat fogadhatnak el,

pénzbirsagot, kényszeritd birsagot vagy a nemzeti joguk altal biztositott egyéb szankciot

szabhatnak Ki.

Amennyiben a birtokukban 1év6 informacidk alapjan a tilalom feltételei nem teljesiilnek, olyan hatarozatot is
hozhatnak, hogy résziikrél semmilyen intézkedés nem indokolt.

1056. Az eljar6 versenytandcs a versenyfeliigyeleti eljaras érdemét érintden a kovetkezé dontéseket hozhatja:

- A Tpvt. 53. 8 (3) bekezdése alapjan, ha a rendelkezésre all6 adatokbdl megéllapithatd, hogy
hivatalbdl az eljaras nem a megfeleld iigyfél ellen indult, a megfeleld tigyfél az eljarasba az el6z6
igyfeél egyidejii elbocsatasdval bevonhato. Ennek hidnydban az eljar6 versenytanacs az eljarast
megsziinteti.

- ATpvt. 77. § (1) bekezdése értelmeben az eljaro versenytanacs

d) megallapithatja a magatartas torvénybe (tkdzéseét,

e) elrendelheti a torvénybe (itk6z6 allapot megsziintetését,

f)  megtilthatja a torvény rendelkezéseibe iitk6z6 magatartas tovabbi folytatasat,

g) a térvénybe iitk6zés megallapitasa esetén kotelezettséget irhat eld, igy kiillondsen az
ugylet jellegének megfelelé tizleti kapcsolat 1étrehozasatol vagy tovabbi fenntartasatol
val6 indokolatlan elzarkdzas esetén [21. § c) pont] szerzédéskotésre kdtelezhet,

i)  megéllapithatja, hogy a magatartas nem (itkozik a torvénybe,

j)  kordbbi hatdrozatat visszavonhatja vagy megvaltoztathatja.

- A Ket. 31. 8 (1) bekezdés e) pontja értelmében a hatésag az eljarast megsziinteti, ha az eljaras

folytatasara okot add kortlmény mar nem all fenn.

1057.A Ket. 74. § (1) bekezdese értelmében, ha a kotelezés jellege megengedi, a hatdsag részletekben torténd
teljesitest is megallapithat.

1058.A Tpvt. — jelen eljarasban alkalmzanadé - 75. § (1) bekezdése szerint ha a hivatalbol indult
versenyfelligyeleti eljardsban vizsgalt magatartas tekintetében az lgyfél kotelezettséget vallal arra, hogy
magatartdsat meghatarozott modon 6sszhangba hozza e torvény, illetve az EK-Szerzddés 81-82. cikkének
rendelkezéseivel, és a kozérdek hatékony védelme e modon biztosithatd, az eljaré versenytanacs végzéssel -
az eljaras egyidejii megsziintetésével - kotelezové teheti a vallalas teljesitését, anélkiil, hogy a végzésben a
torvénysértés megvalOsulasat, vagy annak hianyat megallapitana. A végzés ellen kilon jogorvoslatnak van
helye (82. 8).

1059.Az eljaré versenytanacs a Tpvt. 78. §-a alapjan birsagot szabhat ki azzal szemben, aki e torvény
rendelkezéseit megsérti. A Tpvt. 78. § (1) bekezdése alapjan a birsag 6sszege legfeljebb a vallalkozas,
illetve annak — a hatarozatban azonositott — vallalkozas-csoportnak a jogsértést megallapité hatarozat
meghozatalat megel6z6 tizleti évben elért nettd arbevételének tiz szazaléka lehet, amelynek a birsaggal
stjtott vallalkozas a tagja. A Tpvt. 78. § (3) bekezdése alapjan a birsag Osszegét az eset 6sszes
kortlményeire — igy kiilonosen a jogsérelem sulyara, a jogsértd allapot idGtartamara, a jogsértéssel elért

%2 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Kozosséget létrehozo szerzédés 81. cikke (1) bekezdése szerint a versenyt érzékelhetéen
nem korlatozd, csekély jelentéségii (de minimis) megéllapodasokrol (Hivatalos Lap C 368., 2001.12.22., 13-15. 0.)
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elényre, a jogsértd felek piaci helyzetére, a magatartas felrohatosagara, az eljarast segitdé egyiittmikodo
magatartasara, a torvénybe iitkoz6 magatartas ismételt tanusitasara — tekintettel kell meghatérozni. A
jogsérelem sulyat kuloéndsen a gazdasdgi verseny veszélyeztetettségének foka, a fogyasztok, uzletfelek
érdekei sérelmének kore, kiterjedtsége alapozhatja meg. A Tpvt. 78. § (6) bekezdése szerint, ha a vele
szemben kiszabott birsdgot a vallalkozasok tarsuldsa 6nként nem fizeti meg, és a végrehajtas sem vezet
eredményre, az eljaro versenytanacs kiilon végzéssel a birsdig megfizetésére a jogsérté dontés
meghozatalaban résztvevo, a hatarozatban ekként nevesitett tagvallalkozast egyetemlegesen kotelezi.

VII.
Jogi értékelés

VII. 1. A tagallamok kozotti kereskedelem érintettségének fennéllasa
VII. 1. 1. A tagallamok kozotti kereskedelem érintettsége fennallasanak értelmezése

1060.A ,tagallamok kozotti kereskedelem” fogalmaba beletartozik minden hatarokon atnyalé gazdasagi
tevékenység, azaz nem Kkorlatozédik a hatarokon atnyulé hagyomanyos aru- és szolgaltatascserére.
Szélesebben értelmezett fogalom, amely valamennyi hatarokon atnyul6 gazdasagi tevékenységre Kiterjed, a
letelepedést is beleértve.>

1061.Az a kovetelmény, hogy a hatasnak a tagallamok kozotti kereskedelem tekintetében kell fennallnia,
feltételezi a legalabb két tagallamot érint0, hataron atnyuld gazdasagi tevékenységre gyakorolt hatast. Nem
kovetelmény, hogy a megallapodads vagy magatartas egy tagallam egésze és egy mésik tagallam egésze
kdzotti kereskedelemre hasson. A 101. és a 102. cikk akkor is alkalmazhaté lehet, ha csak a tagallam egy
része érintett, feltéve, hogy a kereskedelemre gyakorolt hatas érzékelhetd.

1062.A kereskedelemre gyakorolt hatas kritériuménak alkalmazésa fliggetlen az érintett foldrajzi piacok
meghatarozasatol. A kialakult itélkezési gyakorlatban a kereskedelem fogalma olyan eseteket is magéban
foglal, amelyekben a megallapodéas vagy magatartas a piaci verseny szerkezetére gyakorol hatést.>

1063.A jelen iigyben vizsgalt vallalkozadsok miikodési teriilete, illetve a vizsgalt magatartas kizarolag egy
tagallam, Magyarorszag teriletét érintette. Az eljarés ald vont pénziigyi intézmények jellemzéen orszagos
fiokhalozattal rendelkeznek, a vizsgalt magatartas Magyarorszag egész teriiletére kiterjedt.

1064.Az eljards ala vont hitelintézetek kozul tdébben jellemzéen nemzetkozi hitelintézetek magyarorszagi
lednyvallalatai, ugyanakkor az anyavallalatok unios szinten jelentds piaci szereplok. A rendelkezésre allo
bizonyitékok szerint a leanyvallalatok folyamatos jelentéstételi kotelezettséggel tartoztak az anyavallalataik
iranyaba. A vizsgalat targyat képezé aru jellege szintén alkalmas a hataron atny(lé gazdasagi tevékenység
végzésére, ugyanakkor ez jelenleg kevéssé elterjedt, amely tekintetben a fogyasztoi szokasok és a nyelvi
korlatok és a piaci szerepldkiizletpolitikdja birnak relevanciaval.

1065.Mindezek kovetkeztében a vizsgalt magatartas azon tulmenéen, hogy Magyarorszag teljes tertletét lefedte,
az eljaras ala vontak tulajdonosi hatterébél adédoan — bizonyos eljaras ald vontak anyabankjai nem
magyarorszagi székhelylieck —, valamint a vizsgalat targyat képezd szolgaltatasok jellegébdl adodoan,
alkalmas arra, hogy hatast gyakoroljon a kdzds piaci verseny szerkezetére.

1066.Az érzékelhet6ség megallapitasa soran a ,kereskedelemre gyakorolt hatds nem érzékelhetd mértéke”
szabaly, a NAAT szabaly (non-appreciable affect on trade) az irdnyadd. A bizottsagi kdzlemény a NAAT-
szabaly pozitiv illetve negativ vélelmét attol fliggden rendeli alkalmazni, hogy az adott magatartas jellegénél
fogva alkalmas-e arra, hogy hatassal legyen a tagallamok kozotti kereskedelemre vagy sem. A kozlemény
78. bekezdése kimondja, hogy az egyetlen tagallam egész teriiletére kiterjedd horizontalis kartell altalaban
alkalmas arra, hogy a tagallamok kozotti kereskedelemre hatast gyakoroljon. Ilyen esetben a kdzlemény a
pozitiv vélelem hasznalatat irja el. Ez azt jelenti, hogy érzékelhet6 a hatas abban az esetben, ha a felek

%% |4sd a 172/80. sz. Ziichner-iigyben 1981. jalius 14-én hozott itélet (EBHT 1981., 2021. 0.) 18. pontjat.

> Lasd pl. a T-24/93. sz. és egyéb Compagnie maritime belge tigyben 1996. oktéber 8-an hozott itélet (EBHT 1996., 11-1201. 0.)
203. pontjat, valamint a 6/73. és 7/73. sz. Commercial Solvents tigyben 1974. marcius 6-an hozott itélet (EBHT 1974., 223. 0.) 23.
pontjat.
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egyuttes piaci részesedése meghaladja az 5%-ot, vagy ha az éves forgalmuk tallépi az évi 40 millié eurét
(kb. 12,4 milliérd forint).

1067.A jelen lgyben a rendelkezésre all6 adatok alapjan az eljaras ald vont vallalkozdsok relevans arbevétele

meghaladja az emlitett forgalmi klszobot, és az érintett vallalkozasok piaci sUlya, piaci részesedése
meghaladja az 5%-ot, igy az érzékelhetSség feltétele teljesiil. A TKKE kozlemény 79. bekezdése szerint az
egy tagallamra kiterjedd titkolt horizontalis megallapodasok (kartellek) — a piacnak az ilyen Kartellek
hatékonysagahoz sziikséges lefedettségét figyelembe véve — altalaban jellegiiknél fogva alkalmasak arra,
hogy a tagallamok kozotti kereskedelemre érzékelhetd hatast gyakoroljanak.>

1068.Mindezek alapjan az eljéaras ald vontak vizsgalt magatartasanak megitélése sordn az EUMSz. 101. cikkének

alkalmazésa is szilkséges. Az unios jogalap tekintetében a GVH hatéskore az 1/2003/EK rendelet 5. és 35.
cikken alapul és a 11. cikk értelmében nem hozhat az unids joggal ellentétes dontést, vagyis e tekintetben az
uniods joggyakorlat kdtéerdvel bir.

VII. 1. 2. Az uniés jog figyelembe vétele

1069.A C-32/11. sz. Allianz Hungéria Biztosito Zrt. és tarsai kontra Gazdaségi Versenyhivatal ligyben az Eurdpai

Birosag 2013. marcius 14-én hozott itéletének 15. pontja szerint a Karia az alabbiak szerint foglalt allast az
EUMSz. 101. cikkének és a Tpvt. 11. §-anak viszonya kapcsan:

A Legfelsébb Birosdg eldszor is megallapitja, hogy a Tpvt. 11. §-a (1) bekezdésének szdvege szinte teljesen
megegyezik az EUMSz. 101. cikk (1) bekezdésének szovegével, és a Tpvt. 11. §-&4nak értelmezése — amely
rendelkezés a sz6ban forgd megallapodasok tekintetében iranyado- a jovdben ugyancsak hatdssal lesz az
EUMSz. 101. cikk e tagallamban torténd értelmezésére. E birdsag egyébirant kiemeli, hogy nyilvanvalo
érdek fiizédik ahhoz, hogy az uniés jog rendelkezései vagy fogalmai egységes értelmezést kapjanak. >

1070.Tekintettel a Tpvt. 11. §-4nak és az EUMSz. 101. cikkének szOvegezésbeli azonossagara és a fogalmak

azonos értelmezésére, nem sziikséges a magatartdsok mindkét rendelkezés szerinti értékelését kilon-kilon
elvégezni, mivel azok azonos eredményre vezetnek. Ennek megfeleléen a kovetkezokben egységesen kezeli
az eljaro versenytanacs e két jogszabalyt, csak sziikség esetén nevesitve azokat.

1071.Mindazonéltal az eljarés ald vontak vizsgélt magatartasanak értékelése sordn — a Tpvt. 11. 8-anak és az

EUMSz. 101. cikkének szOvegszerii azonossagara is tekintettel — az eljard versenytanacs a luxemburgi
birésagok allandé itélkezési gyakorlatat is alapul veszi a jogi értékelés soran.

1072.Az eljard versenytanacs kiemeli, hogy az eljaras ala vontak magatartdsa mindazonaltal csak 2004. majus 1-

VII.

jétol értékelheté az EUMSz. 101. cikke alapjan, az ezt megel6z6 idGszak vonatkozasaban az értékelés
kizérdlag a Tpvt. 11. §-a alapjan torténik és arra vonatkozik. Ezen tilmenden az eljaré versenytanacs nem
tesz kiilénbséget aszerint, hogy az EUMSz. 101. cikke vagy az EKSz. 81. cikke szerint végzi el az értékelést,
hiszen ezen uni6s norma a vizsgalt idészakban tartalmaban és szovegszeriien nem valtozott, kizarolag annak
szamozasa, amely nem érinti az igy érdemét. Kovetkezésképpen az eljard versenytanacs a jelen dontésében
ahol EUMSz. 101. cikket emlit, értelemszeriien az adott idészak vonatkozasaban az EKSz. 81. cikkét is érti
alatta, amikor még ezen jogszabalyhely ezen szamozassal szerepelt az unids szerzédésben.

2. A bizonyitékok értékelése

1073.Az eljar6 versenytanacs a rendelkezésre allo bizonyitékokat, foként irati és személyi bizonyitékokat a Ket.

50. 8-anak (6) bekezdése alapjan egyenként és 6sszességiikben értékeli.

1074.A Kkartelljogsértések bizonyitasa soran az eljard versenytanacs a bir6i gyakorlat alapjan az alabbi elveket

koveti:
a. szabad bizonyitasi rendszer érvényesiil a versenyhat6sagi eljarasokban;®’

% |asd a TKKE kdzlemény 79. pontjat.

% C-32/11. sz. Allianz Hungéria Biztosité Zrt. és tarsai kontra Gazdasagi Versenyhivatal tigyben 2013. marcius 14-én hozott itélet
[EBHT-ban még nem tették kdzzé] 15. pont

> Vallalkozasok kozotti tiltott 6sszehangolt magatartds miatt indult Ggyben a tényéllas megallapitasa szabad bizonyitasi
rendszerben meghatarozott bizonyitékokon alapul. [...] Az egyes bizonyitasi eszkdzok bizonyité ereje az adott igy tényallasanak
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b. dnmagaban kozvetett bizonyitékok alapjan is megallapithat a versenyjogsértés;>®

c. a vallalkozasok irati bizonyitékkal ellentétes magyarazata dnmagaban nem elegendd a jogsértés
alél térténd mentesiiléshez;>®

d. a feltart tények logikai lancolata elegend§ a jogsértés megallapitasahoz;®

e. a feltart levelezés ,bels6” jellegére hivatkozassal a vallalkozasok nem mentesiilhetnek a
versenyjogi feleldsségre vonas alol;*

f. a jogsértés megallapitdsanak nem akadalya valamely kartelltalalkozordl valo tavolmaradés, ha
ésszerlien kovetkeztetni lehet arra, hogy az adott vallalkozas a megbeszélésrdl értesiilt és attol nem
hatarolddott el;®

megallapitasanal azonos, kozottik sulyuk szerinti sorrendiség nincs. Annak sincs jogi jelentdsége, hogy kozvetlen vagy kozvetett
bizonyiték keril felhasznalasra, értékelésre a tényallas megallapitasahoz. A feljegyzések, iratokrol késziilt fénymasolatok adott
esetben éppen olyan bizonyitd erdvel rendelkeznek, mint mas bizonyitékok, éppen Ugy alkalmasak a tényallas megéallapitasara.”
(2102/2009. sz. kozigazgatdsi elvi hatarozat, Legfels6bb Birésag Kfv.111.37.084/2009. sz. itélete a Vj-56/2004. sz. iigyben.)

. E kérben a mdsodfokii birésag hangsiilyozza, hogy fészabéalyként mind az Ae., mind a Pp. a szabad bizonyitési rendszer talajan
all, ami azt jelenti, hogy a kdzigazgatasi hatosag és a kdzigazgatasi per birdsaga is felhasznalhat minden olyan bizonyitékot,
amely a tényallas tisztazasara, felderitésére alkalmas.” (A Févarosi [tél6tabla 2.Kf.27.195/2012/6. sz. itélete a Vj-162/2004. sz.
ligyben.)

% A kozvetett bizonyitékok alapjan sem kizért egy jogsértd magatartas megallapitdsa, ha a kozvetett bizonyitékok olyan bizonyitd
erével birnak, olyan logikai lancot alkotnak, amelynek révén a jogsértés elkdvetését tanusitjak.” (A Legfelsébb Birosag Kfv.II.
39. 259/2006/4. sz. itélete a Vj-70/2002. sz. ligyben.)

A Tpvt. 11, §-dba iitkozé megdllapodds és dsszehangolt magatartds az alperes dltal szankciondlando, ezért az abban részes felek
rendszerint igyekeznek azt titokban tartani. Altaldban nem verik nagydobra, hogy a verseny korlatozasaban, egy sajatos
piacfelosztasban allapodtak meg, céljuk a versenynyomés csokkentése, a munkak elosztasa és a haszonbol valé kdzos részesedés.
Eppen ezért nem varhato el, hogy az alperes egy konkrét, vagy tobb, pontosan meghatarozott irasbeli bizonyitékra alapozza
dontését, amely mindenki szamdra vilagosan, egyértelmiien igazolja a felek titkos megallapodason alapulo versenyjog-sérté
magatartasat. A tiltott kartellezés jellegébdl fakadoan tehat a kozvetett bizonyitéknak is lehet dontd sulya,; az egyes elektronikus
levelek meghatarozott részei, a levelek Utja (feladd, cimzett, tovabbitd, tovabbitast fogadd stb.), egyéb levelek, jegyzetek,
iratrészletek is alkalmasak lehetnek a tényallas megallapitasara és ezért a versenyjogsértés igazolasara.” (A Fovarosi [télétabla
2.Kf.27.195/2012/6. sz. itélete a VVj-162/2004. sz. ligyben.)

% A bir6sag tovabba gy latta, hogy az alperes helyesen jart el akkor, amikor az egyes tdrgyaldsokon résztvevéket meghallgatta,
és az altaluk a targyalas tartalmarol tett nyilatkozatukat, egyéb azt alatdmaszto, objektiv bizonyiték hianyaban, nem fogadta el, ha
az az irdasos feljegyzésekkel ellentétben dllt, és az eldadds nem tudott elfogadhatd és koherens magyarézatot adni az irdsos
feljegyzéshen foglaltak értelmezésére.”(A Fovarosi Birdsag Legfelsébb Birdsag altal helybenhagyott 7.K.31091/2007/16. sz.
itélete.)

80 It jegyzi meg a masodfokd birésag, hogy a jogellenesen folytatott egyeztetések esetén igen kivételes esetben keriil a hatdsag
elé szabalyos formatumu és kézvetlen bizonyitékként felhasznalhato irasos dokumentum, amelybdl akar az akarategység, akar a
megallapodas minden részlete kétséget kizaréan beazonosithaté. A masodfoku birdsag allaspontja szerint a feltart tények és a
véllalkozasok utobb tanusitott magatartasa egy adott logikai lancolat mentén egylittesen igazolhatjdk a versenyjogsértés
elkovetését. Ezért nincs perbeli relevancidja annak, hogy az utébb bekdvetkezett események nem teljes koriden fedik le a
feljegyzésekben vazolt megallapoddsokat, egyes esetekben a vallalkozdasokon kiviil esé objektiv okok (de akar a vallalkozdsok
kozétti Gjabb, fel nem tart megbeszélésen) azt megvaltoztattak.” (A Févarosi {télétabla 2.Kf. 27.167/2008/22. sz. itélete a Vj-
56/2004. sz. tgyben.)

A jogellenesen folytatott egyeztetések esetén igen kivételes esetben keriil a hatdésag elé szabalyos formatumi és kozvetlen
bizonyitékként felhaszndalhato irdsos dokumentum, amelybdl akdr az akarategység, akér a megéllapodas minden részlete kétséget
kizdroan beazonosithatd. A mésodfoku birdsag allaspontja szerint a feltart tények és a vallalkozasok utobb tanusitott magatartasa
egy adott logikai lancolat mentén egyiittesen azonban igazolhatjak a versenyjogsértés elkovetését.” (A Févarosi [télétabla 2.Kf.
27.232/2007/14. sz. itelete a Vj-28/2003. sz. ligyben.)

81 A ténydllast megalapozé belsé levelek nem mindsiilnek magdnleveleknek, azok mind a felperesi vallalkozdsok tevékenységéhez
kapcsolodtak, az & érdekiikben meriiltek fel, ezért azok a felperesi magatartasokat igazoljak. A levelek , ,belsé” jellegére valo
hivatkozassal tehat a felperesek nem mentesilhetnek a jogsértés kovetkezményei aldl. Az lizenet tovabbitott jellegének ugyancsak
nincs jelentésége, mert aki azt megkapta, nem furcsallotta, nem kérdezte a tovabbitas céljat, okéat, attél el nem hatarolddott,
viszont annak tartalmat megismerhette. Az pedig, hogy egy levél valamely jogsértéshez képest késobb keésziil, még nem zarja ki azt,
hogy tartalmilag igazolja a korabbi magatartast.” (A Févarosi {télétabla 2.K£.27.195/2012/6. sz. itélete a Vj-162/2004. sz.
ligyben.)

82 A jogsértés megallapitisinak a kartellezéssel Gsszefiiggd megbeszélésrél valo tavolmaraddas sem lehet akaddlya, ha a
tavolmaradé a megbeszélésrél szolo iizenetet megkapta, azt nem kért ki, azon nem csodalkozott.” (A Févarosi [télétabla
2.Kf.27.195/2012/6. sz. itélete a Vj-162/2004. sz. ligyben.)
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g. nem elegendd kimentési ok, ha valamely levelet az egyik résztvevé nem kapott meg;®®

h. mas személyek levelezése is igazolhatja a konkrét levelezésben részt nem vevé fél jogsértését; ™

i. a jogsértés megallapithatosaga szempontjab6l nincs relevancidja annak, hogy az utdbb
bekodvetkezett események nem teljes koriien fedik le a megallapodasban foglaltakat;®

j. az Ugyfél- illetve tandként nyilatkoz6 szemeélyek vallomésanak értékelése soran figyelembe kell
venni az tiggyel 6sszefliggd esetleges érdekeltségiiket;®

k. a rajtalitésen birtokba vett irati bizonyitek esetében az utdlagos motivaciok nem birnak
relevanciaval, nagy bizonyossaggal kizarhatdé ennek szandékos, a versenytarsak ellen iranyuld
szandékbol vald készitése;®’

I. valamely bizonyiték esetében az egyéb lehetdségek kizarasahoz elegendé az egyéb
bizonyitékokkal és koriilményekkel valo Osszevetése, annak megallapitasahoz, hogy az kelléen
konzisztens és pontos-e.®

1075.A jogellenesen folytatott egyeztetések esetén igen kivételes esetben kertil a hatdsag elé szabalyos formatumu
és kozvetlen bizonyitékként felhasznalhatd irasos dokumentum, amelybdl akar az akarategység, akar a
megéallapodds minden részlete kétseget kizardan beazonosithatdé. Ugyanakkor a feltart tények és a
vallalkozdsok utébb tanisitott magatartdsa egy adott logikai lancolat mentén egyuttesen azonban
igazolhatjak a versenyjogsértés elkévetését.®®

1076.A rendelkezésre all6 bizonyitékok bizonyitd ereje kapcsan — a bizonyiték tartalman tilmenden — az eljaro
versenytandcs figyelembe vette az adott bizonyiték beszerzésének idOpontjat, koriilményeit, a forrasat, a
bizonyiték forrasa esetében az érdekeltség és a motivaciéo szempontjait valamint a bizonyiték jellegét. A
bizonyitékok 6sszessegenek értékelése soran figyelemmel volt tovabba arra is, hogy az adott bizonyiték
milyen mddon viszonyul egyéb bizonyitékokhoz.

1077.Az eljar6 versenytanacs a rendelkezésre allo bizonyitékok hitelességének/hitelt érdemldségének illetve
felhasznalhatésaganak vizsgalatat is elvégezte, amelynek soran elséként a rendelkezésre allo irati
bizonyitékok felhasznalhatosagat és hitelességét, majd a személyi bizonyitékok hitelességét vizsgalta. Az
eljar6 versenytanacs a bizonyitékok tartalmi vizsgalatat megel6z6 alaki vizsgalat soran arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a jelen dontés 1V. részében tételesen felsorolt, rajtaiitésen birtokba vett irati
bizonyitékok, illetve az eljaras ala vontak altal szolgaltatott irati bizonyitékok kétséget kizardan hiteles irati
bizonyitékok, azok kapcsan sem az idegenkezliség nyoma, sem egyéb manipulaciora utald jel vagy szandék
nem volt tetten érhetd. Az eljaras ala vontak &ltal benydjtott irati bizonyitékok kapcsadn az eljard
versenytanacs ugyanakkor kiemeli, hogy ezzen bizonyitékokat sem 6nmagaban, hanem a tébbi bizonyitékra
tekintettel is értékelte. A IV. részben tételesen felsorolt személyi bizonyitékok esetében az eljard
versenytanacs megallapitotta, hogy azok szintén hiteles bizonyitékok. E tekintetben az eljaras ala vontak
képviseldi altal tett igyfélnyilatkozatok tényeldadas részét, illetve a véleményt tartalmazo részét az eljard
versenytanacs Kkulon kezelte, hiszen az eljaras ald vontak érdekkorébe tartozé személyek altal tett

8 Nem zarja ki a sem a kartellezést, sem a tiltott kartellezésben val6 részvételt Snmagaban az sem, hogy a mas személyek kozotti,
dm a kartellezéssel kapcsolatos megbeszéléssel dsszefiiggd iizenetet valamelyik részes fél nem kapta meg.” (A Fovérosi [télétabla
2.Kf.27.195/2012/6. sz. itélete a Vj-162/2004. sz. iigyben.)

& A méas személyek, koztiik egyes kartelltagok levelezése, annak tartalma igazolhatia a levelezésben részt nem vevé harmadik
személy részvételét is.” (A Fovarosi [tél6tabla 2.Kf.27.195/2012/6. sz. itélete a Vj-162/2004. sz. ligyben.)

85A Févarosi [tél6tabla 2. Kf. 27. 167/2008/22. sz. itélete a \V/j-56/2004. sz. tigyben.

% [...] a tandként tett valloméasa stlyanak értékelésekor figyelembe kellett venni és figyelembe vételre is keriilt, hogy az tigyben
érdekeltrdl van sz0, aki egyben az egyik eljards alda vont torvényes képviseldje is.” (A Kuria Kfv.II1.37.690/2013/29. sz. itélete a
Vj-174/2007. sz. igyben.)

o Az a tény, hogy azt helyszini rajtaiitésen foglaltak le kizarja annak lehetoséget;, hogy utdlagos, az engedékenység! kérelem
alatamasztasa céljabdl késziilt Feljegyzésrdl van szo, vagy mds egyéb visszaélésszerii motivdcio vezérelhette a L.r. felperes
torvényes képviseldjét, hogy azt utélagosan és hamis tartalommal készitse el.”(A Karia Kfv.111.37.690/2013/29. sz. itélete a Vj-
174/2007. sz. igyben.)

%8 A Kuria a Feljegyzés tartalma alapjan megallapitotta, hogy az egy stlyos versenykorlatozé megéllapodas minden elemét
tényalldasszeriien tartalmazza, és ha kizarhaté ennek szandékos, a versenytarsak ellen irdanyuld szandékbdl valo készitése - amit a
fentiekben ismertetett tények kizdrnak — akkor az egyéb lehetségek kizarasihoz elegendd az egyéb bizonyitékokkal és
koriilményekkel valo osszevetése, annak megadllapitisa, hogy az kelléen konzisztens és pontos-e.” (A Klria Kfv.I11.37.690/2013/29.
sz. itélete a Vj-174/2007. sz. tigyben.)

%9 A Févarosi [téltabla 2. Kf. 27.232/2007/14. sz. itélete a \V/j-28/2003. sz. ligyben.

187.

1054 Budapest, Alkotmany u. 5. Telefon: (06-1) 472-8851 Fax: (06-1) 472-8905 E-mail: ugyfelszolgalat@gvh.hu



tgyfelnyilatkozatokban foglalt vélemények esetében a nyilatkozonak nyilvanvalo érdeke fiiz6dik ahhoz,
hogy a versenyjogi elmarasztalasra ne keriiljon sor, ezért ezen vélemény-eldadasok, illetve alternativ
magyarazatok kozul azokat nem fogadta el az eljaré versenytancs, amelyeket az egyéb, kulonosen irati
bizonyitékok nem igazoltak. A védett tant vallomasat az eljar6 versenytanacs szintén hitelesnek mindsitette,
hiszen a védett tani kézvetlen ténytaniinak mindsiilt, mivel a vizsgalt id6szakban olyan munkakdrben
dolgozott, hogy a BankAdat adatbazisrol kdzvetlen tényismeretei keletkeztek, amelyeket a rendelkezésre
allo egyéb bizonyitékok is alatamasztottak, ezen tilmenden az eljaré versenytanacs megallapitotta, hogy a
védett tani személyi koriilményei alapjan nem vetédott fel olyan érdek, amely akar a tanu elfogultsagara,
akar egyéb motivacidjara utalt volna, ezért a védett tand vallomasat hiteles bizonyitéknak fogadta el.

VII. 3. Aversenykorlatoz6 megéallapodas tilalma
VII. 3. 1. Megéllapodas

1078.Versenyjogi szempontbol nem akkor jon létre egy, a Tpvt. 11. §-aba iitk6z6 megallapodas, ha azt a szerz6d6
felek a polgari jogi vagy tarsasagi jogi alapon érvényesen alairjak, hanem akkor, amikor a megallapodasban
rogzitettekre vonatkozdan a felek kdzotti akarategyezség megallapithatd. A versenyjogi értelemben tiltott
megallapodashoz nem sziikséges feltétel az, hogy az polgari jogi vagy tarsasagi jogi értelemben érvényes
legyen, illetve az sem, hogy az barmilyen irasbeli format 6ltson. Sziikséges és egyben elegend6 feltétel, ha
az érintett felek akarategyezsége megallapithat6 vagy a felek megallapodasra utal6 magatartast tandsitanak.

1079.Az Elséfoku Birosag™ hangsulyozta ahhoz, hogy egy vallalkozasok kézétti megéllapodas az EUMSz. 101.
cikk (1) bekezdesének (kordbban EKSz. 81. cikk (1) bekezdés) hatdlya ala tartozzon, elegendé a
vallalkozadsok kozos szdndékanak kifejezése, amely arra vonatkozik, hogy a piacon egy bizonyos mddon
viselkedjenek az arak és az eladasi volumenek meghatarozasa celjabdl. Ugyanezen itélet még egy
kulcsfontossagl megallapitast tartalmaz, amely szerint a hivatkozott cikk olyan véallalkozasok kozotti
megallapodasok esetében is alkalmazhato, amelyek forméalisan mar nem hatalyosak, de hatasuk tovabbra is
érvényesul a piacon. Egy masik gyben a Bizottsag kinyilvanitotta, hogy egy megallapodas versenyjog
szerinti kartelltilalomba Utkdzéséhez nem szilkséges, hogy a megallapodas be nem tartasa esetén bizonyos
szankciok sujtsak az adott vallalkozast.”

1080.Mind a magyar, mind az unids joggyakorlat szerint a megallapodas 6sszefoglalé elnevezése alkalmazhatd
mindazonaltal a szoros eértelemben vett megallapodasra, az @sszehangolt magatartasra, illetve a
vallalkozasok valamely szervezete, tarsulésa altal hozott dontesekre is.

VII. 3. 2. Osszehangolt magatartas

1081.A versenyjog nemcsak a megallapodds révén, hanem az 0sszehangolt magatartdssal megvaldsulo
versenykorlatozasokat is tiltja annak érdekében, hogy a versenykorlatozas tilalma a megéllapodas szintjét (és
formajat) el nem éré, de ugyanugy tudatos versenykorlatozast magaban hordozo Osszehangolt vagy
egyeztetett magatartasokra is kiterjedjen. A versenyjog igy tilalmazza a vallalkozasok kozoétti koordinacio
azon fokat is, amely ugyan nem éri el a megallapodas szintjét, de a gyakorlatban a vallalkozasok versenyt
veszélyeztetd kooperaciojat jelenti, a vallalkozasok kozotti egyiittmiikodés olyan formajat, amely a verseny,
a verseny kockazatainak (azok egy részének) helyébe Iép (szandékozik 1épni).

1082.Az 0sszehangolt magatartas természeténél fogva nem tartalmazza a megallapodas minden egyes elemét, de
példaul ilyennek mindsiilhet a résztvevok magatartdsdban megnyilvanuld koordinacio. Az 6sszehangolt
magatartas igy, mint a vallalkozasok kozotti koordinacio a vallalkozasok versenybdl fakadd kockazatainak
elkeriilése, illetéleg kezelhet6vé tétele érdekében juttatja szerephez a vallalkozasok gyakorlati
egylittmiikodését.

1083.0Osszehangolt magatartasnak mindsiil, példaul a vallalkozas olyan dsszejovetelen vald részvétele, amelyen a
résztvevd vallalkozasok jovObeni piaci magatartasukra vonatkozo informaciokat kozlik, cserélik ki
egymassal, mivel az igy a versenytarsak tudomasara hozott informaciokat azok sziikségszeriien figyelembe
veszik piaci magatartdsuk meghatérozésakor. Ezen kivill az adott vallalkozas sajat piaci magatartdsanak

0 T.12/89 Solvay and Cie SA vs. Commission [1992] ECR 11-00907, para 3-4
"L PVC Uigy, OJ [1994] L 239/14, para 30
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alakitasa soran (kdzvetlenul vagy kdzvetve) tekintettel van a versenytarsak altal k6zolt informaciokra, azaz
ellenkez6 bizonyitasaig az Osszehangolasban résztvevd €s a piacon aktivan tevékenykedd vallalkozasok
szamitasba veszik a versenytarsak altal kozolt informéciokat piaci magatartasuk meghatarozésa soran. Az
0sszehangolt magatartas fogalmi korébe vonhat6 versenykorlatozé gyakorlatok esetében donté szerephez jut
a vallalkozasok szandéka és az ebbdl eredd tudatos versenykorlatozas 1éte vagy lehetésége. A vallalkozasok
Osszehangolt magatartasa olyan a vallalkozasok kozotti egylittmiikodés formajaban is elképzelhetd, amely
nem éri el a megallapodas szintjét.

1084.Mindazonaltal a joggyakorlat tiikrében megallapithatd, hogy a vallalkozasok kozotti egylittmiikodésnek,
Osszejatszasnak, magatartasaik 6sszehangolasanak szdmtalan formaja és intenzitasa lehetséges.

VII. 3.3.Dontés

1085. A versenyjogi gyakorlat szerint az egymastol fuggetlen vallalkozasok magatartasanak koordinacioja szakmai
szovetségiik, vagy egyéb tarsulasuk kozremikodésével is megvalosithatd. A vallalkozasok tarsulasdnak
fokozott a szerepe az olyan iparagakban, amelyekben nagyszamu piaci szerepld folytatja tevékenységét. A
vallalkozas tarsulasa akkor is elmarasztalhato a versenykorlatozé megallapodas tilalmaba itk6z6 jogsértés
miatt, ha maga nem végez kereskedelmi, gazdasagi tevékenységet.

1086.A Tpvt. 11. § (1) bekezdése nem csak a gazdasagi verseny megakadalyozasat, korlatozasat, vagy torzitasat
célzo, hanem az ilyen hatast kifejtd, vagy hatés kifejtésére alkalmas dontések meghozatalat is jogsértének
tekinti. A Tpvt. indokolasa szerint a dontés fogalmat szélesen kell értelmezni. A Tpvt. 11. 8-anak (1)
bekezdése a tarsadalmi szervezet tiltott dontésérél ugy rendelkezik, hogy azt nem kéti sem irasbeli, sem mas
kifejezett forméahoz.

1087. A toretlen birdi gyakorlat szerint ,,az a koriilmény, hogy a kizds akaratelhatarozas, ajanlas, vagy netan mas
elnevezéssel jelenik meg, nem tekinthetd lényegi elemnek. Amennyiben ugyanis a szandékegység barmilyen
névvel illetett kinyilvanitasa révén képes hatni a gazdasagi versenyre, Ugy a konkrét formai megnevezés mar
Jjelentdség nélkiili.”

1088.Ezen talmenden ,,nemcsak a vallalkozasok dsszehangolt magatartdsa, hanem a vallalkozasok tarsulasanak
magatartasa vonatkozasaban is megfogalmazodik a versenyjogi tilalom, amennyiben célja vagy tényleges,
illetve lehetséges hatasa e tilalom alapjdin jogsértének minésiil. ™

1089.Az alland¢ itélkezési gyakorlat szerint vallalkozasok tarsuldsa &ltal hozott dontés akkor sem mentesil a
tilalom alol, ha egy hatésag azt megerdsiti,”* vagy mert maga a tarsulés térvényen alapulé funkciokkal
rendelkezik.”

1090.Az Eurodpai Birdsag a Mastercard kontra Eurépai Bizottsag ligyben is megerdsitette, hogy

,A  gazdasagi szereplok azon joganak sérelme nélkiil, hogy raciondlisan, de o6nalléoan
alkalmazkodjanak a versenytarsaik megfigyelt vagy varhaté magatartdsahoz (lasd: Suiker Unie és
tarsai kontra Bizottsag itélet, 40/73-48/73, 50/73, 54/73-56/73, 111/73, 113/73 és 114/73,
EU:C:1975:174, 174. pont; Ahlstrom Osakeyhtio és tarsai kontra Bizottsag itélet, C-89/85, C-104/85,
C-114/85, C-116/85, C-117/85 és C-125/85—-C-129/85, EU:C:1993:120, 71. pont; Asnef-Equifax és
Administracion del Estado itélet, C-238/05, EU:C:2006:734, 53. pont, valamint az ott hivatkozott
itélkezési gyakorlat), az EK 81. cikk a vallalkozdsok kozotti egyiittmiikodés és oOsszejdtszas minden
formajat tiltja — ideértve annak kollektiv szervezet vagy koéz0s szerv révén valé megvaldsulasat is,
agymint valamely tarsulas —, amely olyan hatasok kivaltasara iranyul, amelyeket e rendelkezés
szankcionalni rendel (lasd ebben az értelemben: Nederlandse Vereniging voor de fruit en
groentenimporthandel és Frubo kontra Bizottsag itélet, 71/74, EU:C:1975:61, 30.pont; van
Landewyck és tarsai kontra Bizottsag itélet, 209/78-215/78 és 218/78, EU:C:1980:248, 88. pont;
Eurofer kontra Bizottsag itélet, C-179/99 P, EU:C:2003:525, 23. pont).

fey az dllandé itélkezési gyakorlatbél kitiinik, hogy noha az EK 81.cikk megkilénbozteti az
,,0sszehangolt magatartas” fogalmat a ,vallalkozasok kozotti megéallapodas™, illetve a
,.vallalkozasok tarsulasai altal hozott dontés™ fogalmatol, ezt azért teszi, hogy az e rendelkezésben

72 A Févarosi Birosag 2.K. 36.444/2000/6. sz. itélete a Vj-97/2000. sz. ligyben.

® A Févarosi Kozigazgatasi s Munkaiigyi Bir6sag 5.K.33.148/2013/41. sz. itélete a Vj/151/2009. sz. ligyben.
™ AROW kontra BNIC tigy HL L 379, 1982, 1. oldal, Coapi iigy HL L 122, 1995, 37. oldal

" pabst and Richarz KG kontra BNIA (igy HL L231, 1976, 24. oldal
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szereplé tilalmakat a vallalkozdasok piaci magatartasa osszehangolasanak kiilonbozé formdira
kiterjessze (l&sd kulondsen: Imperial Chemical Industries kontra Bizottsag itélet, 48/69,
EU:C:1972:70, 64. pont; Bizottsdg kontra Anic Partecipazioni itélet, C-49/92 P, EU:C:1999:356,
112. pont; Asnef-Equifax és Administracién del Estado itélet, EU:C:2006:734, 32. pont), és igy
elkertlje, hogy a vallalkozasok kivonhassdk magukat a versenyszabalyok hatalya alél kizar6lag azon
forma miatt, amelyben e magatartast egyeztetik.””"

1091.A toretlen magyar birdi gyakorlat szerint ,,A Tpvt. indokoldsa szerint a dontés fogalmat szélesen kell
értelmezni; ide tartoznak a tarsadalmi szervezet sth. szabalyzatai éppugy, mint a tagokra formailag nem
kotelezo, de magatartasukat ténylegesen befolyasolo ajanlasok is. Ebbol kévetkezik, hogy a felperes
alaptalanul hivatkozott a déntés és a jogi kételezettség hianyara is.””

1092.Ezen tilmenden a birdi gyakorlat szerint

a. ,.teljesen irrelevans a felperesi jogsértés szempontjdbol az, hogy ténylegesen kifejtene-e majd az
érintett piacra versenykorldatozo hatast a hatarozat, hiszen a lehetéség onmagdaban elegendo a
jogsértés megallapitasahoz.”™

b. ,.Nemcsak a vallalkozdsok 6sszehangolt magatartasa, hanem a vallalkozasok tarsulasanak
magatartdsa vonatkozasdban is megfogalmazodik a versenyjogi tilalom, amennyiben célja vagy
tényleges, illetve lehetséges hatdsa e tilalom alapjan jogsértének mindsiil. "

VII. 3. 4. Aversenykorlatozas jellege

1093.Amennyiben a versenyfelligyeleti eljards soran megallapitdst nyert, hogy a gazdasagi szerepl6k
akarategyezségre jutottak, amely egyarant oltheti megallapodas, 6sszehangolt magatartas, illetve dontés
forméjat, és amely a gazdaséagi verseny megakadalyozésat, korlatozasat vagy torzitasat akar csak celozza
vagy ténylegesen, illetve potenciélisan ilyen hatassal jar, mar megvalosul a versenyjogi jogsértés. Eppen
ezért, a jogsértés megallapitasahoz a megallapodas tényleges piaci hatasanak vizsgalata szlikségtelen. Nem a
jogsértés megallapitasara, hanem esetleg a szankcid, igy a birsag mértékének megéallapitaséara tartoz6 kérdes
lehet az, hogy a versenytorzitd céld, vagy erre alkalmas megéllapodas konkrétan ki is fejtett-e ilyen hatést.®

1094.Egy megallapodas, dsszehangolt magatartas vagy dontés versenykorlatozo célunak mindsiil, amennyiben
jellege alapjan a verseny korlatozaséara alkalmas. Mind magyar, mind az eurdpai joggyakorlat szerint nem
szilkséges megvizsgalni a megallapodas, illetve az 0sszehangolt magatartés, illetve dontés versenyre
gyakorolt tényleges vagy potencidlis hatasait, amennyiben a versenykorlatozé cél bizonyitast nyert.

1095.A Tpvt. 11. 8-a harom, egymastol kulon vélaszthato magatartdst rogzit olyanként, amely alapja lehet
versenyjogi jogsértés megallapitasdnak. A toretlen bir6i gyakorlat szerint ,,A Tpvt. 11. 8 (1) bekezdése a
gazdasagi  versenyt korldtozo  megallapodds  tilalmanal, annak  megvaldsitasara,  kiilonbozo
magatartasformékat sorol fel. A Tpvt. 11. § (1) bekezdése harom magatartasformat fogalmaz meg: amely a
gazdasagi verseny megakadalyozasat, korlatozasat vagy torzitasat

a) célozza
b) ilyen hatést fejthet ki
c) fejtki.”®

1096.A Tpvt. 11. 8§ (1) bekezdése értelmében ,,tilos az a vallalkozasok kdzotti megallapodés és dsszehangolt
magatartas, amely a gazdasdgi verseny megakaddlyozdsdt, korldtozdsat vagy torzitdsdat célozza (elsé
magatartas), vagy ilyen hatast fejthet ki (masodik magatartas), illetve fejt ki (harmadik magatartas). A
torvény tehdt egyarant jogellenesnek mindsiti a versenykorlatozas célzatét, az arra vald alkalmassagot,
vagyis a potencialis hatést, illetve a tényleges hatast is. Amennyiben a versenyfeligyeleti eljarés soran
megallapitast nyert, hogy a gazdasagi szereplok megallapodtak, és ez a megdllapodas a gazdasdgi verseny
megakadalyozasat, korlatozasat vagy torzitasat akar csak célozza is, mar megvalosul a versenyjogi

76 C-382/12. P Mastercard és tarsai kontra Eurépai Bizottsag tigyben 2014. szeptember 11-én hozott itélet ECLI:EU:C:2014:2201,
62-63. pontok

T Fév. [téltabla 2.Kf. 27.217/2010/4., Vi-36/2008.

8 Fév. Bir. 3.K. 31.377/2005/11., Vj-56/2003.

" Févarosi Kozigazgatasi as Munkaligyi Birosag, 5.K.33.148/2013/41.; Vj/151/2009.

8 Fdv. Itéldtabla 2.Kf.27.650/2010/7. szam

A Legfels6bb Birosag Kf.IV. 37. 387/2000/7. sz. itélete a Vj-48/1998. sz. ligyben.

190.

1054 Budapest, Alkotmany u. 5. Telefon: (06-1) 472-8851 Fax: (06-1) 472-8905 E-mail: ugyfelszolgalat@gvh.hu



jogsértés. Eppen ezért, [...] a jogsértés megallapitasahoz a megallapodas tényleges piaci hatasanak
vizsgalata szilkseégtelen volt. Nem a jogsértés megallapitdsara, hanem esetleg a szankcid, igy a birsag
mértékének megdllapitasara tartozO kérdés lehet az, hogy a versenytorzitd céld, vagy erre alkalmas
megallapodas konkrétan ki is fejtett-e ilyen hatast.””
1097.A kovetkezetes biroi gyakorlat szerint a Tpvt. 11. §-a értelmében , tilos, azaz jogszabalysérté
a)  agazdasagi verseny megakadalyozasat, korlatozasat, vagy torzitasat celzo,
b)  averseny megakadalyozasara, korlatozasara, vagy torzitasara alkalmas,
c)  versenyt ténylegesen megakadalyozo, korlatozo, vagy torzitd megallapodas.
A torvény tehat egyarant jogellenesnek mindsiti a versenykorlatozas célzatat, az arra valo alkalmassagot,
vagyis a potencidlis hatast, illetve a tényleges hatast.””*®
1098.Az allandd itélkezési gyakorlat szerint ,,annak értékeléséhez, hogy egy megéallapodéas versenykorlatozé celu-
e, figyelembe kell venni a megéllapodast, az &ltala elérni kivant célokat és azokat a gazdasagi és jogi
osszefiiggéseket, amelyeknek részét képezi.””®
1099.Az Eurépai Birdsag az Ordem dos Técnicos oficias de Contas iigyben el6zetes dontéshozatali eljaras soran
kimondta, hogy ,,Az EUMSz. 101. cikk (1) bekezdése a fenti vizsgalatot nem korlatozza csupan a tényleges
hatasokra, mivel annak figyelembe kell vennie a kérdéses dontes kdz0s piacon bellli versenyre gyakorolt
potencialis hatasat is.””®

VII. 4. Aversenykorlazoz6 informéaciocsere joggyakorlata
VII. 4.1, Az informacidcsere, mint 6nallé jogsértés

1100.Az informaciocsere kiilonbozo koriilmények kozott torténhet. Informaciocsere torténhet megallapodasok,
vallalkozasok szovetségének dontései vagy Osszehangolt magatartasok alapjan, amikor a f6 gazdasagi
funkci6 maga az informaciocsere. A piaci informaciok cseréje kilondsen olyan helyzetekben eredményezhet
versenykorlatozast, amennyiben lehetévé teheti a vallalkozasok szamdra, hogy tudatdban legyenek
versenytarsaik piaci stratégiainak. Az informaciocsere versenyszemponti eredménye az annak helyszint adé
piac jellegzetességeitél (példaul koncentraltsag, atlathatosag, stabilitas, szimmetria, komplexitas stb.),
valamint a kicserélt informdcié tipusatdl fligg.

1101.Az Eurdpai Bizottsdg horizontalis egyiittmiikodési megallapodasokra vonatkozé irdanymutatisa® (a
tovabbiakban: Horizontalis Iranymutatas vagy Iranymutatas) 3. pontja szerint a horizontalis egyiittmiikodés
a versennyel kapcsolatos problémakhoz vezethet, amennyiben az egyiittmiikodé felek az arak vagy a
kibocsatas rogzitésében vagy a piacok felosztasaban allapodnak meg, illetve amennyiben az egylittmiikodés
lehetévé teszi a felek szamara piaci erejiik fenntartasat, megszerzését vagy novelését, negativ piaci hatasokat
okozva ezaltal az arak, a kibocsatas, a termékek valasztéka, illetve mindsége vagy az innovacid tekintetében.

1102.A Versenytanacs 11.16. sz. elvi jelentoségti dontésben megallapitotta, hogy a versenyszabalyozas egyik
alapveto célja annak eldsegitése, hogy a piaci szereplok szabadon és dnalldan hozzak meg tlizleti dontéseiket.
Azon informaciocsere rendszerek, melyeknek az a célja vagy hatasa, hogy a versenytarsak bizonytalan
viselkedésébdl eredd kockéazatokat csokkentsék, ellentétesek ezzel.®

1103.A Horizontélis IrAnymutatés 61. pontja szerint az 6nll6 magatartdsmeghatarozas kdvetelménye nem fosztja
meg a vallalkozasokat attdl a jogtdl, hogy racionalisan alkalmazkodjanak a versenytarsaik megfigyelt vagy

82 A Févarosi [tél6tabla 2.Kf.27.650/2010/7. sz. itélete a Vj-26/20086. sz. ligyben.

8 A Legfelsébb Birosag Kfv.IV.37.058/2009/12.5z. végzése a Vj-102/2004. sz. igyben.

 Iranymutatds az Eurépai Unié miikddésérsl szolo szerzédés 101. cikkének a horizontalis egyiittmiikodési megallapodédsokra
val6 alkalmazhatésagardél, 2011/C 11/01, 25. pont

8 (C-1/12. sz. Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas v Autoridade da Concorréncia sz. tigybn 2013. februéar 28-an hozott itélet
ECLI:EU:C:2013:127, 71. pont

8% A Bizottsdg kozleménye - Iranymutatis az Eurépai Unidé miikodésérél szolo szerzédés 101. cikkének a horizontalis
egylittmiikodési megallapodasokra val6 alkalmazhatosagardl, HL C 011, 14/01/2011. pp. 1-72.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:011:0001:0072:HU:PDF

[letdltve: 2013. januar 24./

8 A Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanicsanak Vj-56/2004. szamu elvi jelentéségli dontése (A Gazdasagi Versenyhivatal
Versenytanacsanak a Tpvt.-vel kapcsolatos elvi jelentdségli dontései, 11.16. pont)
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varhaté magatartasahoz. Tiltja azonban a versenytarsak kozotti barmely kozvetlen vagy kozvetett
kapcsolatfelvételt, amennyiben e kapcsolat célja vagy hatésa olyan versenyfeltételek teremtése, amelyek —
figyelembe véve a felkinalt termékek vagy szolgéltatasok jellegét, a véllalkozasok méretét és szamat,
tovabbad az érintett piac volumenét — nem felelnek meg a széban forgd piacon szokasos
feltételeknek.®® Kizéar a versenytarsak kozotti minden olyan kdzvetlen vagy kézvetett kapcsolatfelvételt,
amelynek célja vagy hatésa egy tényleges vagy lehetséges versenytars piaci magatartdsanak befolyasolésa,
vagy az altaluk elhatarozott vagy tanusitani kivant piaci magatartas ilyen versenytars elétt térténd felfedése
és igy az Osszejatszast eredményezé magatartas elésegitése a piacon.®’® Ennélfogva az informécidcsere
versenyjogilag tiltott, amennyiben csokkenti a stratégiai bizonytalansagot a piacon, ezéltal megkonnyiti az
Osszejatszast, vagyis ha a kicserélt adatok stratégiaiak. Ebbol kovetkezoen a stratégiai informacioknak a
versenytarsak kozotti megosztasa 0sszehangolast eredményezhet, mivel csdkkenti a versenytarsak piaci
magatartasanak fiiggetlenségét, és megsziinteti a versenyzésre irdnyuld dsztonzdiket.

1104.Az allando itélkezési gyakorlat szerint valamely informaciocsere-rendszernek az unios versenyszabalyokkal
valo Osszeegyeztethetéségét nem lehet absztrakt modon vizsgdlni. Ez az érintett piacok gazdasagi
feltételeit6l €s a kérdéses rendszer olyan sajatos jellegzetességeitdl fiigg, mint killondsen annak célja, a
cseréhez valo hozzaférés és az abban valo részvétel feltételei, a csere targyat képez6é informaciok jellege —
példaul lehetnek nyilvanos vagy bizalmas, Osszesitett vagy részletes, multra vagy jelenre vonatkozd
informaciok —, azok id6szakossaga, valamint az arak, mennyiségek, illetve kereskedelmi feltételek rogzitése
tekintetében valo jelentéségiik.*

1105.A Horizontélis Iranymutatas szerint az informécidcsere értékelésekor az aldbbi szempontok vizsgélata
sziikséges:

Az Irdnymutatds 86. bekezdése szerint a stratégiai adatok, vagyis a piacon a stratégiai
bizonytalansagot csokkentd adatok versenytarsak kozotti cseréje nagyobb valdsziniiséggel fog a
101. cikk hatalya al4 tartozni, mint a mas tipust informéaciocsere. A stratégiai adatok megosztasa
versenykorlatozd eredménnyel jarhat, mert a versenyre val0 Osztonzés csokkentése réven
csokkenti a felek déntéshozatali fiiggetlenségét. Altalanossagban leginkabb az arakkal és
mennyiséggel kapcsolatos informaciok tekintheték stratégiai jellegiinek, ezeket pedig a
koltségekkel és a kereslettel kapcsolatos informéaciok kovetik.

Az Irdnymutatds 89. pontja szerint a valdban Osszesitett adatok cseréje — azaz amikor a
vallalkozés-specifikus informacié felismerése kelléen nehéz — sokkal kisebb valdsziniiséggel
vezet versenykorlatozo eredményre, mint a vallalkozas szintli adatok cseréje. Az Gsszetett piaci
adatok (igy eladasi adatok, kapacitisra vonatkozo adatok vagy az inputkdltségekre és az
alkatrészek koltségeire vonatkozd adatok) szakmai szervezetek és piaci informaciokat gytijté
cégek (market intelligence firm) altali gytijtése és nyilvanossagra hozatala javara lehet mind a
szallitoknak, mind az ligyfeleknek, azaltal, hogy lehetové teszi szamukra, hogy vilagosabb képet
kapjanak az agazatban uralkodé gazdasagi helyzetrél. Az ilyen adatgyiijtés és nyilvanossagra
hozatal lehet6vé teheti a piaci szereplok szamara, hogy teljesebb informacié birtokdban hozzak
meg egyéni dontéseiket annak érdekében, hogy hatékonyabban alakitsak stratégidjukat a piaci
feltételekhez. Altalanosabban, — hacsak nem egy szoros oligop6liumban keriil ra sor — nem
valdszinii, hogy az dsszesitett adatok cseréje versenykorlatozo hatasokkal jarna. Ezzel szemben
az egyedi adatok cseréje megkonnyiti a piacot és a szankcionald stratégiakat érinté kozos
megegyezés kialakitasat azaltal, hogy lehetdvé teszi az Osszehangolasban részt vevo
vallalkozasok szamara az eltéréen viselkedd vagy Gijonnan belépd piaci szerepld azonositasat.

8 C-7/95 P. sz. John Deere iigyben hozott itélet 87. pontja.

8 2 40/73. és tovéabbi sz. Suiker Unie iigyekben hozott itéletet (EBHT 1975., 1663. 0.) 173. és azt kovetd pontjai

% ©-238/05. szamu, Asnef-Equifax, Servisios de Informacion sobre Solvencia y Crédito, SL és Administartcion del Estado kontra
Asociacién de Usuariso de Servisios Bancarios (Ausbanc) tigyben sziiletett itélet, 54. pont
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Az Iranymutatds 90. pontja szerint kevéssé valdszinii, hogy a multbeli adatok cseréje
Osszejatszast eredményez0 magatartashoz vezet, mivel nem valdszinii, hogy jelzésként szolgalna
a versenytarsak jovObeni magatartdsara vonatkozoan, vagy a piaccal kapcsolatos kozos
megegyezést hozna 1étre. Emellett a multbeli adatok cseréje nem valdszini, hogy eldsegitené az
eltérések nyomon kdvetését, mivel minél régebbi az adat, annal kevésbé lehet hasznat venni az
eltérések megfelel6 id6ben torténé felfedése, és igy az azonnali valaszlépésekkel vald hiteles
fenyegetés céljabol. Nincs elére meghatarozott kiiszobérték arra vonatkozodan, hogy egy adat
mikor valik maltbelivé, vagyis elég régivé ahhoz, hogy ne jelentsen kockazatot a versenyre
nézve. Az érintett piac egyedi jellegzetességeit6l, és kulondsen az agazaton bellil az &rak
Ujratargyalasanak gyakorisagatol fiigg, hogy egy adat mikor mindsiil valoban multbeli adatnak.
Az adatok példaul akkor tekinthet6k multbelinek, ha a szerzédések ipardgban szokasos atlagos
id6tartamanal jo néhanyszor régebbiek, amennyiben a szerzédések atlagos iddtartama az arak
Ujratargyalédséanak gyakorisagéra is utal.

Az Irdnymutatés 92. pontja szerint altalanossagban a valoban nyilvanos informacio cseréje nem
valészinli, hogy sérti a 101. cikk rendelkezéseit. Val6ban nyilvanos informacié a minden
versenytars €s vasarlé szamara altalaban egyforman hozzéaférhetd (ami a hozzaférés koltségeit
illeti) informacid. Ahhoz, hogy az informacié valoban nyilvanosnak mindsiiljon, megszerzése
nem lehet koltségesebb az informaciocsere-rendszerhez nem csatlakozott vasarlok és
véallalkozasok szamara, mint a rendszerben részt vevok szamara. Ezért a vallalkozasok altalaban
nem olyan adatok cseréje mellett dontenek, amelyeket ugyanolyan konnyen begylijthetnek a
piacrdl is, igy a gyakorlatban a valoban nyilvanos adatok cseréje nem valdszinii.

Az Iranymutatas 87. bekezdése hatarozza meg a piaci lefedettségre vonatkoz6 kritériumokat.
Ahhoz, hogy az informaciocserének valosziniisithetéen versenykorlatozo eredmeénye legyen, az
abban részt vevd vallalkozasoknak az érintett piac megfeleléen nagy részét le kell fedniiik.
Maskiilonben az informacidcserébdl kimaradd versenytarsak akadalyozni tudnak a részt vevo
vallalkozasok versenyellenes magatartasat. Példaul az informaciocsere-rendszerhez nem
csatlakozott vallalkozdsok az 6sszehangolt szint alatti & megallapitasaval fenyegethetik az
Osszejatszast eredményez0 magatartas kiilso stabilitasat.

A gyakori informaciocsere — amely megkonnyiti mind a piacot érintd sikeresebb kozos
megegyezést, mind az eltérések nyomon kovetését — fokozza az Gsszejatszast eredményezd
magatartasok kockazatat.

Az Irdnymutatas 94. pontja szerint az informéaciocsere valoban nyilvanos, ha az annak keretében
kicser¢lt adatok minden versenytars és vasarlo szamara egyforman hozzaférhetové valnak (ami a
hozzaférés koltségeit illeti). A nyilvanos informacidcsere csokkentheti a piacon az ésszejatszast
eredményez6 magatartas valosziniiségét, amennyiben az Osszehangolasban részt nem vevo
vallalkozasok, a lehetséges versenytarsak es a vasarlok esetleg korlatozni tudjédk a potencialis
versenykorlatoz6 eredményt.

1106.A versenyszabalyozas egyik alapvetd célja annak eldsegitése, hogy a piaci szereplok szabadon és 6nalloan
hozzak meg (zleti dontéseiket. Azon informacio-csere rendszerek, melyeknek az a célja vagy hatasa
potencidlisan vagy ténylegesen, hogy a versenytarsak bizonytalan viselkedésébdl eredé kockazatokat
csokkentsék, ellentétesek ezzel.

1107.Az informécidcsere a verseny korldtozasara alkalmas, amennyiben csokkenti a stratégiai
bizonytalansagot® a piacon, ezaltal megkénnyiti az 6sszejatszast. Az informaciocsere csokkenti a
versenytarsak piaci magatartasanak fliggetlenségét és megsziinteti a versenyre iranyulo 6sztonzoiket.

1108.Informéaciocsere esetében vélelem all fenn arra vonatkozdan, hogy a versenytarsak tudomésara hozott
informaciokat azok sziikségszeriien figyelembe veszik piaci magatartdsuk meghatarozasakor. Ilyen

%1 A piacon a stratégiai bizonytalansag abbél ered, hogy tobbféle lehetséges osszejatszast eredményezé magatartas valosulhat meg,
és a vallalkozasok nem képesek tokéletesen megfigyelni a versenytarsaik és a piacra belépék korabbi és jelenlegi tevékenységeit.
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esetekben a vallalkozasokat terheli annak bizonyitadsa, hogy a tudomasukra jutott informacidk ellenére
onalloan, ezen informacioktol fliggetlendl alakitottak ki tzletpolitikajukat.

1109.A Horizontélis Irdnymutatds szerint a piaci informaciok cseréje kilondsen olyan helyzetekben
eredményezhet versenykorlatozast, amelyek lehetévé tehetik a vallalkozasok szaméra, hogy tudataban
legyenek versenytarsaik piaci stratégiajanak, az informaciocsere versenykorlatoz6 eredményre
vezethet.” Az informéciGcsere versenyszempontl megitélése az annak helyszint adé piac jellegzetességeitél
(példaul koncentraltsag, atlathatésag, stabilitds, szimmetria, komplexitas stb.), valamint a kicserélt
informaci6 tipusatol fiigg. Ezek az érintett piaci szereplOket hajlamossa tehetik az egyiittmiikodésre.

1110.Az 6sszejatszast eredményezé magatartas — amely szovetségi dontés(ek)ben is manifesztalodhat — esetei a
kovetkezok:

a. A piac atlathatésaganak mesterséges novelésével az informacidcsere elésegitheti a vallalkozasok
magatartasanak dsszehangolasat. Ennek modja, hogy a vallalkozésok az informéaciocserén keresztiil
ko6zos megegyezést alakitanak ki az egylittmiikodés feltételeire vonatkozoan.

b. Az informaciocsere versenykorlatozashoz vezet6é masik lehetséges modja az Osszejatszast
eredményez6 magatartas belsé stabilitdsanak novelése a piacon. Ez kiléndsen akkor lehetséges, ha a
részt vevo vallalatok nyomon kovethetik az eltéréseket. Az informaciocsere ugyanis megfelelden
atlathatova teszi a piacot, igy az 0sszejatszo vallalkozasok megfeleléen nyomon kovethetik, hogy a
tobbi vallalkozas eltér-¢ az Gsszejatszast eredményezé magatartastol, igy tudjak, hogy mikor kell
lépéseket tenni. Mind az aktudlis, mind pedig a korabbi adatok cseréje képezhet ilyen nyomon
kovetési mechanizmust. Ez lehetdvé teszi a vallalkozasok szamara, hogy Osszejatszast eredményezd
magatartast hozzanak létre vagy novelheti a piacon mar jelen 1évé Osszejatszast eredményezo
magatartas stabilitasat.

Cc. Az informiciocsere versenykorlatozashoz vezetd harmadik lehetséges modja az Osszejatszast
eredményez0 magatartas kiilsé stabilitasanak novelése a piacon. A piacot megfelelden atlathatova
tévo informaciocsere lehetové teszi az Osszejatszo vallalkozasok szamara annak nyomon kovetését,
hogy mas véllalkozasok hol és mikor probalnak piacra Iépni, — ideértve egyes piaci szegmensekre
torténd belépést is — segitve ezzel az 0sszejatszo vallalkozasokat az j belépdvel kapesolatos 1épések
megtételében. Mind az aktudlis, mind pedig a korabbi adatok cseréje képezhet nyomon kovetési
mechanizmust.

1111.Azon kivil, hogy megkonnyiti az dsszejatszast, az informéacidcsere vezethet versenyellenes piaclezarashoz
is. Ez akkor fordulhat eld, ha az érzékeny kereskedelmi informaciok cseréje az informacidcsere rendszerhez
nem csatlakozott versenytarsakat jelentdés versenyhatranyba hozza a rendszerhez csatlakozott
versenytarsakhoz képest. Ez a fajta piaclezards csak akkor lehetséges, ha a szoban forg6 informéacié a
verseny szempontjabol stratégiai fontossagu és az érintett piac jelentds részére kiterjed. Nem zarhato ki,
hogy az informéacidcsere az érintett piacon harmadik felek versenyellenes kizarasahoz is vezethet.

1112.Informéacidcserére sor kerdlhet

1) egyeduli gyakorlatként (6nmagaban), ahol az informaciocsere az egyediili egylittmikodés a felek

kozott, vagy létrejohet

2) egy masik versenyellenes gyakorlat részeként, ahol az informaciocsere tamogatd, segitd

mechanizmusként funkcional (,,tAmogaté mechanizmus”). Ez utbbi esetben az informéacidcsere egy

masik megéallapodads vagy megallapodasok betartasat, figyelemmel kisérését és/vagy kikényszeritéset
szolgalja (,,monitoring funkci¢”).

1113.A versenytarsak kozott veégzett informaciémegosztds, amennyiben tovabb csokkenti a stratégiai
bizonytalansagot a piacon, akkor is a verseny korlatozdsdhoz vezethet, ha az adatok nyilvadnosan elérhetdk
(példaul a szabalyozok altal kdzzétett informéacidk). Ebben az esetben az informéacidtdbblet lehet az, ami a
piaci egyenstlyt az Osszejatszast eredményezé magatartas felé billenti. Az informéaciocsere valoban
nyilvanos, ha az annak keretében kicserélt adatok minden versenytars és vasarld szamara egyforman
hozzaférhetévé valnak (ami a hozzaférés koltségeit illeti).** A nyilvanos informaciocsere csokkentheti a
piacon az 0sszejatszast eredményez0 magatartas valoszinliségét, amennyiben az §sszehangolasban részt nem
vev$ vallalkozasok, a lehetséges versenytarsak és a vasarlok esetleg korlatozni tudjak a potencialis

%2 C-7/95. P. sz. John Deere ligyben hozott itélet, 88. pont
% Ez nem zérja ki azt, hogy egy adatbazist alacsonyabb aron kinaljanak olyan vasarlok széméra, akik maguk is szolgaltattak
adatot, mivel ez rendes korilmények kozott a szamukra is koltségekkel jarhatott.
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versenykorlatozé eredményt.” Nem zarhat6 ki azonban teljesen annak lehetésége, hogy még a valdban
nyilvanos informaciocserék is el0segithetik az 6sszejatszast eredményezd magatartast a piacon.

1114.Az alabbi tablazat 6sszefoglalja az informaciocsere azon jellemzdit, melyek fennallasa esetén az Gsszejatszas
kialakuldsanak valdsziniisége magasabb, illetve alacsonyabb.

alacsony magas

,Soft adatok” »mennyiségi, stratégiai adatok”

pl.: fogyaszt6i szokasok, pl.: | ,,key competiton parameters”

fizetési hajlanddsag, iparagi | pl.: arak, arazasi magatartas,

atlagok stratégia, mennyiségre,
tranzakciokra stb. vonatkozo
adatok

kevés szamu résztvevo nagyszamu résztvevo

aggregalt iparagi adatok vallalkozasokra és tranzakciokra
lebontott adatok

maltbeli viselkedésre | jovobeli viselkedésre vonatkozo

vonatkoz6 adatok adatok

ritka gyakori

nyilvanos adatok nem nyilvanos adatok

fogyasztok, piac sz&méra | részt vevo vallalkozasok

hozzaférhetd szamara hozzaférheto

1115.Az unio6s esetjogban az aldbbi tigyekben kristalyosodott ki az informécidcsere versenyjogi megitélése, mely
itéletekben foglalt elvi jelentdségli, az allando itélkezési gyakorlat részét képezd megallapitasokat az
alabbiak szerint ismertetunk:

a.

A C-7/95. sz. John Deere Limited kontra Eurdpai Bizottsdg Ugy: Az angol traktor piac
koncentralt és hanyatl6 piac volt. A szakmai szévetség gyakori és részletes informaciocserét alakitott
ki, amib6l az értékesitéseket nyomon lehetett kovetni. A szerz6dés megrendelések keretében az
egyes értékesitéseket egyedileg targyaltak le, melyekre aukcidkon kerilt sor. Ebben a kérnyezetben
fontos volt annak ismerete, hogy egy aukciéra mikor kerult sor és ki nyerte azt. A potencidlis
hatékonysagi érvek ellenére a (pl. jotallas, értékesitok teljesitményének figyelése) a luxemburgi
Birdsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a sajat vallalkozasra vonatkozé adatok és az iparagi
aggregadlt adatok ismerete elegendd a traktor piac miikodéséhez.* Kovetkezésképpen a Bir6sag
meger6sitette azt az allaspontot, miszerint a piaci szerepléknek nem szlikséges a versenytarsakra
vonatkoz6 egyedi adatok ismerete tevékenységiik prosperativ folytatasahoz.

Az informéciocserére vonatkozé megallapodas jogsértének mindsithetd, mivel egy koncentralt
piacon lehet6vé teszi, hogy a piaci szerepl6k a versenytarsaik értékesitését figyelemmel kisérjék. Az
is megallapithatd, hogy az informacidcseréhez a vevok nem férhettek hozza. Az Eurdpai Birdsag az
értékelésnél figyelembe vette az informacio jellegét, a gyakorisagat, a megosztast és azt, hogy kinek
volt hozzaférése. Az informacio jellegét, gyakorisadgat és megosztast tekintve az EurOpai Birdsag
megallapitotta, hogy a kicserélt informaciok {izleti titoknak mindsiilnek tekintve, hogy adott teriiletre

% A piacra vald belépés elétti akadalyok és a kiegyenlits ,,vasarloers™ elemzése relevans lehet annak eldéntésekor, hogy az
informaciocsere rendszerében részt nem vevd vallalkozasok képesek lennének-e veszélyeztetni az ©sszehangolastol vért
eredményeket. A fogyasztok altali jobb atlathatdsag azonban csokkentheti és novelheti is az Gsszejatszast eredményez6 magatartas
korét, mert a fogyasztok altali jobb atlathatésag mellett — mivel nagyobb a kereslet arrugalmassadga — nagyobb haszonnal jar az
eltérés, de a valaszlépések is keményebbek.

% C-7/95 P. sz. John Deere kontra Bizottsag (igyben hozott itélet 123. pont “In the present case, the Decision finds that the
restrictions of competition resulting from the exchange of information are not indispensable, since ,,own company data and
aggregate industry data are sufficient to operate in the agricultural tractor market™ [...].
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vonatkozd értékesitési adatok a gyartok értékesitési halozatanak egyes tagjaira vonatkozdan, ami
lehetdvé tette, hogy az egyes versenytarsak egymas értékesitdinek teljesitményérol informaciot
szerezzenek, nagy gyakorisaggal, szisztematikus rendszerben. Az informaciocserébdl a résztvevok
profitaltak, a fogyasztokkal vagy egyéb versenytarsakkal nem osztottdk meg azokat. Jelen esetben a
gyartok szamara az informacidcsere segitségével a birtokukba keriil6, a piac miikodésére vonatkozo
informécio lehetdvé tette, hogy viselkedésiiket a versenytarsaik viselkedéséhez igazitsak, ezaltal
jelentésen csokkent vagy megsziint a versenytarsaik jovébeli viselkedésében rejlé kockazat. Erésen
koncentralt, oligopol piacokon az informacidcsere lehetové tette a gyartok szamara, hogy
kozotti verseny.

Az Eurépai Birosag arra is utalt, hogy amennyiben egy részt vevd 0 stratégiat alkalmaz, az
hatranyos szamara, mivel egyrészt ,,megel6zi” az informacidcserébol rendelkezésre allo piaci tudast,
valosziniisége jelentdsen csokken. Az informacidcserében résztvevok kozotti, ,,belsé” verseny
lecsokken, tekintve, hogy kevésbé vannak arra kényszeritve, hogy agresszivan reagaljanak egymas
viselkedésére, masrészt az informacidcserébol adodo piacralépési korlatokbol fakadoan a |, kiilsé”
verseny intenzitasa is csokken. Ha egy 10j piaci szerepld ugyanis azt a stratégidt valasztja, hogy nem
vesz részt az informéciécserében, hatranyos helyzetbe kerll, mert nem férhet hozza a részletes és
pontos piaci informaciokhoz, ha viszont csatlakozik az informéaciocseréhez, arra kényszeriil, hogy

srer

crer

b. A C-194/99. sz. Thyssen Stahl AG kontra Eurdpai Bizottsag tigy:* Az Eurdpai Birdsag
ramutatott arra, hogy a felek kozotti arrdgzité és piacfelosztd megallapodasoktol elkiilondilt
magatartas a felek kozotti informéacidcsere. Az Eurdpai Birésag kiemelte, hogy a kicserélt
informaciok részletezettek voltak, aktualisak, rendszeresen megosztottak azokat a résztvevokkel, a
vevOknek és a tobbi versenytarsaknak nem volt az informaciokhoz hozzaférésiik. A termékek
homogének voltak és oligopol piaci struktdrdban ez 0Onmagaban a verseny csokkentését
eredményezte. Az, hogy az informécidk naprakészek voltak, termékekre és teriletekre le voltak
bontva és csak a részt vevok szamara alltak rendelkezésre, valamint az adott termék jellemzdi, a
piaci koncentracio foka befolyasolta piaci szereplok szabad, a versenytarsaktol fliggetlen
dontéshozatalat, annak ellenére, hogy az informacidk az egyes gyartok beazonositasat nem tették
lehet6vé és igy a szereplok nem tudtak példaul piaci részesedéseket szamolni. Az informaciocsere
jelentésen csokkentette a résztvevOk piaci dontéseinek szabadsagat, fliggetlenségét, azaltal, hogy a
versenybdl szarmazo kockazatok csokkentése érdekében gyakorlatilag egyiittmiikdést hozott 1étre a
szereplOk kozott a versenybdl fakado kockazatok helyett.

c. A C-238/05. sz. ASNEF-EQUIFAX ugy: A spanyol alapligyben a Tribunal de Defensa de la
Competencia mentességi feltételek alkalmazasaval 6t év idétartamra engedélyezte a kérelem targyat
képezé nyilvantartast azzal a feltétellel, hogy az egyrészt minden pénzligyi intézmény szamara
diszkriminaciomentesen hozzaférhetd legyen a megfeleldé Osszeg megfizetése mellett, masrészt ne
adjon ki az abban tartalmazott hitelez6kre vonatkozo informaciokat. Az Eurdpai Birosag az tigyben
szamos elvi jelent6ségli megallapitast tett:

i. ,,Habar az EK 81. cikk (1) bekezdése a fenti vizsgalatot nem korlatozza csupan a tényleges
hatasokra — mivel annak figyelembe kell vennie a kérdéses megallapodas vagy magatartas a
kozos piacon beliili versenyre gyakorolt potencidlis hatisat — a megdllapodas ugyanakkor
nem tartozik az EK 81. cikke szerinti tilalom hatélya ala, amennyiben csak jelentéktelen
hatassal van a piacra.”®’

% (-194/99. P Thyssen Stahl kontra Eurépai Bizottsag [EBHT 2003 1-10821]
%7 C-238/05. sz. ASNEF-EQUIFAX {igyben 2006. november 23-an hozot itélet [EBHT 2006., 1-11125. 0.] 50. pont
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Vi.

Vil.

viii.

,»Az informacidcserére vonatkozo itélkezési gyakorlat szerint ezek akkor ellentétesek a
versenyjoggal, amennyiben az érintett piacon a bizonytalansdg fok&t csokkentik vagy
megsziintetik, amelynek kévetkezménye a vallalkozasok kozétti verseny korlatozésa.””*®

»a Szerzddés versenyre vonatkozé rendelkezéseiben eleve benne rejlik, hogy minden
gazdasagi szereplonek onalloan kell meghatdroznia azt a politikat, amelyet a kozos piacon
folytatni kivan. Ezen itélkezési gyakorlat szerint ez az 6néll6sagra vonatkozo kdvetelménnyel
ellentétes a gazdasagi szereplok kozotti barmely olyan kOzvetlen vagy kozvetett
kapcsolatfelvétel, amely jellegénél fogva vagy egy tényleges, illetve potencialis versenytars
piaci magatartdasat befolydsolja, vagy az ilyen versenytdrs eldtt feltirja, hogy az adott
véllalkozéas sajat maga milyen piaci magatartasrol dontott, illetve milyen piaci magatartést
fontolgat, amennyiben e kapcsolat célja vagy hatasa olyan versenyfeltételek teremtése,
amelyek — figyelembe véve a felkinalt termékek vagy szolgaltatasok jellegét, a vallalkozasok
jelentéségeét és szamat, tovabba az érintett piac volumenét — nem felelnek meg a szdban
forgd piacon szokasos feltételeknek.””%

,Ugyanakkor a hivatkozott 6nalldsagra vonatkozo kdévetelmény nem zarja ki a gazdasagi
szerepléknek azt a jogdt, hogy versenytdrsaik megallapitott vagy vart magatartdsahoz
intelligens médon alkalmazkodjanak’'®

,»Ezért [...] a nyilvantartashoz hasonlé informacidcsere-rendszernek a kozdssegi versenyjogi
szabalyokkal valo osszeegyeztethetdséget nem lehet absztrakt modon vizsgalni. Ez az érintett
piacok gazdasagi feltételeité/ és a kérdéses rendszer olyan sajatos jellegzetességeitdl fiigg,
mint kiiléndsen annak célja, a cseréhez valé hozzaférés és az abban valo részvétel feltételei,
a csere targyadt képezd informdciok természete — példaul, hogy azok nyilvanossagra hozhato
vagy bizalmas jellegii, dsszesitett vagy részletes, multra vagy jelenre vonatkozd informaciok,
azok iddszakossaga és a jelentdségiik a hitelnyujtas feltételeire, volumenére vagy
koltségére.””*%

,,Ugyanakkor az, hogy a jelen esetben fenndll-e az EK 81. cikk (1) bekezdése szerinti
versenykorlatozas, attol a gazdasagi és jogi hattertol fiigg, amelybe a nyilvantartas
illeszkedik, tovabba kiilonésen a piac gazdasagi feltételeitél és a nyilvantartas sajatos
JjellegzetességeitSl.

,, Ebben a tekintetben eloszor meg kell jegyezni, hogy amennyiben a piacon a kindlat erdsen
koncentralodott, bizonyos informaciok cseréje — azok tipusatdl fiiggden — azok jellegenél
fogva lehetové teheti a villalkozdsok szamdra azt, hogy versenytarsaik piaci helyzetét és
osszejdtszas valoszintiséget, vagy akdr elosegitve azt. Ezzel szemben, amennyiben a kindlat
tOredezett, az informaciok versenytarsak kozotti terjesztése vagy cseréje semleges vagy akar
pozitiv hatassal lehet a piacon a versenyre.”*®

,Masodszor ahhoz, hogy az alapeljaras targyat képezohéz hasonlo nyilvantartasok ne
fedhessék fel a versenytarsak piaci helyzetét vagy kereskedelmi stratégidjat, fontos az, hogy
ne fedjék fel kozvetleniil vagy kdzvetve a hitelezs személyazonossagat. ”**

,,Harmadszor az is ugyanilyen fontos, hogy az ilyen nyilvantartdsokhoz — de iure és de
facto — diszkrimindciomentesen hozzdférhessen az érintett teriileten miikoédé minden
gazdasagi szerepld. Amennyiben az ilyen hozzdaférés nem lenne biztositott, az utébbiak kozil
egyesek hatréanyba kertilnének, mivel kevesebb informéciéval rendelkeznének a kockazat

értékelése tekintetében, tovabba ez az uj gazdasagi szereplok piacra lépését sem segitené
v 5105
els.”

% C-238/05. sz. ASNEF-EQUIFAX igyben 2006. november 23-an hozot itélet [EBHT 2006., 1-11125. 0.] 51. pont
% C-238/05. sz. ASNEF-EQUIFAX iigyben 2006. november 23-an hozot itélet [EBHT 2006., 1-11125. 0.] 52. pont
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. ASNEF-EQUIFAX lgyben 2006. november 23-an hozot itélet [EBHT 2006., 1-11125. 0.] 57. pont
. ASNEF-EQUIFAX lgyben 2006. november 23-an hozot itélet [EBHT 2006., 1-11125. 0.] 58. pont
. ASNEF-EQUIFAX lgyben 2006. november 23-an hozot itélet [EBHT 2006., 1-11125. 0.] 59. pont
. ASNEF-EQUIFAX tigyben 2006. november 23-an hozot itélet [EBHT 2006., 1-11125. 0.] 60. pont
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X. ,,KOvetkezésképpen amennyiben az érintett piac vagy piacok nem erésen koncentrdltak, ez a
rendszer nem teszi lehetévé a hitelez6k azonositasat, és a hozzaférés és haszndlat feltételei a
pénzligyi intézmények szamara nem diszkriminativak, a nyilvantartdshoz hasonl6
informacidcsere-rendszernek elvileg nincs az EK 81.cikk (1) bekezdése szerinti
versenykorlatozé hatasa.””*%

d. A C-8/08. sz. T-Mobile Ugy: Az Eurdpai Birésag kimondta, hogy a piaci szereplék az
informacidcsere révén a versenytarsaik viselkedésébdl addodd piaci bizonytalansagot kivantak
csokkenteni. A gazdasagi és jogi kornyezetre figyelemmel, a vizsgalt informécidcsere
versenykorlatozd célja megallapithatd volt. Az EUMSz. rendelkezései szerint az 6sszehangolt
magatartas versenykorlatozé célja megallapithato, ha kdzvetve vagy kozvetlenil a vételi vagy eladasi
arakat vagy mas egyeb eértékesitési feltételt érint. Az informaciocsere az adott esetben azt
eredményezte, hogy a versenytarsak 6sszehangoltadk piaci magatartasukat, annak érdekében, hogy
aktivak legyenek a piacon. Az informacidcserében részt vevd vallalkozasok figyelembe vették az
informacidcsere révén a birtokukba kertilt arjellegti informaciokat, igy okszerii kapcsolat dll fenn az
informaciocsere révén megvalosult osszehangolt magatartas és a piaci szereplok egyedi viselkedése
kozott."”” Az Eurépai Birdsag az iigyben kifejezésre juttatott elvi jelentSségli megéllapitisai az
alabbiak:

i. ,,A versenykorlatoz6 céli és a versenykorlatozd hatdsi ©sszehangolt magatartasok
elhataroldsa kapcsan emléekeztetni kell arra, hogy a versenykorlatoz6 cél és hatés
feltételeinek nem egyszerre, hanem vagylagosan kell fennallniuk annak mérlegelése soran,
hogy valamely Osszehangolt magatartas az EK 81. cikk (1) bekezdésében foglalt tilalom
hatalya ald tartozik-e. Az 56/65.sz. LTM-lgyben 1966. junius 30-an hozott itélet
(EBHT 1966., 337., 359. 0.) 6ta érvenyes allandd itélkezési gyakorlat szerint e feltételnek a
Lvagy” kotoszo dltal jelzett vagylagos jellege miatt eldszér is meg kell vizsgalni a
megallapodas tulajdonképpeni céljat, figyelembe véve azt a gazdasagi kbrnyezetet, amelyben
alkalmazasra kertill. Amennyiben azonban e megallapodas rendelkezéseinek elemzése nem
tar fel a verseny tekintetében elegendd karossagi fokot, meg kell vizsgalni a megdllapodds
hatasait, és a megadllapodas megtiltasahoz olyan tényezok egyiittes megléte sziikséges,
amelyek azt bizonyitjak, hogy a verseny miikédése érezhetoen akadalyozva, korlatozva volt,
vagy torzult.””*%

ii. ,,Masodszor, a versenytarsak kozotti informéacidcserével kapcsolatban emlékeztetni kell arra,
hogy az egyeztetés és az egyiittmiikodés 6sszehangolt magatartasnak mindsiild kritériumait a
Szerzédés versenyjogi rendelkezéseinek azon alapvetd kiindulOpontjara tekintettel kell
értelmezni, amely szerint minden gazdasagi szereplonek ondlloan kell meghataroznia a
kozos piacon folytatni kivant politikajat.””**

iii. ,,Bar ez az onadllésagi kovetelmény nem zdrja ki azt, hogy a piaci szereplék raciondlisan
alkalmazkodjanak a versenytarsaik megfigyelt vagy varhat6 magatartasahoz, azt szigordan
tiltia, hogy ezek a szereplok kozvetleniil vagy kozvetve felvegyék egymdssal a kapcsolatot
annak érdekében, hogy egy tényleges vagy lehetséges versenytars piaci magatartasat
befolyasoljak, vagy hogy az ilyen versenytarsnak felfedjék az altaluk elhatarozott vagy
tandsitani kivant piaci magatartast, amennyiben e kapcsolat célja vagy hatasa olyan
versenyfeltételek teremtése, amelyek - figyelembe véve a felkindlt termékek vagy
szolgaltatasok jelleget, a vallalkozasok jelentéségét és szamat, tovabba az érintett piac
volumenét — nem felelnek meg a széban forgd piacon szokésos feltételeknek.””**°

iv. ,,A Bir6sag a fent hivatkozott Deere kontra Bizottsdg Ugyben hozott itélet 88. és azt kdvers
pontjaiban tehat ugy itelte meg, hogy az olyan erdsen koncentralt oligopol piacon, mint
amilyen az alapeljarasban is adott, a piacra vonatkozd informacidcsere, lehetdévé teszi a

106 ©-238/05. sz. ASNEF-EQUIFAX (igyben 2006. november 23-4n hozot itélet [EBHT 2006., 1-11125. 0.] 61. pont
197.C-8/08. T-Mobile Netherland és tarsai ligyben hozott itélet [EBHT 2009. 1-4529. 0.] 23-37. pontjai

108 C-8/08. T-Mobile Netherland és tarsai igyben hozott itélet [EBHT 2009. 1-4529. 0.] 28. pont

109 C-8/08. T-Mobile Netherland és tarsai tigyben hozott itélet [EBHT 2009. 1-4529. 0.] 32. pont

110 C-8/08. T-Mobile Netherland és tarsai igyben hozott itélet [EBHT 2009. 1-4529. 0.] 33. pont
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vallalkozasok szamara versenytarsaik piaci pozicidjanak, valamint kereskedelmi

crer

. PR . L ol
Jjelentbs mértékii megvaltozatdsat.’

V. ,,Ebbdl kovetkezik, hogy az informdciocsere ellentétesnek bizonyulhat a versenyjoggal,
amennyiben az érintett piacon a bizonytalansag fokat csékkenti vagy megszunteti, amelynek
kovetkezménye a vallalkozasok kozotti verseny korlatozasa.””**?

vi. ,,Harmadszor, azzal kapcsolatban, hogy az d&sszehangolt magatartast akkor is
versenykorlatozé celunak lehet tekinteni, ha nem all kdzvetlen kapcsolatban a fogyasztéi
arakkal, hangsulyozni kell, hogy az EK 81. cikk (1) bekezdése nem teszi lehetévé annak
megallapitasat, hogy csak azok az 6sszehangolt magatartasok lennének tilosak, amelyek
kozvetlen kapesolatban dlinak a végsé fogyasztok dltal fizetett drakkal.””**®

vii. ,,Az okozati 0Osszefligges vélelmével kapcsolatban, amelyet a Birdsdg az EK 81. cikk
(1) bekezdésének értelmezése keretében alakitott ki, mindenekeldtt emlékeztetni kell arra,
hogy a Birosag ugy itélte meg, hogy — mint e rendelkezésnek magabol a megfogalmazésabol
is kovetkezik — az Osszehangolt magatartds fogalma a vallalkozasok kozotti egyeztetésen
kiviil az ilyen egyeztetést kovetden folytatott magatartast, valamint az e két tényezd kozotti
okozati Osszefliggést is magédban foglalja. A Birdsag ezt kdvetéen megallapitotta, hogy
mindamellett az ellenkezd bizonyitasaig —amely az érintett szolgaltatok feladata —
feltételezni kell, hogy az egyeztetésben részt vevé és a piacon tovabbra is tevékeny
véllalkozasok figyelembe veszik a versenytarsaikkal kicseréelt informaciokat a piaci
magatartasuk meghatarozasa érdekében. Ez még inkdbb igy van abban az esetben, ha az
osszehangoldsra rendszeresen és hosszu idon keresztiil keriilt sor. Végiil, a Birosag arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy az ilyen 0Osszehangolt magatartas akkor is az EK 81. cikk
(1) bekezdésének hatélya ala tartozik, ha nincs versenykorléatozé hatasa a piacon.”***

viii. ,,A fenti megfontolasokra tekintettel a masodik kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy az
osszehangolas és az abban részt vevd vdllalkozdsok piaci magatartdsa kozotti okozati
Osszefliggés — amely feltételét képezi annak, hogy meg lehessen &llapitani az EK 81. cikk
(1) bekezdése értelmében vett dsszehangolt magatartas fennallasat — vizsgélata soran a
nemzeti birosag az ellenkezé bizonyitdsdig, amely e vallalkozasok feladata, koteles
alkalmazni az okozati 6sszefliggéssel kapcsolatos azon vélelmet, amelyet a Birdsag itélkezési
gyakorlata alakitott ki, és amely szerint e vallalkozasok, amennyiben tevékenyek maradnak a
piacon, figyelembe veszik a versenytarsaikkal kicserélt informaciokat.”**®

ix. ,,E feltételek mellett meg kell &llapitani, hogy nem az szamit, hogy az érintett vallalkozasok
kozott hany egyeztetésre kerdlt sor, hanem sokkal inkdbb az a tény, hogy a megvaldsult
kapcsolatfelvétel vagy kapcsolatfelvételek lehetdvé tettek-e a vallalkozasok szaméra, hogy a
vizsgalt piacon tanusitott magatartasuk meghatarozasa érdekében figyelembe vegyék a
versenytdrsaiktol kapott informaciokat, és az egymas kozétti gyakorlati egyiittmiikodéssel
szandékosan kiiktassék a verseny kockazatait. Mivel megéllapithatd, hogy e vallalkozasok
Osszehangoltdk magatartasukat és tovabbra is tevekenyek maradtak a piacon,
megalapozottan elvarhato toliik, hogy ok bizonyitsik, hogy ez az dsszehangolds nem
befolyasolta a piacon tanGsitott magatartasukat.”**®

e. A COMP/37866 Volbroker+4 Uigy: Az eset jo példa arra, hogy bemutassa, milyen feltételeknek kell
teljestlnie ahhoz, hogy egy kozos véllalat ne szolgalhasson az érzékeny informécidk cseréjének
eszkozéll. Az Eurdpai Bizottsag ezen ligyben azzal a feltétellel engedélyezte hat nagybank szamara,
hogy egy vegyesvallalatot hozzanak létre elektronikus brokertevékenység lebonyolitaséra, hogy az
alapitok kozotti informéciocsere megakadalyozaséara vonatkozé alébbi garanciék teljestlnek:

111 ©-8/08. T-Mobile Netherland és tarsai igyben hozott itélet [EBHT 2009. 1-4529. 0.] 34. pont
112 c-8/08. T-Mobile Netherland és tarsai iigyben hozott itélet [EBHT 2009. 1-4529. 0.] 35. pont
113 C-8/08. T-Mobile Netherland és tarsai iigyben hozott itélet [EBHT 2009. 1-4529. 0.] 36. pont
114.C-8/08. T-Mobile Netherland és tarsai ligyben hozott itélet [EBHT 2009. 1-4529. 0.] 51. pont
115 C-8/08. T-Mobile Netherland és tarsai igyben hozott itélet [EBHT 2009. 1-4529. 0.] 53. pont
116 C-8/08. T-Mobile Netherland és tarsai igyben hozott itélet [EBHT 2009. 1-4529. 0.] 61. pont
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i. A Volbrokernél senki nem allhat szerz6déses viszonyban az anyavéllalatok iranyaban, és
viszont.

ii. A Volbroker menedzsmentje az anyavéllalatoktdl foldrajzilag elkulonilt helyen kell, hogy
legyen.

iii. Az anyabankok altal delegalt igazgat6tanacsi tagok nem férhetnek sem a tobbiek, sem a
harmadik felek érzékeny adataihoz.

iv. Az anyavéllalatoknak nincs hozzéaférése a Volbroker informatikai és kommunikécids
rendszeréhez.

V. Mindenki megértette, ¢s magara kdtelezd érvénylinek tekinti az informaciok ilyetén titokban
tartasat.

f. A T-655/11. sz., 2015. junius 16-an itélet az FSL Holding és tarsai kontra Eurdpai Bizottsag
tgyben™’:

i. ,,Mindenesetre, noha a felek olyan informaciokat is cseréltek, amelyeket més forrasbol is be
lehetett volna szerezni, a Bizottsaghoz hasonléan (a megtamadott hatérozat
(155) preambulumbekezdése) meg kell jegyezni, hogy a versenytarsak kozoétti kapcsolatokat
nem teszi jogszeriivé az a tény, hogy a banan ara a kézegben széles kérben ismert volt.

il. A versenytarsak kézotti informdciocserét ugyanis nem teszi jogszeriivé az, hogy ezek az
informaciok vagy azok egy része nyilvanosan ismert, mivel minden gazdasagi szereplonek
onalloan kell meghataroznia a belsd piacon folytatni kivant politikajat. Bar ez az énadllésagi
kovetelmény nem zarja ki azt, hogy a gazdasagi szereplék racionalisan alkalmazkodjanak a
versenytarsaik megfigyelt vagy varhat6 magatartdsédhoz, azt szigoruan tiltja, hogy ezek a
szereplok kozvetleniil vagy kozvetve felvegyék egymassal a kapcsolatot, azzal a céllal vagy
hatassal, hogy egy tényleges vagy lehetséges versenytars piaci magatartasat befolyasoljak,
vagy hogy egy ilyen versenytarsnak felfedjék az altaluk elhatarozott vagy tandsitani kivant
piaci magatartast.

iii. E tekintetben [...] jellegénél fogva nem mindsiil nyilvanosan hozzaférhetd informacionak egy
versenytars dallaspontia valamely, a kindlati és a keresleti feltételek szempontjabol jelentds
informaciot illetéen — mely informdcio megismerhetd ugyan az érintett vallalkozasokkal
folytatott megbeszélésen kiviil mas médon is—, és annak a piac alakulasara gyakorolt
hatasa.

iv. Ezenkivil fontos kiemelni, hogy az arakra vonatkozé informaciok rendszeres megosztasa
kovetkeztében mesterségesen néhet az atlathatosag egy olyan piacon, ahol a sajatos
szabdalyozasi kornyezet és a versenytarsak kozotti informacidcsere okan a verseny mar
gyenguilt.

v. Ehhez hasonldan a felperesek azon allitasat, miszerint az arakra vonatkoz6 informaciokrol
az iigyfeleknek a versenytarsakkal valo kozlést megelozden is tudomasuk volt, és hogy ezért
ezen informdaciokat a piacon is Ossze lehetett gyijteni, el kell utasitani. Ez a tény, még ha
igaz is, nem jelenti azt, hogy az artablazatok versenytarsaknak val6 megkuldésekor ezen
arak mar a piac objektiv adatainak szamitottak, amelyeket egybdl meg lehetett ismerni. A
kovetlen megkiildés lehetévé tette a versenytarsak szamara, hogy ezen informéciokrol
egyszertibb, gyorsabb és kozvetlenebb modon szerezzenek tudomast, mint ha azokat a piacon
gyiijtenék dssze. Raadasul ezen eldzetes megkiildés lehetové tette, hogy a versenytarsak
Jjovébeli arpolitikajaval kapcsolatosan k6lcsonds bizalmi 1égkor alakuljon ki.

vi. Végul a felperesek azon allitasa tekintetében, miszerint az arakra vonatkozé informaciokrél
az érintett vallalkozas iigyfeleinek mar a versenytarsakkal valo kozléest megeldozéen is
tudomasuk volt, és hogy ezért a felfedett informéacidkat a versenytarsak mar a piacon is
osszegyujthettek, emlékeztetni kell arra, hogy pusztan az a tény, hogy valamely vallalkozads
versenytarsakra vonatkoz6 olyan informécidkat szerzett, amelyeket egy fliggetlen piaci
szereplo iizleti titokként oriz, megfeleloen tanusitia a versenyellenes szellem fennallasat.

Vii. Elegendd azt megallapitani, hogy mindenesetre, még ha feltételezziik is, hogy a késébbiekben
felszamitott valds &rak nem feleltek meg a felek &ltal egymassal kozolt, arakra iranyuld

W7 7.655/11. sz. FSL Holding és tarsai kontra Eurépai Bizottsag iigyben 2015. jlnius 16-an hozott itélet [EBHT-ban még nem
tették kozz€] 319-324., 328-329. pontok
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szandékoknak, ez akkor sem szlinteti meg az emlitett informacidcsere versenyellenes jellegét,

mivel a versenytarsak

kozotti

informécidcsere  ellentétesnek  bizonyulhat a

versenyszabalyokkal, amennyiben az érintett piac miikédésével kapcsolatos bizonytalansag
fokéat csokkenti vagy megszlnteti, aminek kovetkezménye a vallalkozasok kdzotti verseny
korlatozasa. Ezenfelil az EUMSZ 101. cikk a Szerzédésben foglalt tobbi versenyszabdlyhoz
hasonl6an nem csupan a versenytarsak vagy a fogyasztok kdzvetlen érdekeinek, hanem a
piac szerkezetének, ezaltal pedig maganak a versenynek a védelmére is iranyul.

viii.

Kuléndsen azon tény, hogy az dsszehangolt magatartas nincs kdzvetlen hatassal az arszintre,

nem zarja ki annak megéllapitasat, hogy az korlatozta a versenyt az érintett vallalkozasok

kozott.”

VII. 4. 2. Az informacidcsere jogsértés versenykorlatozo jellege

1116.A Horizontalis Iranymutatas 20. pontja értelmében az elsé 1épcséfokot annak értékelése képezi, hogy
véllalkozésok kozotti megallapodasrdl van-e sz6, az érinti-e a tagallamok kozotti kereskedelmet, van-e
versenykorlatozo célja, illetve tényleges vagy potencialis versenykorlatoz6 eredménye.

1117.Az informacidcsere versenyre gyakorolt valdszinii hatdsait eseti alapon kell vizsgalni, mivel az értékelés
eredménye az iigy kiilonféle jellemzd tényezditél fligg. Az informacidcsere versenykorlatozd hatasanak
megléte vagy nemléte fliigg mind az érintett piac gazdasagi feltételeitdl, mind a kicserélt informacio

jellegzetességeitol.

1118.A Horizontalis IrAnymutatas 24-31. pontjai a versenykorlatozés céljat illetve hatésat az alabbi tablazatban

szemléltetett modon interpretalja:

Versenykorlatozo cél az, amely jellege alapjan alkalmas
a verseny korlatozasara a 101. cikk értelmében. Nem
sziikséges megvizsgalni egy megallapodasnak a piacra
gyakorolt tényleges vagy lehetséges hatésait, ha mar
megallapitottak, hogy az versenykorlatozo céld.

Amennyiben a horizontalis egytttmiikodési
megallapodasnak nincs versenykorlatozo célja, azt kell
megvizsgalni, hogy van-e érzékelhetd versenykorlatozo
eredménye. A tényleges és a potencidlis hatasokat is
figyelembe kell venni. Méas szoval: a megallapodasnak
legalabbis valGsziniisithetéen versenyellenes hatasunak
kell lennie.

Az Eur6pai Unié Birosiganak allando itélkezési
gyakorlata szerint annak ertékeléséhez, hogy egy
megéallapodas versenykorlatozé célu-e, figyelembe kell
venni a megallapodast, az altala elérni kivant célokat és
azokat a gazdasagi es jogi 0sszefliggéseket, amelyeknek
részét képezi. Ezenkivil, bar a felek szandéka nem
szlikséges elem annak meghatarozasakor, hogy egy
megallapodds versenykorlatozd céli-e, a Bizottsag
mindazonéltal figyelembe veheti ezt a szempontot is az
elemzésében.

A megéllapodés akkor versenykorlatozé eredményii a
101. cikk (1) bekezdése értelmében, ha ténylegesen vagy
valoszinlsithetéen érzékelheté hatranyos hatassal van a
piaci verseny legaldbb egy olyan mutat6jara, mint
példaul az ar, a kibocsatds, a termékmindség, a
termékvalaszték vagy az innovacidé. A megéallapodasok
ilyen hatdsa abban is megnyilvanulhat, hogy
érzékelhetoen csokkenti a megallapodasban részt vevo
felek kozotti, illetve valamely részt vevo fél és harmadik
felek kozotti  versenyt. Ez azt jelenti, hogy a
megallapodasnak  csokkentenie  kell —a  felek
dontéshozatali fliggetlenségét akar a megallapodasban
foglalt, legaldbb az egyik fél piaci magatartasat
szabalyozd kotelezettségek révén, akér azaltal, hogy
legalabb az egyik fél piaci magatartasat az 6sztonzéshen
okozott valtozassal befolyasolja.

Az érintett piacon akkor fordulnak el6 nagy
valosziniiséggel  versenykorlatozasok, ha  ésszerii
valosziniiséggel feltételezhetd, hogy a megallapodasnak
koszonhetGen a felek nyereségesen tudnak emelni az arat
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vagy csOkkenteni a kibocsatast, a termékmindséget, a
termékvalasztékot vagy az innovaciot. Ez néhany olyan
tényezotol fiigg, mint a megallapodas jellege és tartalma,
a felek altal egyenként vagy kdzosen birtokolt vagy elért
piaci er6 nagysaga, illetve a megallapodas
hozzéjaruldsanak  mértéke  ennek  létrehozasahoz,
fenntartasdhoz vagy megerdsitéséhez, illetéleg e piaci erd
kiaknazasanak lehetévé tételéhez.

A horizontalis egyiittmiikodési megallapodasnak a 101.
cikk (1) bekezdése értelmében vett versenykorlatozo
eredményének értékelését a verseny szinterén a
megallapodas és annak minden allitblagos (azaz az
értekeléskor meglévd [amennyiben mar végrehajtottak]
vagy tervezett [amennyiben még nem hajtottak végre])
korlatozasa hianyaban meglévo tényleges jogi és
gazdasagi hattér alapjan kell elvégezni. Ennélfogva a
tényleges vagy potencidlis versenykorlatozé eredmények
bizonyitasdhoz figyelembe kell venni a felek kdzotti,
illetve harmadik felek révén fennall6 versenyt, kilondsen
a tényleges versenyt és azt a potencialis versenyt, amely
a megallapodas hianydban fenndllna. Ez az
Osszehasonlitas nem veszi figyelembe a megallapodas
altal eldidézett, lehetséges hatékonysagnovekedést, mivel
az csak a 101. cikk (3) bekezdése alapjan kerl
értékelésre.

1119.Az allando itélkezési gyakorlat szerint

a. ,,amegéllapodasok és magatartasok EK 81. cikk szerinti értelmezése megkoveteli annak a keretnek a
vizsgalatat, amelybe azok illeszkednek, kulonds tekintettel arra a gazdasagi vagy jogi hattérre,
amelyben az érintett vallalkozasok miikodnek, az érintett termékek vagy szolgéltatasok jellegére,
valamint az érintett piac vagy piacok miikidésének, illetve szerkezetének tényleges feltételeire. ™

b. ,,Habar az EK8L1.cikk (1) bekezdése a fenti vizsgélatot nem korlatozza csupan a tényleges
hatdsokra — mivel annak figyelembe kell vennie a kérdéses megéllapodas vagy magatartas a kdzos
piacon beliili versenyre gyakorolt potencialis hatasat — a megallapodas ugyanakkor nem tartozik az
EK 81. cikke szerinti tilalom hatalya al&, amennyiben csak jelentéktelen hatassal van a piacra.””**

1120.Az &llando itélkezési gyakorlat szerint az informéacidcsere akkor ellentétes a versenyjoggal, ,,amennyiben az
érintett piacon a bizonytalansdg fokat csokkentik vagy megszintetik, amelynek kdvetkezménye a
vallalkozasok kozotti verseny korlatozasa.”'?

1121.A Horizontélis IrAnymutatas 32-37. pontjai szerint a megallapodas jellege és tartalma olyan tényezokkel
kapcsolatos, mint az egylittmiikddés teriilete és célja, a felek kozotti versenytarsi viszony és tevékenységiik
Osszekapcsolodasanak mértéke. Ezek a tényez6k hatarozzak meg, milyen lehetséges versennyel kapcsolatos
aggalyokat okozhatnak a horizontalis egyiittmikddési megallapodasok. A horizontalis egyiittmiikodési
megallapodésok tobb mddon is korlatozhatjak a versenyt. A megéllapodas:

18 C-250/92. sz. DLG-iigyben 1994. december 15-én hozott itélet [EBHT 1994., 1-5641. 0.] 31. pont, a C-399/93. sz., Oude
Luttikhuis és tarsai Ugyben 1995. december 12-én hozott itélet [EBHT 1995., 1-4515. 0.] 10. pont, C-238/05. sz. ASNEF-
EQUIFAX ligyben 2006. november 23-an hozot itélet [EBHT 2006., 1-11125. 0.) 49. pont

119 5/69. sz. Volk-ligyben 1969. julius 9-én hozott itélet [EBHT 1969., 295.0.] 7. pont, C-7/95. P. sz. John Deere kontra
Bizottsag ligyben 1998. majus 28-an hozott itélet [EBHT 1998., 1-3111.0.] 77. pont, C-238/05. sz. ASNEF-EQUIFAX (igyben
2006. november 23-an hozot itélet [EBHT 2006., 1-11125. 0.] 50. pont

120 C-7/95. P. sz. John Deere kontra Bizottsag tigyben 1998. majus 28-an hozott itélet [EBHT 1998., 1-3111.0.] 90. pont, C-
238/05. sz. ASNEF-EQUIFAX ugyben 2006. november 23-an hozot itélet [EBHT 2006., 1-11125. 0.] 51. pont, C-194/99. P. sz.,
Thyssen Stahl kontra Bizottsag tigyben 2003. okt6ber 2-an hozott itélet [EBHT 2003., 1-10 821. 0.] 81. pont
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a. lehet kizéarélagos, amennyiben korlatozza a felek lehet6ségét az egymas kozotti, illetve harmadik
felekkel szemben fliggetlen gazdasagi szereploként, illetve versenytars megallapodasban részes
masik félként folytatott versenyre;

b. elGirhat a felek szamara olyan hozzajarulasokat, amelyek érzékelhet6en csokkentik a déntéshozatali
flggetlenségiket; vagy

C. oly moddon érintheti a felek pénziigyi érdekeit, hogy érzékelhetden csokkenti a dontéshozatali
fliggetlenségiiket. Az értékelés szempontjab6l a megallapodasban valé pénzigyi érdekeltség,
valamint a megallapodast kot mas felekben valo pénziigyi érdekeltség is 1ényeges.

1122. Az ilyen megallapodasok lehetséges hatasa az, hogy a megallapodasban részt vevo felek kozott csokken a
verseny. A versenytarsak elényhdz juthatnak a megallapodasbol eredé versenynyomas csokkenésébol, igy
nyereségesnek itélhetik az araik novelését. Ezéltal a versenynyomas csokkenése az arak névekedéséhez
vezethet az érintett piacon. A megéllapodés versenyjogi értékelése szempontjabol lényeges tényezok, hogy a
megallapodasban részes felek jelentds piaci részesedéssel rendelkeznek-e, szoros versenytarsak-e,
korlatozott-e¢ a fogyasztok lehetdsége a szallitovaltasra, az, hogy a versenytarsak novekvé arak esetén nagy
valosziniiséggel nem novelik a szallitasokat, illetve ha a megallapodasban részt vevd felek valamelyike
jelentds versenyerdt képvisel. A horizontalis egyiittmiikodési megallapodas emellett:

a. stratégiai informacio felfedéséhez vezethet, ennél fogva noveli az egyiittmiikodés keretén beliil vagy
Kivil a felek kozotti sszehangolt magatartas valoszintiségét;

b. jelentds koz0s koltségviselést valosithat meg (a felek kozotti kozos valtozod koltségek aranya
tekintetében), igy a felek kdnnyebben hangolhatjék 6ssze a piaci arakat és a kibocsatast.

1123.A horizontalis megallapodas tehat csokkentheti a felek dontéshozatali fliggetlenségét, ennek eredményeként
pedig ndveli annak valdszintiségét, hogy azok Osszehangoljak magatartasukat az dsszejatszast eredményez6
magatartas alapjan elérheté végeredmény érdekében, az 6sszehangolas viszont konnyebbé, stabilabba vagy
hatékonyabba valhat a korabban mar 6sszehangoltan fellépo felek szamara, akar a koordinacio erételjesebbé
tétele, akar még magasabb arak elérhetdvé tétele révén.

1124.Bizonyos piaci feltételek konnyebbé tehetik az dsszehangolas elérését és kiilsé vagy belsd fenntartasat."** Az
informaciocsere tobb korlatozo hatassal jarhat az ilyen piacokon, mint a mas feltételekkel miikodé piacokon.
Eléfordulhat azonban az is, hogy a piaci feltételek miatt az informacidcsere elétt nehezebb az 6sszehangolas
fenntartdsa, az informéacidcsere azonban ugy valtoztat a piaci feltételeken — példaul a piac atlathatésaganak
ndvelésével, a piac Osszetettségének csokkentésével, a bizonytalansag tompitasaval vagy az aszimmetria
ellensulyozésaval —, hogy az informacidcserét kovetden lehetségessé valik az 6sszehangolas. Emiatt nagyon
fontos az informéaciocsere korlatozd hatasainak mind az eredeti piaci feltételek, mind pedig e feltételeknek
az informdcidcsere altal torténd megvaltoztatasa tiikrében torténd értékelése. Ez magaban foglalja az érintett
rendszer sajatos jellegzetességeinek értékelését, mint amilyenek a rendszer célja, a rendszerhez valo
hozzéférés és az abban valé részvétel feltételei. Szikséges lesz tovabba vizsgalni az informéaciocsere
gyakorisagat, a csere targyat képez6 informaciok természetét (példaul, hogy nyilvanossagra hozhat6 vagy
bizalmas jellegii, Osszesitett vagy részletes, multra vagy jelenre vonatkozo6 informaciok-e) és az informacio
jelentdségét az arak, a mennyiségek és a szolgéltatasnytjtas feltételeinek rogzitése szempontjabol."”* Ezen
értékelés szempontjabdl a kdvetkezd tényezdk relevansak.

1125.A piaci jellemzék feltdrdsa az informaciocsere jogi mindsitése szempontjabol is relevanciaval bir. A
vallalkozasok valdsziniibben alakitanak ki dsszejatszast eredményez6 magatartast koncentralt, nem dsszetett,
stabil piacokon. Az ilyen tipusu piacokon a vallalkozasok kdzds megegyezésre juthatnak az dsszehangolas
feltételeit illetéen, és sikeresen nyomon kdvethetik és szankcionalhatjak az eltéréseket. Az informaciocsere
azonban azt is lehetévé teheti a vallalkozasok szamara, hogy olyan piaci helyzetekben alakitsanak ki
Osszejatszast eredményez6 magatartast, amelyekben informaciocsere hidnyaban nem lennének képesek erre.
Az informéaciocsere a piac atlathatdsaganak novelésével, a piac osszetettségének csokkentésével, a
bizonytalansdg tompitisdval vagy az aszimmetria ellenstlyozésédval megkonnyitheti az 0sszejatszast
eredményez0 magatartast. Ebben az dsszefliggésben az informacidcsere versenyre gyakorolt hatdsa nemcsak

121 C-413/06 P. sz. Sony-ligyben hozott itélet (EBHT 2008., 1-4951. 0.) 123. pontjat, amelyben a Biréséag elfogadta a Térvényszék
altal a T-342/99. sz. Airtours-iigyben hozott itélet (EBHT 2002., 11-2585. 0.) 62. pontjaban megallapitott kritériumokat.
122 ©-238/05. sz. Asnef-Equifax iigy 54. pontja
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az érintett piac eredeti jellegzetességeit6l (mint a koncentracio, atlathatdsag, stabilitas, Osszetettség stb.)
fligg, hanem attdl is, ahogyan az adott informaciocsere-tipus ezeket megvaltoztathatja.

1126.0sszejatszas nagyobb valdszinfiséggel jon létre az atlathatd piacokon. Az 4tlathatosdg megkonnyitheti az

Osszejatszast azaltal, hogy lehet6vé teszi a vallalkozasok szamara kozos megegyezés kialakitasat az
Osszehangolas teriiletén és/vagy noveli az Osszejatszas belsd és kiilsd stabilitasat. Az informaciocsere
novelheti az atlathatosagot és ebbol kovetkezéen korlatozza a verseny stratégiai valtozoinak (példaul ar,
kibocsatas, kereslet, koltségek stb.) bizonytalansagat. Minél alacsonyabb a piac atlathatosaganak el6zetesen
meglévé szintje, anndl nagyobb lehet az informaciocsere jelentsége az 0Osszejatszast eredményezd
magatartasban. Az atlathatosag meglévo szintje és az informaciocsere altal az e szintben okozott valtozas
egyiittesen hatdrozza meg annak valoszinliségét, hogy az informaciocserének versenykorlatozo hatasa lesz-€.
A piac atlathatosagaban tortént valtozas értékelésekor kulcselem annak megallapitasa, hogy a vallalkozasok
milyen mértékben hasznalhatjak fel a rendelkezésre all6 informéaciokat a versenytarsaik lépéseinek
meghatarozasara.

1127.0sszejatszast eredményezé magatartas akkor valdsziniibb, ha a keresleti és kinalati feltételek viszonylag

allanddak.'?® Bizonytalan kérnyezetben a véllalkozasoknak nehéz lehet megéllapitaniuk, hogy az eladasok
csokkenese a kereslet altalanosan alacsony szintjének vagy a versenytars kilondsen alacsony kinalati
arainak tudhatdo be, igy nehéz az Osszejatszast eredményez0 magatartdas fenntartdsa. Ebben az
Osszefliggésben az ingadozod kereslet, a piacon valamelyik vallalkozas jelents bels6 ndvekedése vagy uj
véllalkozé&sok gyakori belépése jelezheti, hogy az aktudlis helyzet nem elég stabil ahhoz, hogy valdszinii
legyen az 6Osszehangolas.”™ Az informaciocsere bizonyos helyzetekben szolgélhatja a piacstabilitéas
novelésének céljat, ennélfogva lehetové teheti az Osszejatszast eredményez6 magatartast a piacon. Az
Osszejatszast eredményez6 magatartis fenntarthatésagahoz az sziikséges, hogy a kiviilallok — mint az
osszehangolasban részt nem vevo jelenlegi vagy jovObeni versenytarsak, valamint a fogyasztok — ne tudjak
veszélyeztetni az Osszejatszast eredményezé magatartastol vart eredményt. Ezzel 6sszefiiggésben a
piacralépési korlatok megléte valoszinlibbé teszi, hogy a piacon létrehozhaté és fenntarthatd az 6sszejatszast
eredményez0 magatartas.

1128.Nagyobb valdszintiséggel fordul elé dsszejatszast eredményez6 magatartas szimmetrikus piaci szerkezetek

esetén. Amennyiben a vallalkozasok a koltségeik, a kereslet, a piaci részesedés, a termékvalaszték, stb.
vonatkozasaban homogénnek tekinthet6k, nagyobb valoszinliséggel tudnak megegyezésre jutni az
Osszehangolas feltételeirél, mert a motivacioik jobban igazodnak egyméashoz. Az informécidcsere azonban
egyes helyzetekben heterogénebb piaci szerkezet esetén is lehetévé teheti az Osszejatszast eredményezd
magatartast. Az informaciocsere révén a vallalkozasok jobban tudatara ébredhetnek a koztik 1&vo
kulonbségeknek, és igy eszkozoket alakithatnak ki az Osszehangolast hatraltatd kiilonbozdségiik
kiegyenlitésére.

1129.Hosszl ideig ugyanazon a piacon mikodo vallalkozasok kozott nagyobb valodszinliséggel alakulhat ki

Osszejatszast eredményez6 magatartas, mivel ilyen esetben azok elkotelezettebbek az 6sszehangolés irént.
Amennyiben egy vallalkozas tudja, hogy hosszli iddszakon keresztiil kapcsolatban fog allni a tobbiekkel,
motivaltabb lesz az Osszejatszast eredményez6 magatartasra, mivel az abbol szarmazo6 jovébeni nyereségek
tobbet érnek, mint az eltéréssel elérhetd rovid tdva nyereség, azaz az azt megel6zden elért nyereség, hogy a
tobbi vallalkozas észlelné az eltérést, és valaszlépéseket tenne. Az Osszejatszast eredményez0 magatartas
stabilitasa fiigg attol, mekkora jelentdséget tulajdonitanak a vallalkozasok a jovobeni nyereségnek.

1130.Az alabbi tablazat Osszefoglalja azokat a piaci jellemzoket, melyek fennallasa esetén az Osszejatszas

kialakuldsanak valosziniisége magasabb, illetve alacsonyabb.

Osszejatszas kialakulisinak valésziniisége
alacsony magas
piac szerkezete nem koncentralt koncentralt piaci struktara
dinamikusan valtozo, oligopol piacok
Osszetett stabil, nem Osszetett piac

123 7.35/92. sz. John Deere kontra Bizottsag tigyben hozott itélet (EBHT 1994., 11-957. 0.) 78. pont

124

IV/31.370. és 31.446 sz. UK Agricultural Tractor Registration Exchange iigyrél sz6l6 bizottsagi hatarozat (HL L 68.,

1992.3.13,, 19. 0.) (51) bekezdése és a T-35/92., sz. John Deere kontra Bizottsag tgyben hozott itélet 78. pontja. Nem sziikséges
az abszolut stabilitas megteremtése, mint ahogy a heves verseny kizarasa sem.
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nem szimmetrikus szimmetrikus piacszerkezet
piacszerkezet
heterogén termék, homogén termék,
termékvalaszték termékvalaszték
valtozo, hullamzé kereslet, | &llando, stabil kereslet, kinalat,
kinalat, ill. keresleti, ill. keresleti, kinalati feltételek
kinalati feltételek
sorozatos be-, kilépések piaci szerepl6k valtozatlanok,
piaci jelenlétiik id6tartama
hosszl
alacsony magas
VII. 5. Az eljaras ala vontak vizsgalt magatartasanak mindsitése

VII. 5. 1. Az eljaras alé vontak fuggetlensége

1131.A Tpvt. 11. §-a alapjan nem mindsiil tiltottnak a megallapodas, ha egymastol nem fiiggetlen vallalkozasok
kozott jon létre. A Tpvt. 15. §-dnak (1) bekezdése szerint nem fliggetlenek az egy vallalkozascsoportba
tartozo vallalkozasok, valamint azok a vallalkozasok, amelyeket ugyanazok a vallalkozéasok iranyitanak.

1132.Az eljaras ald vont vallalkozasok iranyitasi viszonyai tekintetében a rendelkezésre all6 informacidk,
kilondsen a cégnyilvantartas adatai, az eljaras ala vontak adatszolgaltatasai alapjan megéallapithatd, hogy a
véllalkozésok tulajdonosi kapcsolatai folytan az alabbi vallalkozésok egy vallalkozascsoporthoz tartozoknak

tekinthetdk:
eljaras alé vontak véllalkozéscsoport, irnyitési jog
gyakorléja
Erste Bank Hungary Nyrt., Erste Lakastakarék Zrt. Erste Csoport, Erste Bank Hungary
Nyrt.
FHB Jelzalogbank Nyrt., FHB Kereskedelmi Bank FHB Csoport, FHB Jelz&logbank
Zrt. Nyrt.
OTP Bank Nyrt., OTP Jelzalogbank Zrt., OTP OTP Csoport, OTP Bank Nyrt.
Lakastakarékpénztar Zrt., Merkantil Bank Zrt.
UniCredit Bank Hungary Zrt., UniCredit Jelzalogbank | UniCredit Csoport, UniCredit Bank
Zrt. Hungary Zrt.

1133.A tablazatban szerepld egy vallalkozascsoportba tartozd vallalkozasok egymas kozotti viszonylataban a
versenykorlatozé megallapodasokra vonatkozd tilalom nem érvényesiil, kdvetkezésképpen a jelen dontésbeb
foglalt jogsértésre vonatkozé megallapitasok sem értenddk a fenti tablazatban szerepld vallalkozascsoporton
beluli vallalkozasok egymas kozotti vizsonylataban.

1134.Az egy véllalkozéscsoportba tartozd, vallalkozésokon kivil az eljaras ala vont véllalkozasok egymastol
fiiggetlen vallalkozasok; a Bankszovetség és a Bankarképzo egymastol fiiggetlenek. Az adatbazishoz
adatokat szolgaltaté bankok, ezen kivétellel egymastol fliggetlen vallalkozasnak mindésiilnek a Tpvt. 15. §-a
alapjan.

VII. 5. 2. A BankAdat keretében megvalositott informaciocsere

1135.Az eljar6é versenytanacs allaspontja szerint a BankAdat adatbazis létrehozdsat megeléz6en miikodtetett
bankkozi informacios rendszer képezte az alapjat a BankAdat adatbazis életre hivasanak, azonban mig a
korabban miikodtetett BIR a bankkdzi hitelezés érdekében — a mindsitésre és a limitalasra vonatkozoan — a

tagok kétoldalu adatkozlését teremtette meg, a BankAdatnak mér létrehozésakor deklardltan ennél joval
nagyobb szerepet szantak az abban résztvevo piaci szereplok.
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1136.E tekintetben az eljaré versenytanacs kiemeli, hogy mar a 2000 juniusaban elkésziilt El6zetes koncepcid
szOvegszerlien, kifejezetten tartalmazza, hogy a résztvevok a piaci pozicionaldshoz szilkséges adatokat
kivanjak egymassal multilateralisan megosztani, illetéleg ezen adatmegosztés a résztvevoknek mind a retail,
mind a corporate tevékenységét érinti.

1137.Az eljar6 versenytanacs azon ténybdl, mely szerint irati bizonyiték mar ezen kezdeti stadiumban régziti azon
kételyt, miszerint az egyre er6s6dé versenyben megoszthatok-e egyméssal intézményi adatok, az a
kovetkeztetés adodik, hogy a résztvevok kifejezetten tudatdban voltak annak, hogy az altaluk életre kelteni
kivant adatcsere befolyassal lehet a piaci szerepl6k kozotti gazdasagi versenyre. Az eljard versenytanacs
ezen kovetkeztetését erdsiti a 2012. juliusi levél, amely deklaralja, hogy az adatcserére a piac €s a piaci
folyamatok nyomon kovetéséhez sziikséges.

1138.Az eljaro versenytanacs szintén korabeli irati bizonyiték alapjan jut arra a kovetkeztetésre, hogy a BankAdat
adatbazis létrehozatalanak kezdeti célja volt az iizleti titoknak mindsiil6, mashonnan nem, vagy csak piaci
szempontbdl jelentds késedelemmel beszerezhetd, stratégiai egyedi adatok megosztésa, hiszen a 2000.
augusztusi koncepcioban kifejezetten szerepelt, hogy a résztvevok nem publikus, feliigyeleti jelentésekben
nem kozolt adatokkal kivanjak az adatbazist feltdlteni. Ugyanigy ezen irati bizonyiték igazolja, hogy a
résztvevOk mar a kezdetekkor az ily mdédon megosztott adatok egyedi lekérdezését kivantak megvaldsitani.

1139.Az eljar6 versenytanacs allaspontja szerint a rendelkezésre allo bizonyitékok (pl. titokszabalyzatok, a
megosztott adatok jellege) BankAdat adatbazis induldsakor a rendszerbe felt6ltott adatok Uzleti titoknak
mindsiiltek. Az eljar6 versenytanacs ezen kovetkeztetését tamasztja ala a 2000. oktober 10-ei levél, illetve a
Bankszovetség és a Bankarképz6 kozott kottetett szerz6dések, amelyek szerint a Bankarképz6 kifejezetten
vallalta a rendszerbe feltdltott adatok bizalmas kezelését, amelyre értelemszeriien nem lett volna sziikség, ha
az ily modon birtokaba jutott adatok barki altal hozzaférhetd, nyilvanos adatok lennének. Az eljard
versenytandcs kiemeli, hogy szdmos irati bizonyiték (pl. Citibank és Bankarképzé kozotti levelezés)
igazolja, hogy a Bankraképz6 a teljes vizsgalt id6szak alatt gondosan {igyelt arra, hogy az adatbazisban
szerepld adatok ne keriiljenek nyilvanossagra, és az adatbazishoz kizardlag a tagoknak biztositott
hozzéférést. E tekintetben az eljar6 versenytandcs a 2001. junius 20-ai egyeztetést emeli ki, amelyen
deklaralasra kertilt, hogy az egyedi adatokat ne tegyék publikussa.

1140.Az eljard versenytanacs allaspontja szerint a BankAdat adatbazison keresztil — mar a létrehozasatol
kezd6dben — megvaldsitott informacidcsere versenytarsak kozotti horizontalis informacidcserének mindsiil,
amelynek kereteit a Bankszovetség a BankAdat létrehozasara, bévitésére vonatkozo dontései, illetve ennek
alapjan a BankszOvetség és a Bankarképz6 kozotti megbizasi szerzédések teremtették meg, melyhez a
Bankszovetség tagbankjai formalis, szerzédéses hattér nélkiil, un. gentlemen’s agreement alapon
szolgaltattak adatokat.

1141.Az adatbazis létrehozasat — a 2000. november 2-ai prezentaciordl készllt irati bizonyiték szerint — a
hitelintézetek jobb piaci helyzetmegitélés iranti igénye motivalta, a résztvevok fontosnak tartottak, hogy
megbizhatd, gyors, pontos informaciok alljanak a rendelkezésiikre a piacrdl és a piaci folyamatokrél. A
résztvevok a rendelkezésiikre allé publikus piaci informdciokon tul részletes, a piac egészére és a két 6
szegmensre (lakossag és vallalati (zletag) vonatkozd informaciokhoz kivantak hozzajutni. Az adatbazis
létrehozéasénak célja a Bankszovetség elndksegében fogalmazodott meg, amely 2000-ben a CIB, MKB,
OTP, Raiffeisen, KDB, Takarékbank felsovezetoibdl allt, azonban ezen célhoz, ezaltal az adatbazis
Iétrehozasardl sz6l6 dontéshez az adatbazis tobbi tagbankja is utdbb csatlakozott.

1142.Az adatbazis létrenozasanak okai és felhasznalasa keretében feltart, a V. részben tételesen ismertetett
bizonyitékok okszertien arra engednek kovetkeztetni, hogy a résztvevok a BankAdat rendszeres
mitkodtetésével az egymas fiiggetlen viselkedésébdl szarmazoé piaci bizonytalansagot kivantak csokkenteni.

1143. Az adatbazison keresztiil megosztott részletes, nem publikus, tdbbek kozott mennyiségi és jovedelmezoseégi,
nyereségességi adatok jo indikatorai az egyes résztvevok teljesitményének, piaci aktivitasanak és annak
sikeresseégenek, profitabilitasanak. Az értékesitett mennyiségre és adott tevékenység, Uzletag, termék
jovedelmezoségére vonatkozd adatok nyomon kdvetése, az az alapjan szamitott piaci részesedés alapvetd
jelent6ségli egy vallalkozas gazdasagi tevékenységében, ugyanis az ad egyértelmil visszacsatolast a
vallalkozas 4ltal adott iddszakban kovetett Ttzleti stratégia — ennek részeként terméktervezés,
termékfejlesztés, értékesitési gyakorlat, arazas — sikerességérol.

1144.Az egyebekben nyilvanosan, a piaci szereplék honlapjain elérheté arinformaciok (kondicids listék,
hirdetmények), tovabba az ugyfelek altal is elismerten folyé intenziv versenytarsfigyelési tevékenység soran
tudomasukra jutott arinformaciok az adatbazisban szereplé mennyiségi adatokkal Osszekapcsolva teljes
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egészében megismerhetové tették a versenytarsak altal kovetett magatartas jellemzoit. Ezen kovetkeztetést
tdmasztja ald kilondsen — a 1V. részben ismertetett bizonyitékok kozil — a csatolt versenytarselemzések,
piaci korképek, illetve kdzvetlenll a védett tanl nyilatkozata is. Az eljar6 versenytanacs a jelen dontés 1V.

részében is megjeldlt elemzések kozil az alabbiakat emeli Ki:

Bank

Bankadat felhasznalasa

Bankadat alapjan készult
elemzés

Budapest
Bank

[Uzleti titok]

[Uzleti titok]

CiB

Mérleg és eredmény-kimutatds néhany sorét, illetve
alloméanyi létszamra, haldzati egységek szamara, és a
tokemegfelelési mutatora vonatkozo adatokat hasznalta
a bankpiac alakuldsanak, a sajét piaci pozicidjanak
hozzavetbleges felmérésére készitett elemzésekhez.

[Gzleti titok]

Citibank

Nyilvanos forrasbol nem elérheté adatok megszerzésére
hasznélta az adatbazist, valamint az iparagi attekintések
elkészitése sorén is felhasznalt bizonyos szdmadatokat a
BankAdatbdl, amelyek a teljes eszkdzallomanyra
vonatkozo adatok voltak.

2006-ban a Budapest Bankrdl
készitettek egy elemzést a
BankAdatban szereplé adatok
felhasznéaldsaval, azonban az
egyetlen onnan szarmaz6 adat
a Budapest Bank
tokemegfelelési mutatoja volt.

[Gzleti titok] is csatolt.

Commerzbank

Belsé és kiilsé elemzésekhez hasznalta fel. A belsé
elemzés a bank vezetésének késziil, mely célja a bank
piaci részesedésének, pozicidjanak meghatarozasa a
piacon  mérlegf6dsszeg,  hitelallomany,  vallalati
hitelallomany, eredmény figyelembe vételével. A bank
ezen elemzésekhez jellemzbéen az egyedi mérlegre és az
egyedi bank eredményre vonatkoz6 adatokat hasznalja.
Az egyedi mérleg alapjan a bank
hitelallomany/betétadllomany rangsort szamol, valamint
a szarmaztatott Ugyletekre és egyéb mérlegen kivili
tételekre A&llit Ossze kimutatast. Az egyedi bank
eredmény alapjdn a bank a bevétel tipusonkénti
megoszlasat és koltségstruktira 6sszehasonlitdsokat
végez 0sszbanki szinten.

Elemzéseket csatolt.

Erste

A piacméret alakulasanak mélyebb megértését
teszi lehetévé (pl. nagyobb gyakorisagu frissités,
lakossagi/vallalati allomanyok szétvalasztasa), mely
segitséget nyljt a naprakész elemzések késziteseben,
a termékigények megértésében, terméktervezésben
és fejlesztésben, a piaci pozicionk jobb
megeértésében.” A  negyedévenkénti  adatok
elérhet6ségének koszonhetéen a nagyobb trendek
lathatok voltak a tablabol. Amennyiben egy projekt
kapcsan sziikség van a Bank szektorban betoltott
szerepének meghatarozasara, a Bank az adatbazis
adataibol kalkulalta a piaci pozicidjat.

— A stratégiai teriilet els6sorban ad hoc elemzésekhez
hasznalta az adatokat kiegészitd
informacidoforrdsként a marketing vagy egyeb
versenytarsfigyeléshez.  Olyan  alapkérdéseket
vélaszoltak meg peéldaul, hogy az Erste a

A BankAdat

alapjan  készitett

idésorokat, valamint prezentaciot
csatolt.
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versenytarsainoz képest jol teljesit vagy rosszul
illetve, hogy ezek alapjan kell-e barmin valtoztatni
vagy javitani. Az el6készité anyagok, elemzések
részben a board (igazgatotanacs) szamara késziltek,
példaul koltségesokkentési tervek alatdmasztasa
érdekében, illetve koltségcsokkentési
elképzelésekhez  kapcsolédd — dontés-elkészitd
anyagokhoz.

FHB, FHB - ,,A javitandd terlletek meghatarozasa az Uzleti | — Bankszektor elemzést készitett

Ker.Bank tervezés része, amit Uzleti tervben rogzitenek. a menedzsment részére.
Kozvetve hasznaltak ehhez a BankAdatot, de nem | — [lzleti titok] csatolt.
kizardlagosan, emellett a stratégiaban
megfogalmazott célkitiizések és az egyeb nyilvanos
adatok is szerepet jatszottak ebben.”

— ., A mutatok meghatarozasa kapcsan eléadjak, hogy
a piaci részesedéseket mérték vissza rendszeresen,
ehhez hasznéltak a BankAdatot.”

— [Gzleti titok]

Fundamenta Piac-, és versenytarselemzések készitésehez is | Felsé vezetése szamara a bankok

hasznaltédk az adatbazist. fobb  mutatoirol  piacelemzések

késziltek.

K&H — Egyes bankok egyedi kockézati profiljanak | — [Uzleti titok] csatolt.
elemzéséhez (hitel/betét arany, tOkemegfelelés) | — Peer Comparison riportot
hasznalta fel, emellett a mérlegadatokat a csatolt.
versenytarsak piaci részesedésének szamitésahoz is.

— Eseti jelleggel egyéb kiegészité adatok (mint pl.
letszam, fidkszam, Ugyfélszam) is felhasznalasra
kertlnek, rangsor, ill. egyéb benchmarkmutatok
Osszedllitadsdhoz kapcsoloddan.

— [uzleti titok]

MKB — A BankAdat adatbazisban taldlhaté bankkozi | [Uzleti titok]
adatokat a negyedéves monitoringhoz, stratégiai
Uzletagi, illetve 6sszbanki tervezési folyamatokhoz
egyarant hasznalta.

— ,,A stratégia és Uzletpolitika tertlet nem feltétlenl
pillanatnyi dolgokat néz, hanem probal hosszabb
tavid mozgasokat is nézni a bankszektorban, ez
segitette kifejezette a termékfejlesztést,
uzletfejlesztést vagy Uzletagfejlesztést. Kicsit ilyen
best practice, nagyon hasznos, hogy mi tudtak elérni
a tobbiek és mi hova kellene, hogy fejlodjiink, hol
van lehetdség.”

OTP [Uzleti titok] hasznalta a BankAdatot. — [Gzleti titok] c. elemzést,

valamint
— [uzleti titok] vonatkozé
elemzéseket csatolt.

Raiffeisen — Mint kiegészit0 adatforrast a  bankszektor

helyzetének pontosabb megitélése és a Bank
stratégiai célkitlizései megvalosulasanak ellendrzése
korében hasznalta.

Rendszeresen felhasznalt adatok: mérleg adatok
(pl.: hitelallomany, betétallomany uzleti

— Versenytarselemzés 2006H1,
és

- a Bankszektor és a
versenyhelyzetiink  elemzése
2008. december c. elemzéseket
és
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szegmensenkent,  hiteltipusonként),  eredmény-
kimutatds adatok, dolgozéi létszam, fidkszam,
lakossagi  hitelportfoli6  megoszldsa  fizetési

késedelem szerint.

— risk elemzéseket csatolt.

Sberbank

A Kkockézatkezelési terulet hasznalt egy konkrét
grafikont, amelynek alapjan megallapithatd az egyes

— Provision Ratios, Annualized
Risk Costs, NPL, Profit Before

bankok portféliojanak kockazati kitettsége. Az adatokat Tax, Cost/Income, Business
a Bank minden esetben csak &ltaldnos piaci Volume/Employee, Total
informéacidszerzésre hasznalhatta, a Bank piaci Assets - Commercial Bank

helyzetének felmérése céljabol. Ranking — 2012. Q2,
— VBHU Peer Group Analysis

Q2 2012) és

— egy elemzést (General Risk

Committee) csatolt.
Sorpon Bank | A BankAdatban szerepld adatok a hitelezési | A tulajdonosok részére készult

tevékenység elemzéséhez szolgéltattak
hattérinformaciot, illetve a bank piaci helyzetének,
poziciojanak megitélését segitettek alatdmasztani.

elemzések kozul kifejezetten csak
az osztrak hatteri  bankokkal
torténd Osszevetést tartalmaznak a
Profitabilitas tablak, valamint a
tobbi elemzés is az osztrak
bankokra fokuszal.

UniCredit

[Ozleti titok]

— Versenytarsak fobb mutatoi
2012. Il. negyedévben c.
elemzés

— Financial Monitoring elemzés

— Report on Market Environment

— Supevisory Board meetingre
készult elemzés

1145.Az érintett piac jellegzetességei és az informaciocsere jellege lehetévé tette, hogy az eljaras ala vontak
megismerjék egymas Uzletpolitikdjat, az altaluk kovetni kivant Uzletpolitikat arra figyelemmel hatarozzak
meg, melybe az (zletpolitika utdlagos mddositasa is beletartozik. Az eljaré versenytanacs ezen

kdvetkeztetését tAmasztjak ala a fenti tablazatban felsorolt elemzések és felhasznalasi célok is.

1146.E tekintetben annak is jelentdsége van, hogy az adatbazisban bet6ltott egyedi banki adatok egyedi
lekérdezése a feltoltést kovetd napon mar elérhetd volt, ily médon a BankAdat tagjai naprakész

informacidval rendelkeztek a versenytarsaik stratégiajarol.

1147.Az eljaré versenytandcs kiemeli, hogy az eljaras ald vontak &ltal csatolt azon elemzések, amelyek
elkeészitéséhez — altaluk is elismerten — felhasznaltak a BankAdat adatbazisban szerepld adatokat, dontGen az
Uzleti tervezeés, stratégiaalkotas, termékfejlesztés teriiletén kerlltek felhasznalasra. Ennek kdvetkeztében az
adatbazis létrehozasaval és 12 éven at torténd fenntartisaval az eljards ald vont hitelintézetek szamara
lehetévé valt, hogy megfigyeljek egymas viselkedését, sajat magatartdsukat annak figyelembevételével
alakitsak ki, szlikség esetén modositsak, ezzel megszintetve egymas fiiggetlen viselkedésébdl fakado piaci
bizonytalansagot, amely a verseny alapveté mozgatorugdja. Ennek kovetkeztében a vizsgalt idészakban
stabilizalodott a piaci struktura, kilénésen a piac t6bb mint 80%-at alkotd nagybankok piaci részesedése,
nyereségessége. Ennek kapcsan jegyzi meg az eljar6 versenytanacs, hogy az RBB Economics véleményével
ellentétben a piaci részesedések néhany szézalékos ingadozasa nem alkalmas azon kovetkeztetés levonasara,

hogy a piaci részesedések dinamikusan valtoztak a vizsgalt idészakban.

1148.A rendelkezésre all6 informaciok alapjan felteheté volt, hogy a BankAdat adatbazis a Vj/74/2011. sz.

eljarasban feltart kartelljogsértés tamogaté mechanizmusaként funkcionalhatott.

1149.Az 511. alszdmU bizonyiték a Takarékbank, a Fundamenta és az OTP székhelyén tartott rajtatitésekrol

szarmazo irati bizonyitékokat tartalmaz.
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1150.A Takarekbankndl birtokba vett irati bizonyitékok a Vj/74/2011. sz. eljarasban elmarasztalt versenytarsak
egyedi, alloményi adatainak letoltését tartalmazza, amely bizonyiték felhasznélasat a jelen eljarasban a
Fovarosi Torvényszek 3.Gpk.42.033/2011/8. sz. végzésével engedélyezte.

1151.Az OTP-nél birtokba vett 2011. oktéberében a Stratégiai, Tervezési és Controlling Igazgatdsag altal
készitett, bels6 hasznalati elemzés a Vj/74/2011. sz. eljarasban elmarasztalt versenytarsak
termékcsoportonkenti  allomanyi adatait, egyedi mérlegadatait és eredményadatait és részletes piaci
részesedés adatait tartalmazza, mely elemzésben forrasként kifejezetten megjel6lték a BankAdatot, azonban
ezen elemzés vonatkozasidban a vizsgalok elmulasztottak a torvényes hataridoben engedélyt kérni a
birdsagtol, ezért ezen iratra nem vonatkozik a Fovarosi Torvényszék 3.Gpk.42.033/2011/8. sz. engedélyezd
végzése. Az eljard versenytanacs ezen iratot utélagos bir6i engedély hidnyaban kirekesztette a bizonyitékok
kozdl.

1152.A Fundamenta nem keriilt elmarasztalasra a Vj/74/2011. sz. eljarasban, azonban ezen eljarasban lgyfélként
szerepelt a szétvalasztasig, ezért a székhelyén rajtalités tartasara kerult sor, amely soran e-mailek keriltek
lefoglalasra, amelyek nincsenek dsszefliggésben a Vj/74/2011. sz. eljarasban elmarasztalt kartelljogsértéssel,
ugyanakkor a Févarosi Torvényszék 3.Gpk.42.033/2011/8. sz. végzése engedélyezte ezen iratok
bizonyitékként torténd felhasznaldsat a jelen eljarasban.

1153.Mindezekre tekintettel az eljard versenytanacs az 511. alszam alatt szerepld bizonyitékok koziil, kizardlag a
Takarékbank székhelyén lefoglalt, a BankAdatbdl szarmaz6 egyedi, allomanyi adatok letdltése alapjan jut
arra a kovetkeztetésre, hogy az 511. alszam alatt szerepld, rajtaiitésen birtokba vett — és utolagos biroi
engedély alapjan felhasznalhatd — irati bizonyitékokat akként értékeli, hogy a 2011. évi végtorlesztési
kartellal 0sszefliggésben a BankAdatban tag és a Vj/74/2011. sz. eljarasban elmarasztalt vallalkozasok, a
Budapest Bank, a CIB, a Citibank, az Erste, az FHB, a K&H, a Takarékbank, az OTP, a Raiffeisen és az
UniCredit a BankAdat hasznaldiként sziikségszerlien abban a helyzetben voltak, hogy az adatbazis adatait
hasznalhattdk a Vj/74/2011. sz. eljardsban megallapitott kibocsataskorlatozd kartell jogsértésének
monitorizasara. Az eljar6 versenytanacs azonban ezen kortlményt a jogkdvetkezmény alkalmazasa
keretében nem értékeli az eljaras ala vontak terhére, pusztan a jogalap indokolasa kdrében rdgziti, hogy a
versenytarsak a BankAdaton keresztiil megvaldsitott Kiterjedt egyedi adatcseréje arra is alkalmas volt, hogy
az adatbazistol filiggetleniil egyéb kartelljogsértés megvalosulasat ellenérizzék az abban résztvevod
versenytarsak. Ezen korlilmény szintén azt timasztja ala, hogy egy piacon a versenytarsak altal rendszeresen
végrehajtott egyedi, stratégiai adatok cseréje karosan befolyasolhatja a gazdasagi versenyt.

1154.Az eljaro versenytanacs allaspontja szerint a rendelkezésre all6 — a jelen dontés I1V. részében részletesen
ismertetett, illetve megjel6lt bizonyitékok — okszeriien igazoljak, hogy a BankAdat adatbazis lehet6vé tette
az abban résztvevok szamara egyedi, negyedéves, iizleti titoknak mindsiilé adatokhoz vald hozzaférést. Az
adatszolgaltatds kovetkeztében a hitelintézetek a versenytarsaikra vonatkoz6 egyedi, negyedéves, stratégiai,
tizleti titoknak mindsiilé informaciokhoz férhettek hozza, melyek mas forrasbol nem vagy csak piaci
szempontbdl jelentds késedelemmel voltak elérhetéek.

1155. Az adatbazis adattartalma az adatszolgaltaté pénzigyi intézmények igényei, javaslatai alapjan alakult ki. Az
eljaré versenytanacs szerint az a korulmeény, hogy az adatkorok targyaban az eljarés ald vontak irdsban
szavaztak, amelynek a Bankdrképzd szerint az volt az oka, hogy ezen targykdérben minden résztvevd
esetében megfelelden biztositott legyen a vezetdi jovahagyds, nem meriil fel annak a lehetdsége, hogy az
egyes eljaras ala vontak esetében eljardé személyek felhatalmazés nélkil cselekedtek, illetve énmagéban
adott esetben a szavazas hianya illetve egy bizonyos korben a nem szavazat sem eredményezi a jogsértd
dontés(ek) meghozataldban a részvétel hianyat a tagbankok részérdl, hiszen az adatbazisbol nem a bévitések
hatasara léptek ki.

1156.Az eljard versenytanacs szerint az alabbi tablazatban dsszefoglalt irati bizonyitékok kozvetlenil igazoljék,
hogy a Bankszovetség a Bankarképzé kozremiikodésével, amely dontések meghozatalaban az
adatszolgaltatasuk idétartama alatt az ekként nevesitésre keriil6 tagbankok is részt vettek, a vizsgalt
id6szakban a Tpvt. 11. § (1) bekezdésébe és — 2004. majus 1-jét6l — az EUMSz. 101. cikk (1) bekezdésébe
[kordbban EKSz. 81. cikk (1) bekezdés] iitkozéen a gazdasagi verseny korlatozasara alkalmas mddon
miikodtették a Bankadat adatbazist, amikor az adatbazis tagjai szamara lehet6vé tették, hogy egyedileg
lekérdezhetd, tizleti titoknak mindsiild, mashonnan nem vagy csak piaci szempontbdl jelentds késedelemmel
beszerezhetd, stratégiai adatokat osszanak meg egymassal. Az eljaro versenytandcs kiemeli, hogy a jelen
dontés IV. részében tételesen megjeldlt egyéb bizonyitékok ezen kozvetlen irati bizonyitékokkal logikai
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lancolatot képezve a Ket. 50. §-a alapjan kellden pontosan és konzisztensen igazoljak az eljaras ala vontak

jogsértését.

Idépont

Esemény

2000. janius 9.

Bankszovetség levele — a bankkozi informacids rendszer megujitasardl, melléklet el6zetes
koncepcid

2000. jalius Bankarképzo [személyes adat] levele — az adatbézis létrehozasanak technikai részleteire
vonatkozd javaslatokrol
2000.augusztus 30. A jelentésebb piaci szereplok egyeztetése — a BankAdat koncepciojarol

2000. szeptember 19.

Bankarképzoé levele — a BankAdat mddositott koncepcidjanak megkildése targyaban

2000. szeptember 21.

Bankszovetség levele — az adatbazis felépitésével, mitkodésével kapcsolatos koncepcio
megkuldése

2000. oktéber 10.

Bankarképzé levele — tajékoztatas a fejleményekrél, javaslat a folyamatos szakmai
feliigyeletének kialakitasara; megkiildik a BankAdat korrigalt miikodési koncepcidjat.

2000. november 2. Bankarképzé prezenticidja — az adatszolgaltatok részére a BankAdat miikodtetésére
kifejlesztett programmal kapcsolatban.

2000. november 3. Bankarképzé levele — a Bankszovetség tajékoztatdisa a BankAdat miikddésének
megkezdésérol.

2000. november 28.

Bankszovetség levele — 41 bankbdl csak a Postabank, dont6tt a tdvolmaradas mellett.

2000. november 30.

Bankarképzo levele — a BankAdat elsé eredményeirdl a banki felsdvezetoknek.

2000. december 15.

Bankarképzé levele — a rendszer indulasat kovetéen 2000. december 15-én a Bankarképzo
megbeszélést kezdemeényezett.

2001. janius 20.

Egyeztetés — a feliigyeleti jelentérendszer (PSZAF) 2001. évben tortént médosulasa a
felmeriilo problémak, javaslatok megbeszélésére.

2001. januér 22.

Bankarképzoé levele — beszamolas a tagoknak a januar 20-ai egyeztetésrol

2004. janius 17.

Egyeztetés — a bankok évente egyszer megadjak a konszolidalt nemzetkozi szamviteli
szabvanyok alapjan készilt (IAS) mérlegiiket és eredménykimutatasukat (auditalt mérleg és
eredménykimutatas), a fobb sorokat egyedileg is kdzzéteszik a BankAdat-ban.

2007. januér 23.

Bankarképzé levele — allasfoglalas kérése a bekeriil6 j adatok korérél és az adatok
felhasznalésarol.

2007. februar 2.

Egyeztetés — a Bankarképz6 2007. januar 23-ai levele kapcsan,

2008. junius 5.

Bankarképzo levele — egyeztetés kezdeményezésérol

2008. janius 13.

Egyeztetés — a 2007-ben megszavazott Uj tablak kitoltottségi statisztikaja kerllt bemutatésra és
a résztvevok egy munkacsoport felallitasa mellett dontottek.

2008. janius 23.

BankAdat munkacsoport elsé iilése — az iilésen egyetértés sziiletett abban, hogy a meglévo
tablak egyes soraival kiegészitésre keril a ,,C” tabla.

2008. jalius 1.

BankAdat munkacsoport tlése — feladata az volt, hogy az elkészitett uj ,,C” tablat a tagok
elfogadjak, az eléz6 megbeszélésrdl fennmaradd kérdésekben dontést hozzanak, az éves
adatszolgaltatést kialakitsak, valamint dontést hozzanak arra vonatkozéan, hogy mikortol kell
az adatokat az (j tblakban szolgaltatni.

2008. szeptember 16.

BankAdat munkacsoport Ulése — az MNB felé jelentett tablak koziil a jelenleg is lekérdezhetd
mérlegtablak mellett tovabbi tablak is lekérdezhetdek lennének aggregalt formaban

2008. szeptember 25.

Bankszovetség levele — MNB-nek.

2008. november 10.

Bankszovetség levele — PSZAF-nak.

2009.

MNB és PSZAF adatszolgaltatasa — a piaci szereplok és a Bankszovetség részére a megjelolt
tablakban szerepl$ adatokat aggregaltan megkiildte.

2009. februar 2.

BankAdat munkacsoport Ulése — a fellgyeleti szervekkel folytatott egyeztetésekkel
kapcsolatban

2010. oktéber 29.

Bankarképzo levele — akar az ij PSZAF/MNB tablak, akér egyedi gytijtésii sorok
bekertlésére, vagy jelenleg aggregalt adatok egyedi szinten val6 megjelenitésére vonatkozd
javaslatok kérése

2012. december 3.

Bankszovetség hatarozata — a Bankszovetség és a Bankarképz6 kozott a BankAdat rendszerre
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vonatkozd megbizasi szerzédést a felek 2012. december 6-4n, aznapi hatallyal modositottak,
mely szerint a Bankarképz6 a BankAdat rendszer miikodését oly modon korlatozza, hogy az
egyénileg tovabbra is beadott adatokhoz a tobbi résztvevo ne férjen hozza.

2013. junius 3.

Bankszovetség Ulése — megfogalmazodik, hogy a BankAdat adatbazist és a mikodtetéséhez
sziikséges szoftvert a Bankarképz6 atadja a Bankszovetségnek, melyre 2013. december 30-an
kerult sor.

1157. A pénziigyi szolgaltatasok piacanak jellemzo6i és az informacidcsere jellege folytan az adatbazison keresztiil

megvaldsitott adatmegosztas, figyelemmel annak lehetséges felhasznaléasi terlleteire:

a. lehet6vé tette az eljaras ala vontak szdmara, hogy a pénziligyi szolgaltatasok piacanak egészén, illetve
annak fontosabb szegmenseit — lakossagi, vallalati lizletag — illet6en sziikebb vagy tagabb korben,
eseti vagy tartdsabb jelleggel 6sszehangoljak piaci magatartasukat;

b. valamint az ily modon megvalositott informécidcsere kilondsen a kicserélt adatok jellege és
természete folytan versenykorlatoz6 eredménnyel jar, mivel potencialisan alkalmas versenykorlatozé
hatés kivaltasara.

1158.Az adatbazis olyan részletes, egyedi, nem nyilvanos adatokhoz biztositott hozzaférést, amely a vizsgalt

idészakban mas forrasbol nem, vagy csak piaci szempontbodl jelentds késedelemmel volt elérhetd, ezaltal
megallapithatd, hogy az adatbdzis a vizsgalt id6szakban mesterségesen ndvelte a kinalati oldali
transzparenciat, valamint jelentds, egyes adatkor boviilésekkel egyre nagyobb mértékben csokkentette a
stratégiai bizonytalansagot, mivel a BankAdat rendszeres hasznalata révén az eljaras ala vontak képesek
voltak megfigyelni versenytarsaik korabbi és aktudlis piaci magatartasat, ezaltal megalapozottan
kovetkeztethettek a jovobeli stratégiai dontéseikre is, sot, modellezhették azokat, hiszen a Bankarképz6
nyilatkozata is igazolja, hogy makrdkat csindltak az adatokra, és az egyes nem vart eltéréseket a makrok
sjelezték”.

1159.Ebbdl kovetkezoen a vizsgalt idészakban az eljaras ala vont vallalkozasok, figyelemmel az iigyfelek altal az

adatbazis felhasznélasi terlleteire vonatkozd nyilatkozataira és a rendelkezésre all6 irati bizonyitékokra,
nem 6nalldan, a versenytarsaikkal valo kapcsolatfelvételt melldzve, alakitottak ki az altaluk kovetni kivant
piaci magatartast, hanem figyelembe vették a BankAdat adatbazisban szerepld adatokat. E korben
kiemelendd, hogy az eljaras alad vontak altal tett nyilatkozatok és csatolt elemzések szerint a BankAdat 6
felhasznalasi teriileteként a stratégiaalkotas, stratégiai tervezés, Uzleti tervezés, terméktervezés, -fejlesztés,
piaci pozicionalas azonosithatd.

1160.A BankAdat adatbazis létrehozasaval a hitelintézetek felfedték egymas el6tt a legfontosabb negyedéves

adataikat, ezaltal jelentdsen csokkentették a versenyfolyamatban benne rejld, a versenytarsak fiiggetlen
viselkedésébdl fakado bizonytalansagot, ami a hatasos verseny alapveto kovetelménye, mozgatorugoja.

1161.Az eljaro versenytanacs szerint a vizsgalt informaciocsere esetleges hatékonysagi elényei a rendelkezésre

allo bizonyitékok alapjan az egyedi adatok cseréje vonatkozasaban nem igazolhatdk, ugyanis az adatbazis
keretein belll megosztott informéciok részletezettsége, a piac kinalati oldalara korlatozodé jellege és az
informaciocsere fenntartasanak idébeli hossza kizarja azt, hogy e vonatkozasban a mentesités korében
figyelembe veendd szempontok teljesiiljenek.

1162.Az eljaro versenytanacs ennek kapcsan utal arra, hogy a Hpt. 2015. julius 7-ét61 hatalyos 166/B. 8-anak (1)-

(2) bekezdése akként értelmezendd, hogy ezen jogszabalyhely alapjan a hitelintézetek a jovore nézve — azaz
2015. julius 7-ét kovetéen — jogosultak akar kozvetlendl, akar érdek-képviseleti vagy egyeb szervezet
kozremiikodésével — az &ltaluk kezelt, iizleti titoknak mindsiilé, személyes adatokat nem tartalmazd adatok
felhasznaldsaval — olyan Gsszesitett adatokat tartalmazé adatbazis 1étrehozasara és mitkodtetésére, amelynek
célja az egyes pénziigyi vagy kiegészité pénziigyi szolgaltatasok tekintetében - az igények, illetve a vallalt
kockazatok pontosabb felmérésének biztositasaval - a fogyasztok hatékonyabb kiszolgalasanak javitasa, az
ilyen szolgaltatasok fejlodésének elémozditasa, versenyképesség javitasa, feltéve, ha az adatbazis
létrehozasa és mikodtetése

a) e célok eléréséhez sziikséges mértéket nem haladja meg,

b) nem teszi lehetévé a hitelintézetek szolgaltatasai kozotti verseny megakadalyozasat vagy

korlatozésat, vagy hogy ilyen hatéast fejtsen ki és
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¢) nem eredményezhet egyes hitelintézet-specifikus adatok mas hitelintézetek altali
felhasznalését.

1163.Kovetkezéskeppen a Hpt. 166/B. § (1)-(2) bekezdésében rogzitett szabalyozés arra figyelemmel nem érinti a
jelen versenyfeliigyeleti eljarasban vizsgalt Bankadat adatbazis versenyjogi mindsitését, hogy az arra
vonatkozd bankszdvetsegi dontés — amelynek meghozatalaban és fenntartasaban az eljards ala vont
tagvallalkozasok illetve a Bankarképz6 tevékeny szerepet vallaltak — 2015. julius 7-e el6tt sziiletett és
id6ben le is zarult 2012. december 2-4n. Az eljard versenytanacs nem fogadta el az eljaras ald vontak azon
hivatkozasat, hogy a Hpt. 166/B. §-at a folyamatban 1évé eljarasokban is alkalmazni rendelte a jogalkoto,
ezért ezen jogszabalyhely utdlag mindsitené jogszeriinek a BankAdat adatbazist, mivel a Hpt. 166/B. §-a
anyagi jogi rendelkezés ¢s a hatdlyba léptetd rendelkezés nem tartalmaz visszamendleges hatalya
alkalmazasra vonatkoz6 szabalyozast, masfeldl a Hpt. 166/B. §-a nem mindsiti jogszeriivé az egyedi, lizleti
titkot képezo versenytarsi adatok cseréjét sem.

1164.Kdvetkezésképpen a Hpt. 166/B. § (1)-(2) bekezdése a jelen folyamatban 1évé eljarasban csak akkor lett
volna alkalmazhat6 az aggregélt adatok vonatkozaséban, ha a BankAdat adatbazis esetében az eljard
versenytanacs 2015. julius 7-ét kovetden is jogsértés megallapitisat helyezte volna kilatasba, amelyre
azonban arra tekintettel nem kerlt sor, hogy az eljards ala vontak 2012. december 2-ig miikodtették az
adatbazist, ezért 2015. jalius 7-én illetve azt kovetéen nem allt fenn olyan adatbazis, amelyet az eljard
versenytandcsnak értékelnie kellett volna, ily médon a Hpt. 166/B. 8§ (1)-(2) bekezdését sem alkalmazhatta.

1165.Ezen tulmenden a jelen versenyfeliigyeleti eljaras unios jogalapon is folyik, ennek folytdn az EUMSz. 101.
cikke — kilénosen annak (3) bekezdésében foglalt, konjunktiv mentesiilési feltételek — az uniés jog
szupremdcidja folytan kotelezéen alkalmazandd, amelyb6l az is kovetkezik, hogy a Hpt. 166/B. § (1)-(2)
bekezdéseinél az EUMSz. 101. cikke magasabb rendii unids norma.

1166.Az eljard versenytanacs szerint a Horizontalis Irdnymutatas alapjan a BankAdat keretében megvalositott
egyedileg lekérdezheté adatok cseréje ,,benchmarking” sziikségességére hivatkozassal nem igazolhato,
mivel ahhoz az adott piaci szereplé sajat adatai, valamint a feliigyeleti szervek altal kozzétett aggregalt
adatok elegenddek, ahhoz egyedi adatok rendszeres megosztasara nincs sziikség.

1167.Az eljard versenytanacs allaspontja szerint a BankAdat adatbazis egyedi adatlekérdezésének sziikségessége
a partnermindsités jogszabalyi kovetelményének valdo megfeleléssel sem igazolhato, hiszen korabeli irati
bizonyitékok illetve az eljaras ala vontak, illetve egyéb meghallgatottak nyilatkozatai kifejezetten és hitelt
érdemléen cafoljak, hogy a részvevok jelentds része nem haszndlta e tevékenységre az adatbazist. A
bankkozi hitelezés kapcsan a rendelkezésre alld bizonyitékok alapjan minddssze 17 bank hasznélta ehhez a
tevékenységhez is az adatbazist. A 17 bankbol 5 bank az utdbbi években nem hasznalta ehhez a
tevékenységhez az adatbazist ugyanis vagy a partneri kore alakult a4t és a nemzetkdzi partnerekkel all
kapcsolatban, vagy anyavallalati hataskorbe kerilt ez a feladat, tovabbi 3 hitelintézet jelezte, hogy bankkozi
hitelezés szempontjabol korlatozottan tamaszkodtak a BankAdatra. Egyebekben a feltart informéaciok szerint
a partnermindsitést a hitelintézetek jellemzdéen éves rendszerességgel auditalt adatok felhasznalasaval
végzik, kovetkezésképpen ezen funkcid esetében az egyedi, tizleti titkot képezd, stratégiai versenytarsi
adatok megosztésara nincs sziikség. Ezt az adatbazisbol kimaradd egyéb piaci szereplok valaszai is
megerdsitik. Ennek alapjan a bankkozi hitelezési tevékenység, mint a mentesités korében felhozott érv nem
igazolt, ugyanis az eljards ald vontak tdbbsége nem haszndlta e tevékenységhez az adatbazist,
partnermindsités jellemzéen éves rendszerességgel és auditalt adatok felhasznalasaval késziil. Az eljaro
versenytandcs kiemeli tovabba, hogy a Takarékbank hivatkozasa szerint kizarélag partnermindsitésre
hasznélta az adatbazist, azonban a Vj/8-511/2012. sz. rajtaiitésr6l szarmazé irati bizonyiték ettdl eltérd
felhasznalasrol tanuskodik.

1168.Az eljar6 versenytanacs szerint a BankAdat egyedi adatlekérdezésének sziikségességét a piaci folyamatok
megértése, a piaci részesedes szamitdsa, a vallalkozasok jobb helyzetmegitélése, piaci pozicionaladsa sem
indokolja. Ennek kapcsan az eljar6 versenytandcs kiemeli, hogy a Raiffeisen Ugyfélmeghallgatasan
megerésitette, hogy a piaci részesedés szamitdsahoz nem sziikséges a BankAdat adatbazis. ,,A piaci
részesedés elemzéséhez semmi sziikségem nincs a BankAdat-ra, ahhoz az MNB statisztik&kra van szikségem
és a sajat adataimra.” E korben az eljar6 versenytanacs visszautal a John Deere (gyben Kkifejtett
jogértelmezésre, amely a sajat vallalkozasra vonatkoz6 adatok és az ipardgi aggregélt adatok ismerete
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elegendé6 a piac megfeleld mikodéséhez, a teljesitmény javitasara vonatkozd kezdeményezések
kialakitasahoz, a versenytarsak egyedi adatainak ismerete ehhez nem sziikséges.'?

1169.Az eljaro versenytanacs allaspontja szerint a vizsgalt magatartassal megvaldsitott feltételezett jogsértés nem
mindsiil a Tpvt. 11. §-a, illetve az Eurdpai Bizottsag csekély jelentdségii megallapodasokrol (de minimis)
sz016 kozleményének értelmében vett csekély jelentGségli megallapodasnak a Bankszovetség dontésével
lefedett felek piaci részesedésere tekintettel.

1170.Mindazonaltal a Tpvt. 17. 8-a, illetve az EUMSz. 101. cikk (3) bekezdése szerinti mentesulési feltételeknek
valé megfeleléshez a Tpvt. 20. §-a alapjan annak bizonyitasa, hogy valamely megéallapodéas a tilalom aldl
mentesil, azt terheli, aki a mentesilésre hivatkozik. Az eljar6 versenytanacs a BankAdat keretében
megvalositott egyedi adatcsere vonatkozdsdban a rendelkezésre &ll6 bizonyitékok alapjan nem latott
lehetGséget a mentesség alkalmazasara.

VII. 5. 3. A BankAdat létrehozasanak és mikodtetésnek okai

1171.2000-ben a Bankszovetség megallapodast kotott a Bankarképzovel a vizsgalat targyat képez6 BankAdat
adatbazis létrehozasa targyaban. A megallapodas megjeldli az adatbazis céljat, elveit és miikodési jellemzait.

1172.A BankAdat a magyarorszagi hitelintézetek Onkéntes adatszolgaltatasan alapuld, a hitelintézetek
legfontosabb negyedéves adatait tartalmazd, a hitelintézetek jobb piaci helyzetmegitélését tamogatd, a
Bankszovetség altal miikodtetett informacios rendszer, amelyet az eljar6 versenytanacs az egyedileg
lekérdezhet6 adatok cseréje vonatkozasaban a Tpvt. 11. 8 (1) bekezdése és az EUMSz. 101. cikk (1)
bekezdése (korabban EKSz. 81. cikk (1) bekezdése) alapjan versenykorlatozasra alkalmasnak tart.

1173.Az adatbazis a hitelintézetek jobb piaci helyzetmegitélését kivanta tamogatni. Az adatbazishoz torténd
adatszolgaltatassal a hitelintézeteknek hozzaférésiik volt versenytarsaik nem nyilvanos, egyedi, stratégiainak
¢s lzleti titoknak mindsiilé negyedéves adataihoz, mely figyelemmel az adatbazis felhasznalasi teriileteire,
lehetévé tette, hogy révidebb vagy hosszabb idon keresztiil, sziikkebb vagy tagabb korben Gsszehangoljak
magatartasukat.

1174.A BankAdat adatszolgaltatast az eljaras ald vont hitelintézetek 2012-ben, jelen versenyfelligyeleti eljaras
meginditasara figyelemmel felfiiggesztették, majd a miikodését megsziintették.

1175.A jelen ugyben rendelkezésre allé bizonyitékok az aldbbiak szerint igazoljak a felhasznalas okait, ezaltal a
BankAdat jellegét a gazdasagi verseny szempontjabol:

125 p 123, “In the present case, the Decision finds that the restrictions of competition resulting from the exchange of information
are not indispensable, since ,,own company data and aggregate industry data are sufficient to operate in the agricultural tractor
market [...].”” “The applicant does not show that the restrictions of competition resulting from the information exchange system,
as previously analysed ... are indispensable, particularly with regard to the objectives of contributing to economic progress and
equitable distribution of benefits.”
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BankAdat léterhozasanak, miikodtetésének okai

Elézetes koncepci6 —
2000. janius 9.

,.biztositja, hogy a tagok rendszeresen kapjanak a publikus adatokon tilmend dsszevont szektor és szegmens informdciokat. Ez a
tobbletinformacio elsosorban a retail és a corporate piac helyzetének jellemzéséhez sziikséges informaciok™

Felsovezetoknek szo6lo
levél — 2000. janius 9.

»a jelenlegi versenyhelyzetben lényeges, hogy megbizhato és gyorsan elérhetd informdcio dlljon rendelkezésre a piacrél és a piaci
folyamatokrol™

Adatbézis koncepcidja —
2000. augusztus 30.

,»a piac egeszére és meghatarozo két nagy szegmensre (retail, corporate) vonatkoz6 negyedéves gyakorisagu gyors piaci informaciok
elodllitasa.”

Bankarképzé
prezentécidja — 2000.
november 2.

,»onkéntes adatszolgaltatdson alapuld, a hitelintézetek legfontosabb negyedéves adatait tartalmazd, a hitelintézetek jobb piaci
helyzetmegitélésés taimogatd, a Bankszdvetség daltal miikodtetett informdcios rendszer”.

Felsovezetoknek szo6lo
levél — 2000. november
30.

,.banki stratégiakeszités, piaci pozicionalas standard eszktze”

Bankszovetseg E-hirlevél
—2007.

., nyujt lehetdséget a hitelintézeteknek arra, hogy a magyar piaci helyzetet tisztan 1assak, stratégiai dontéseiket (részben) erre alapozzak.”

Bankarképzo palyazata a
PSZAF-hoz - 2000.

A Magyar Bankszovetség a megfeleld kolcsonos informdltsag eldsegitése érdekében hozta létre évekkel ezeldtt a bankkodzi informacios
rendszert.”

[személyes adat] 2010.
februar 24-ei e-mailje

Szektorelemzéshez hasznaltak fel a BankAdat adatait.

[személyes adat] 2010.
julius 22-¢i belsé e-mailje

Peer-group elemzéshez hasznélték fel a BankAdat adatait.

Bankszovetseg
Ugyfélnyilatkozata

e a BankAdat rendszer létrehozasat és egyedi banki felhasznalasat a bankok prudens, kockazatokat felméré miikodésének igénye
indokolta.

e partnermindsités jogszabalyi kovetelményének valo megfelelés”

e ,.a hitelintézetek legfontosabb negyedéves adatait tartalmazo, a hitelintézetek jobb piaci helyzetmegitélését tAmogato, a Bankszovetség
altal miikodtetett informdcios rendszer”.

Bankarképzo
ugyfélnyilatkozata

o nem all rendelkezésre pontos és részletes informacio az adatbazis létrehozésanak eredeti célja tekintetében.
e lehet latni a status quo-t, de nem lehet latni sajnos az okokat.”

PSZAF nyilatkozata

e mind a szektor egészére, mind az egyes hitelintézetek mikodésére, aktivitasara, piaci helyzetére, jovedelmezéségére vonatkozoan
informéacidval szolgalnak a megosztott tablak
e sajat piaci pozicidjukat szeretnék folyamatosan nyomon kdvetni az adatok elemzésével, piaci pozicidik értékelésével, a versenytarsak
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figyelésével

MNB nyilatkozata

egyes az MNB és (PSZAF) részére kotelezd adatszolgaltatas korébe tartozoé adatok alkalmasak lehettek arra, hogy szerepet kapjanak a
versenytarselemzés, az lizleti-, stratégiai tervezeés, illetve akar a termékfejlesztés tertiletén.

Az aggregélt adatokbol latszik az, hogy merre megy a piac, milyen fejlédési palyan mozog a szektor.

Ezek alapjan Osszeallithatd egy olyan elemzés, hogy a kamatok /koltségek/kiegészitd termékek valtoztatdsaval mennyire lehet
befolyésolni az ugyfeleket.

Az lgyfelek reakcidinak fuggvényében a bankok a tobbi versenytarsaikhoz igazithatjdk a betéti kondicidikat. Hasonlé elemzés a
hitelezésnél is eléfordulhat.

Az egyes bankok mennyiségi adatainak alakuldsa informacidval szolgalhat a bankok piaci részesedéseinek valtozasarol. Az adatok
ismeretében a bankok pontosabban el tudjak helyezni magukat a szektortérképen.

A piaci részesdés alakulasanak figyelemmel kdvetésének a banki tevékenység szinte minden szegmensében lehet relevancija.

[személyes adat]
tanUvallomasa

versenytarselemzéseket készitett a BankAdat alapjan

BankAdat-bol szarmazd szamok folyamatosan rendelkezésre alltak egy excel-ben, melyhez az (zleti tervezési terilet is hozzafért, de
egyedi kérések érkeztek a bank kiillonbozoé teriileteirdl; lakossag, vallalati iizletdg, példaul arra vonatkozoan, hogy a bank a
versenytarsaihoz képest hol all.

Védett tanl nyilatkozata

Az egyedi adatok megismerése azért hasznos, mert kulon-kilén is meg lehet nézni, hogy hogyan allnak az egyes versenytarsak,
nemcsak szektor szinten.”

,»A BankAdat a versenytarselemzéshez nagyon hasznos volt. Ezeket adatokat piackutaté utjan eldadllitani iszonyatos koltség és id6. A
BankAdat plusz értéke, hogy ezek idoszertl, friss adatok. Mig piackutatdssal legalabb egy honapos késés.”

Fontos adatokat tartalmazott a stratégiai dontéshozatalhoz.

Az Uzletpolitika alkotashoz fontos a kéttipusu (4llomanyi és ar) adat egyttlatasa. A bankban roévid és hosszi tava tervezéshez hasznaltak
a BankAdat-ban szereplé adatokat.

Az évek soran nagyon sok minden véltozik, ezért a negyedéves adatok sokkal nagyobb értékkel birnak.

Az egyes piaci szerepl6k milyen iranyba boviilnek, terjeszkednek, vagy mely szegmensekben fogjak vissza tevékenységiiket. A tanu
ismeretei szerint az adatbazis elérejelzések készitését is segithette, tekintve, hogy ha latszik, hogy egy bank nagyon ndvekszik egy
piacon, kikovetkeztethetd, hogy realis-e, hogy ezen a piacon jol lehet-e szerepelni, adott kondicidk tartasaval.

Axa Ugyfélnyilatkozata

kizarolag piaci részesedését, ennek alapjan a rangsorban elfoglalt helyét szamitotta ki a BankAdat alapjan, belsé jelentések és a
menedzsment eredmeényeinek értékelése céljabdl

Banif ugyfélnyilatkozata

a BankAdat adatbazis tisztan pénzigyi teljesitmény dsszemérésére volt alkalmas, a BankAdat adatbazisbol a mas forrashol
rendelkezésre all6 adatokat egyenként torténd letoltés helyett, elektronikus formaban tudta letolteni.

Budapest Bank
Ugyfélnyilatkozata

a BankAdat adatbazisbdl szarmazo informéacidkat [Uzleti titok] terliletén hasznalta fel.

Cetelem

az altala forgalmazott termékekkel kapcsolatos altalanos jellegii piaci elemzések elkészitéséhez hasznalta fel a BankAdat adatbazist
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Ugyfélnyilatkozata

CIB Ugyfélnyilatkozata

néhany adat, amely az A&gazati fellgyeleti szervek részére nem keril szolgaltatasra, a pénzlgyi intézmeények jobb piaci
helyzetmegitélését tudja thmogatni

crer

elemzésekhez hasznalta, kiegészito jelleggel.

Citibank
Ugyfélnyilatkozata

e-maillanc szerint az adathalmaz a versenytarsak értékelése szempontjabol nem mellékes.

amikor bizonyos értékeket felhasznalt a BankAdat adatbazisbol, az altaldban benchmark célbdl tette, ezen felil néhany esetben a
Citibank bizonyos, nyilvanos forrasbol nem elérhetd adatok megszerzésére hasznélta az adatbazist, valamint az iparagi attekintések
elkészitése soran is felhasznalt bizonyos szamadatokat.

Commerzbank
ugyfélnyilatkozata

a BankAdatbol nyert adatokat belsé és kiils6 elemzésekhez hasznalta fel. A belsé elemzés a bank vezetésenek késziil, mely célja a bank

crer

figyelembe vételével. A bank ezen elemzésekhez jellemzéen az egyedi mérlegre és az egyedi bank eredményre vonatkozd adatokat
hasznélja.

Credit Agricole
ugyfélnyilatkozata

a banki adosok hitelmindsitésének el6készitéséhez, illetve az éves tervezés soran elképzelt banki szintli koltséghatékonysagi €s
hitel/betét mutatoinak a szektoron belili 6sszehasonlitasahoz hasznalt mérleg- és eredményadatokat.

Deutsche Bank
ugyfélnyilatkozata

Feltételezéseik szerint a 2010-11-es idészakban a bevezetend6 bankadd varhatdé hatdsdnak felmérése miatt, vagy esetlegesen a
fiokteleppé alakulas elokészitése kapcsan keriilhetett sor adatletoltésre. A korabbi idOszakban tortént esetleges letoltések kapcsan
megjegyezik, hogy a bankrendszer mérleg és eredmény adatai a magyarorszagi gazdasagi helyzet bemutatidsa kapcsan relevansak
lehetnek.

Erste Ugyfélnyilatkozata

a piaci trendek, poziciok megértésének, megitélésének igénye miatt meriilt fel a résztvevok részérdl

az adatbazis ,,a piacméret alakuldsanak mélyebb megértését teszi lehetévé (pl. nagyobb gyakorisagu frissités, lakossdgi/vallalati
allomanyok szétvalasztdsa), mely segitséget nyujt a naprakész elemzések keszitésében, a termékigények megértésében,
terméktervezésben és fejlesztésben, a piaci pozicionk jobb megértésében.

Amennyiben egy projekt kapcsan szilkség van a Bank szektorban betdltott szerepének meghatarozasara, a Bank az adatbazis adataibol
A stratégiai teriilet els6sorban ad hoc elemzésekhez hasznalta az adatokat kiegészité informacioforrasként a marketing vagy egyéb
versenytarsfigyeléshez.

koltségesokkentési tervek alatdmasztasa érdekében, illetve koltségesokkentési elkeépzelésekhez kapcsolodd dontés-elékészitd
anyagokhoz.

Jelenleg éves rendszerességli adatokat tudnak elérni, de annak is nehézkes a beszerzése, mert az egyes szereplok kiilonboz6 formaban
publikaljak ezeket az adatokat a honlapjukon. Tekintettel arra, hogy mar a tavaly év végi adatok sem érhet6k el, ezért a manualis
gyljtogetés eredményeképpen inkonzisztenciak is eléfordulhatnak.

indikativ jelleggel a versenytarsak volumen adatai iranyvonalakat jel6ltek ki.
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A piaci pozicionalassal 6sszefiiggésben az tigyfél képvisel6i eléadtak, hogy az adatbazis egy folyamatos visszacsatolast adott arr6l, hogy
éppen hol tartanak, milyen iranyban kellene ndvekedni, vagy mely teriileteken kellene valtoztatni.

FHB Kereskedelmi bank,
FHB JZB

,»a piacrol, a versenytarsakrol alapvetd tuddsbazist biztositott a BankAdat, a tervezés eldfeltétele a piaci kornyezet elemzése [...] az
uzleti tervezés folyamataban kifejezetten a dontés-eldkészitést szolgaltak”

Fundamenta
ugyfélnyilatkozata

a BankAdat adatbazist partnermindsitésre hasznalta, ugyanakkor rendelkezésre allnak olyan dokumentumok is, melyek szerint a
BankAdat adatbazist egyéb teruleteken, kiilondsen piac-, és versenytarselemzések készitéséhez is hasznaltak.

Grénit ugyfélnyilatkozata

a partnerek mindsitése soran els6dlegesen a vizsgalt bankok éves auditalt beszamolodit (mérleg, eredménykimutatas, kiegészito
melléklet) és a hitelintézetekre vonatkozoan kotelezden eldirt (234/2007 Korm. rend értelmében) nyilvanossagra hozatallal kapcsolatos
beszdmoloit veszi alapul, illetve az évkozi adatok tekintetében a bilateralisan elérheté COREP tablakban, évkozi beszamolokban
szerepl6 és/vagy kiilsé hitelminésitéssel rendelkez6 bankok esetében a Standard and Poor's FITCH vagy a Moody's értékelésére, illetve
nemzetkozi adatbazisként a Thomson Bank Watch adatbéazisara tdmaszkodik, a BankAdat bankozi adatbazisban szereplé informaciokat
csak alkalomszeriien hasznalta fel

ING ugyfeélnyilatkozata

nem merlt fel igény arra, hogy sziikséguk lett volna az adatokra

KDB ugyfélnyilatkozata

benchmarking céljabdl illetve a bank piaci részesedésének meghatarozasahoz hasznélta a BankAdat adatbazist

K&H ugyfélnyilatkozata

az egyes bankok egyedi kockazati profiljanak elemzéséhez (hitel/betét arany, tokemegfelelés) hasznalta fel, emellett a mérlegadatokat a
versenytarsak piaci részesedésének szamitasahoz is, eseti jelleggel egyéb kiegészité adatok (mint pl. 1étszam, fiokszam, Ugyfélszam) is
felhasznalasra kertilnek, rangsor, ill. egyéb benchmark mutatok 6sszeallitasahoz kapcsoléddan

jellemzéen benchmark riportokat készitettek a BankAdat adatbazisbol szarmazo adatok felhasznalasaval. Az elemzések bemutattak,
hogy hogyan alakult a Bank pozicidja a versenytarsakhoz képest, példaul a hitelezés, illetve a betétgytijtés teriiletén, a versenytarsak
milyen aktivitast értek el, hogyan alltak az egyes szegmensekben.

Merkantil
Ugyfélnyilatkozata

az adatszolgéltatas nemteljesitésével nem Kivanta gyengiteni a bankok dltal kitlizott cél elérését

MFB ugyfélnyilatkozata

a BankAdat adatbazisban szerepl6 informaciokat a bank a hazai hitelintézetek éves és id6kozi mindsitésére, valamint egyedi elemzések,
rendkiviili mindsitések elkészitéséhez hasznalta fel
a hitelintézet magyar bankrendszeren belili helyzetének, piaci részesedésének ismertetése sorén hasznélta

MKB lgyfélnyilatkozata

a bankkozi adatbazis létrehozésanak célja a kockazatkezelési tevékenység fejlesztésének tdmogatésa volt. Emellett az informéciok az
¢érintett bankok sajat tevékenységeinek a piachoz torténd visszamérését is lehetove tették,

adatokat a negyedéves monitoringhoz, éves limit-felulvizsgalatokhoz, valamint stratégiai Uzletdgi, illetve 6sszbanki tervezési
folyamatokhoz egyarant hasznalta.

OTP Ugyfélnyilatkozata

Az OTP a BankAdat adatait 2005-ig bankkdézi hitelezési tevékenységhez hasznalta.
a BankAdatot [Uzleti titok].

Raiffeisen
ugyfélnyilatkozata

kiegészit6 adatforras a bankkozi hitelezésen til a bankszektor helyzetének pontosabb megitélése és a Bank stratégiai célkitiizései
megvalosulasanak ellenérzése kdrében
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a BankAdat alapjan versenytars-elemzéseket készitett és visszacsatolast adott hol all a bank a piacon

Sberbank
Ugyfélnyilatkozata

a BankAdat-ot a kontrolling terllet hasznalhatta (az egyik banki hozzaférés a kontrollingon volt), példaul, valamely piaci
6sszehasonlitashoz, szdmitashoz, amelyhez a magyar szdmvitel szerinti adatbontas alkalmasabb, illetve innen gyorsabb és kénnyebb az
adatok kinyerése. llyen peldaul a piaci részesedesek %-os becslése

Az adatokat a Bank minden esetben csak altalanos piaci informécidszerzésre hasznélhatta, a Bank piaci helyzetének felmérése céljabol,
példaul a feliigyelobizottsag tajékoztatasa érdekében.

A BankAdathdl szarmaz6 adatok alapjan készitett tablazatok célja a megadott paraméterek szerinti piaci részesedés meghatarozasa
valamint annak megéllapitasa volt, hogy a bank portfolitja milyen allapotban van a teljes banki képhez képest.

Sopron Bank
ugyfélnyilatkozata

a BankAdatban szereplé adatok a hitelezési tevékenység elemzéséhez szolgéaltattak hattérinformaciot, illetve a bank piaci helyzetének,
poziciojanak megitélését segitettek alatdmasztani.

UniCredit
ugyfélnyilatkozata

az adatbazis létrehozasanak célja az UniCredit (ill. jogelédei) [Uzleti titok].
Az adatokat az UniCredit Bank kizarolag [Uzleti titok].

219.




1176.Az uni6s joggyakorlat szerint az informaciocsere versenyre gyakorolt hatasait eseti alapon kell vizsgalni,
mivel a versenykorlatozé hatasok megléte fiigg, mind az annak helyt add piac jellegzetességeitdl, mind a
kicserélt informacio jellegzetességeitol.

1177.Az eljar6 versenytanacs szerint a BankAdat adatbazisban szerepld adatok felhasznalasa illetve az adatbazis
l1étrehozasanak és miikodtetésének okai megfeleld képet nyujtanak a megosztott informacidk és a piac
jellegzetességeirol.

1178.A jelen tigyben rendelkezésre allé bizonyitékok igazoljak a felhasznalas okait, ezaltal a BankAdat jellegét a
gazdasagi verseny szempontjabél. Az eljar6 versenytanacs a fenti tablazatban ésszefoglal6 jelleggel kiilon
megjelolt bizonyitékok alapjan megallapitja, hogy az adatbazison keresztiil megval6sitott adatmegosztas,
figyelemmel annak tényleges és lehetséges felhasznalasi terileteire az eljaras ala vontak szamara piaci
magatartasuk dsszehangoléasara alkalmas helyzetet teremtett, amely a kicserélt adatok jellege és természete
folytan potencialisan alkalmas versenykorlatozo hatas kivaltasara.

1179.Az adatbazis létrehozasanak célja a megbizhat6 piaci informéaciokhoz vald hozzajutds, szervezett keretek
kdzotti informacidaramlas biztositasa, amely a hitelintézetek jobb piaci helyzetmegitélését tamogatja. Ennek
igénye a Bankszovetség elndkségén beliil meriilt fel elsé alkalommal. A 1étrehozas céljaval egyezben, az
adatbazis felhasznalasi tertletei, az lgyfelek nyilatkozatai alapjan, a piac-, versenytarselemzés, Uzleti
tervezés. Az ugyfelek nyilatkozataiban is megjelenik, hogy az adatbazis lehet6vé tette a piaci részesedések
alakulasanak nyomon kovetését, trendek, tendenciak, iranyok megfigyelését. Az adatbazis ezaltal lehetové
tette, hogy az eljaras ala vont hitelintézetek egymas magatartasat megfigyeljék, nyomon kdvessék, lzleti
dontéseiket arra figyelemmel alakitsdk ki. Az adatbazis ezaltal alkalmas volt arra, hogy a piaci szereplok
egymastol fliggetlen viselkedésébdl fakado stratégiai bizonytalansagot, a verseny alapvetdé mozgatorugojat,
csokkentse.

1180.E tekintetben az eljar6 versenytanacs a BankAdat versenykorlatozd mitkodtetését az egyedileg lekérdezhet6
adatok cseréje vonatkozasaban az alabbiakkal indokolja:

a. a Bankadatban kezelt bejovo (input) adatok a piaci szereplok belso forrasaibol szarmaznak,

b. akimend (output) adatok csak a BankAdat tagjai szamara érhetok el,

c. akimend adatokat a rendszer hasznaldi egyedi, részletezett formaban ismerik meg,

d. az informaciocsere kozelmultbeli és aktualis adatokra vonatkozik, amelyek ismétlédnek és
rendszeres id8szakonkeént frissuilnek,

e. a BankAdat rendszer miikodése nem transzparens, a fogyasztok Osszessége valamint a kimarado,
illetve egyéb iparagi szereplok szamara eldnyt nem hordoz, az csak az adatbazisban résztvevo
tagvallalkozasok szamara elonyds,

f. a tagvéllalkozasok részletes ralatasat eredményezi a versenytarsaik piaci tevékenységére minden
szamottevo piaci szegmensben,

g. a tagvallalkozasok meg tudjak allapitani az aktualis és a varhatd piaci részesedésiiket minden
relevans piaci szegmensben,

h. a tagvéllalkozasok a megosztott adatok alapjan eldre tervezhetik, vagy tjra tervezhetik a piaci
stratégiajukat valamennyi relevans piaci szegmensben,

i. csokkenti a versenydsztonzest,

j. akadalyozhatja 1ij piaci szereplOk illetve 0j piaci stratégiak megjelenését,

K. nem azonosithatd az érintett piac vonatkozasaban olyan specialis jellemz6, amely ilyen széleskor,
részletes adatmegosztést indokolna,

I. az egyedileg megosztott adatok stratégiai Uzletpolitikai indikatorok.

1181.A BankAdat adatbazis az egyedileg lekérdezheté adatok vonatkozasaban alkalmas arra, hogy
versenykorlatozo hatasokat valtson ki. A vizsgalt idoszakban az eljaras ala vontak kdzott a transzparencia
mesterségesen novekedett tigy, hogy az abbol fakado esetleges eldnydkbol sem a kimaradd vallalkozasok,
sem az ugyfelek, fogyasztok nem részesiilhettek. A kicserélt adatok természetébdl (lizleti titoknak mindsiild,
igen részletes, egyedi hitelintézeti adatok) addédoan, valamint a fentiekben vazolt piaci korilmények
sajatossagai folytan alkalmasak voltak a versenykorlatozé hatas kivaltasara, ugyanis az adatbazis lehetévé
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tette, hogy az eljaras ala vont hitelintézetek @sszehangoljak magatartasukat, ezaltal a versenytarsak
bizonytalan viselkedésébdl fakado kockazatokat csokkentésék.
1182.A versenyfeliigyeleti eljaras targyat képezé informacidcsere tilmutat a piac megszokott mikodésének
keretein, tekintve, hogy a bankok — f6ként az aktivabb adatszolgaltaté nagybankok — egymassal az adatbazis
bovitéseinek eredményeként, negyedévente tobb mint 2000 adatot osztottak meg, amelybdl 510 adat

egyedileg, azaz egy adott tagbankra nézve, mar a feltltését kovet6 napon lekérdezhetd volt.

1183.Az alabbi tablazat a bekertlés éve alapjan szemlélteti, hogy az input adatszolgaltatasbél melyek voltak az
egyedileg lekérdezhet6 adatok:

Input adatok Egyedileg lekérdezheté adatok
adat megnevezése sorok adat sorok
szama megnevezése szama

[Uzleti titok] 380 | [Uzleti titok] 109
[Uzleti titok] 304
[Uzleti titok] 238 | [Uzleti titok] 30
[Gzleti titok] 515 | [Gzleti titok] 44
[Uzleti titok] 56 [Uzleti titok] 20
[Uzleti titok] 39
[Uzleti titok] 102 | [Gzleti titok] 47
[Uzleti titok] (107)
[Uzleti titok] (27)
[Uzleti titok] 46
[Uzleti titok] 59
[Uzleti titok] 12 [Gzleti titok] 103
[Uzleti titok] 64 [Gzleti titok] 108
[Uzleti titok] 34 [Uzleti titok] 27
[Uzleti titok] 22 [Uzleti titok] 22
[Gzleti titok] 101
[Gzleti titok] 78
[Uzleti titok]
[Uzleti titok] 24
[Uzleti titok] 103
[Uzleti titok] 2
[Uzleti titok] 4
[Uzleti titok] 34
[Uzleti titok] 1
[Gzleti titok] 2
Osszesen 2220 510

1184.Az 510 egyedileg, azaz adott bankra vonatkozdan, mar a feltoltés napjat kovetd napon lekérdezhetd adatok
olyan stratégiai informacioknak mindsiilnek, amelyek figyelemmel a negyedéves adatszolgaltatasi
gyakorisagra, befolyassal birnak olyan stratégiai indikatorokra, mint

a.
b.
C.
d.
e.

a mennyiségek,
a koltségek,

a nyereségesség.

1185.Mindazonaltal ezen adatok stratégiai dontésekhez torténd felhasznalasat a IV. részben ismertetett irati
bizonyitékok is igazoljadk, hiszen a BankAdathél szdrmazé adatokat a banki stratégiai dontések
meghozatalara jogosultak szamara tovabbitottak, akik azokra figyelemmel voltak a dontéshozatal soran.
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1186.Tekintettel arra, hogy Horizontélis Irdnymutatas szerint a versenykorlatozd hatasok megléte fiigg mind az
annak helyt adé piac jellegzetességeitdl, mind a kicserélt informaci6 jellegzetességeitdl, az eljard
versenytandcs a tovabbiakban sorra veszi az érintett piac és a megosztott adatok jellemzdit.

A) Az érintett piac jellemzoi

1187.A Tpvt. 14. 8§-a alapjan egy magatartds versenyhatdsai az érintett piacon vizsgalhatok. A piac
meghatarozasanak alapveté célja mind a termékek, mind a foldrajzi teriilet dimenzidjaban az, hogy
azonositsa a véllalkozas azon tényleges és potencialis versenytarsait, amelyek képesek korlatozni a
megallapodasban érintett vallalkozasok magatartasat és megakadalyozni azokat abban, hogy a tényleges és
potencialis verseny kényszerit6 erejétdl fiiggetleniil viselkedjenek.

1188.Az eljaro versenytanacs a jelen dontés III. része alapjan érintett termékpiacként a teljes vizsgalt idészak
vonatkozasaban a pénziigyi szolgaltatasok piacat azonositotta, mivel a BankAdat adatbazison keresztil
megosztott informaciok a pénzigyi szolgaltatdsok piacara vonatkoztak. Az eljard versenytandcs arra
tekintettel nem tartotta indokoltnak az érintett piac sziikebb meghatarozasat, mivel a jelen versenyfeliigyeleti
eljaras targyat képezd BankAdat adatbazis keretében megosztott informaciok a pénziigyi szolgaltatasok
valamennyi rész-, illetve alpiacara kozvetlenil illetve kozvetett mddon hatassal lehettek. Az eljard
versenytanacs a pénziigyi szolgaltatasok piacanak jellemz6i alapjan érintett foldrajzi piacnak Magyarorszag
teruletét tekintette.

1189.Az eljar6 versenytanacs a jelen dontés I11. részében részletesen ismertette azon jogi és gazdasagi kontextust,
amelyben a BankAdat adatbazis miikodtetése vizsgalhaté. Az eljard versenytandcs utal arra, hogy a
Bankszovetség altal felkért RBB Economics véleményében foglaltakat arra tekintettel nem tartotta a
jogsértés hianyanak igazolasara alkalmasnak, hogy a rendelkezésre allé bizonyitékok nem igazoltdk az RBB
Economics ilyen tartalml kdvetkeztetéseit a 111. részben illetve a jelen részben foglaltak szerint.

1190.A GVH jelzaloghitelezés targyaban folytatott agazati vizsgalatardl szolo jelentése'®® 2005 decemberében
keriilt kozzétételre, amely a jelen iigyben vizsgalt idészak els6 szakaszat lefedi. Ezen jelentésében a GVH
megallapitotta, hogy a lakashitel allomanyon beliil a hitelintézetek koziil a bankok névekvé — 90%-ot
meghaladd — dominanciaja volt jellemzd, mig a takarékszovetkezeti szektor részesedése a 2002. évi 10%-rol
2004-re 7%-ra zsugorodott, valamint a két lakastakarékpénztar részesedése nem szamottevd, mintegy 1%
koriili. A GVH vizsgalata kimutatta, hogy a piacon 1év6 ndvekvo verseny ellenére a piaci koncentracio nott,
a lakashitel allomanyok alapjan szamitott Herfindhal-Hirschmann Index értéke a 2002. év végi 1887-hez
képest 2004-ben 2351 volt, abbol kifolydlag, hogy a piaci allomany 82-83%-a ugyanazon kilenc banknal
talalhatdé. A GVH a piac koncentréltsdgara vonatkozoan a pénzigyi szolgéltatasok mas szegmensében, igy
példanak okaért a folydszamlak alpiacan is magas koncentraciés mutatét azonositott a Bankvaltasrdl szolo
4gazati vizsgalati jelentésében 2009-ben. Az MNB munkatéarsai éltal készitett tanulméany™®’ is erSsen
koncentraltként és oligopolisztikusként jellemezte a magyar bankpiac lakossagi betéti és lakosségi hitelezési
piaci Sﬁaggmenseit, amelyeken a HHI meghaladta a 4000-es, illetve a 6000-es szinteket a szerzok szamitasai
szerint™.

1191.Az eljar6 versenytanacs ezen kovetkeztetéseit tamasztja ala a Nemzetkozi Bankarképz6é Kozpont Zrt. altal
2000 novemberében — azaz a BankAdat induldsénak évében készitett, A magyar lakossagi bankpiac
versenypolitikai elemzésének szempontjairdl szél6 elemzése is, amely az aldbbi megéallapitasokat
tartalmazza:

A lakossagi bankpiacon megkozelitéleg masfél-két éve figyelheté meg a termékek (és drak)
helyett a szolgaltatasok szinvonalaban megnyilvanulo verseny. Ez befolydsolja a piac szerepldinek
kilatasait is: az ugyfelek megtartasa, megnyerése részint adekvat termékekkel és értékesitési
csatornakkal képzelhetd el (iigyfélszegmentdlds és termékcsomagok dtalakitasa), részint a
folyamatos technikai fejlesztésekkel, kiilonos tekintettel a nem banki szerepldk eloretorésére.”

— A lakossagi bankpiacokon azonban jelentés méretgazdasdagossdgi és egyéb belépési korlathol
eredd koncentracio figyelheté meg [...] Az adatok azt mutatjak, hogy a magyar lakossdgi
bankpiac is erdsen koncentralt. A szamlak és a betéti termékek képezik egy lakossagi bank igazi

http://www.gvh.hu//data/cms1024052/print_4132_h.pdf*®
127\6ré Csaba-Nagy Marton: Competition int he Hungarian Banking Market https://www.mnb.hu/letoltes/mf2004-9.pdf
128 6. M6ré-Nagy [2015] 9.0.
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bazisat. A tipikus tigyfél eloszor szamlat nyit és betétet helyez el, mielott mds szolgaltatasokat
venne/vehetne igénybe. Ezért a szdmlakapcsolatok szama és a betétpiaci részesedés alapozza meg
a lakossagi bank novekedési potenciéljat és volumenében is a zOmét, noha a hiteltermékek
(legaldbbis jelenleg) jovedelmezdébbek. [...] A lakossagi hitelpiacon, ami gyakorlatilag egy-két éve
letezik, jol lathato, hogy elsdsorban azok erdsek, akiknek jelentds alap tigyfélkoriik volt, bar itt a
versenybe a kisebb bankok jobban bele tudtak szolni. A piacvezetd itt is az OTP (37.1%), az elsd
ot bank a piac 48%-dval, rendelkezik, az elsd nyolc 51,1%-kal, tovabbi 37% jut 27 banknak és
16,8% a takarékszovetkezeteknek.”

— ,,Az adatok alapjan azt mondhatjuk el, hogy a magyar lakossagi piac struktdraja kozelit a
dominans vallalat — kompetitiv szegély felallashoz, ennél pontosabb azonban azt &llitani, hogy
oligopolisztikus dominans csoportot egészit ki egy nagyon sokszereplds, de piaci részesedését
tekintve kicsi kompetitiv szegély.”

— ,,A helyi piacokon a lakossagi ugyfelekért folytatott versenyben az ar egyre kisebb jelentéséggel
bir, kilondsen a tranzakcios szolgaltatasokban. Az &r a betéti és hiteltermékek esetében
ertelemszeriien nagyobb sullyal esik latba, de ezekben a szegmensekben is mindinkabb igaz a
szolgaltatasi verseny. Ennek alapvetéen két megnyilvanulasi formaja van:

1. a tranzakcids szolgaltatasokhoz kapcsolodd elektronikus szolgéltatasok (mobilbank,
internetes bankolas, telekommunikacios cégek termékeinek ,,arukapcsolasa’);
2. termékcsomagok kialakitasa az egyes ugyfélcsoportok igényei szerint.”

— ,,A kisvallalkoz6i piacon a versenyhelyzet hasonl6 a lakosségihoz, a kisvallalkozdi betétek piaci
nagyon koncentralt, a kisvallalkozéi hitelek piaca azonban csak kozepesen koncentraltnak
mondhato.”

- ,,A bankok orszagos kondicios listakkal dolgoznak, és orszagos szinten optimalizalnak, mig a
takarékszovetkezetek a helyi piacokon optimalizalnak.”

- ,,A jogi akadalyok a magas fix koltségek miatt 6nmagukban is méretgazdasagossaghoz
vezethetnek a nagybankokban. [...] A méretgazdasagossag egyik fontos eleme a fidkokkal fligg
ossze. A fiok telepitésének jelentos fix koltségei vannak, a fiokot ki kell épiteni, orizni kell,
személyzetet kell benne fenntartani. Magyarorszag kevésbé fejlett foldrajzi piacain (a
problémasnak itélt kistérségekben) korldatozott a kereslet, elsésorban azért, mert alacsony a
lakossag lélekszama, sok esetben kevés az aktiv keresd. Az ilyen helyeken lévo fiok nem lakossagi
bevételi lehetéségei nagyon korlatozottak, hiszen a ruralis korzetekben kevés vallalat, tarsasag
székel. Az ilyen piacokon nem fér el egyméas mellett nagy szamu bank — és takarékszovetkezeti fidk.
Az ilyen térségekben a méretgazdasdagossag nagyon fontos tényezd, és természetes modon
alakulnak ki oligopol struktarak. Egy lakossagi bankkal szemben nagyon komoly
informécidtechnologiai elvarésok élnek; egy miikodé lakossagi IT rendszer kiépitése jelentds
osszegbe keriil, amelynek kihasznaltsaga kockazati tényezot jelenthet belépéskor.”

1192.A rendelkezésre all6 informaciok alapjan megallapithatd, hogy a BankszOvetség dontés(ei)vel érintett
tagvallalati korben a jogsérté dontés meghozatalaban résztvevd vallalkozasok egyiittes piaci részesedése,
barmely lehetséges piacdefinicio mellett jelentésen meghaladja a 10%-ot. A vizsgalt magatartas lehetséges
versenykorlatozé hatdsai barmely piacdefinicié esetében fennallnak, minden eljarés ald vont vallalkozés
esetében. Erre tekintettel a Tpvt. 13. §-4nak (2) bekezdésének alkalmazasa nem merul fel.

1193.A rendelkezésre allo bizonyitékok alapjan a vizsgalt idészakban az érintett piacot az oligopolisztikus
dominans csoportot kiegészité kompetitiv sokszereplds szegély jellemezte. A piaci szereplék gazdasagi
aktivitasat jellemz0 mérlegfoosszeg a gazdasagi valsdgot megeldzden ndvekvd tendenciat mutatott, majd
stagnalt. A nyolc-tiz nagybank mérlegf6sszeg alapjan a piac tobb mint kétharmadat (~67-80%) tette ki. A
viszonylag nagyszamu kozép-, kisbank, illetve szakositott hitelintézet egyiittesen a piac megkozelitdleg
harmadat alkotta.

1194. A vizsgalt idészakban a hitelintézeti piac szerepldinek jelentOs része, a részvénytarsasagi formaban mikdo
hitelintézetek tobb mint 80%-a, részt vett a BankAdat adatbazishoz torténd adatszolgaltatasban, koziilik a
tiz legnagyobb piaci szereplé mérlegfOosszeg alapjan szamitott piaci részesedése egyiittesen a vizsgalt
idoszakban Onmagaban 80% felett alakult. Kovetkezésképpen megéallapithatd, hogy a BankAdat
adatbazisban résztvevd 36 tagvallalkozas koziil 10 vallalkozds a piac 80%-4t dnmagéban lefedi, ebbdl
adodoan a piac nem tekinthetd széttdredezett szerkezetiinek, hiszen a piacra érdemben a 10 legnagyobb piaci
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szerepl0 magatartasa képes befolyast gyakorolni, ezaltal a teljes vizsgalt idGszakban oligopolisztikus
dominans csoportot kiegészitd kompetitiv szegély jellemezte a piacot. Az eljaro versenytanacs kiemeli, hogy
a 10 legnagyobb piaci szerepld altal lefedett piaci részarany nem értelmezhetd sziik oligopoliumkeént.

1195.A nagybankok piaci részesedése, sorrendje a vizsgalt idészakban allando, stabil, a piaci részesedéscket
illetéen szamottevd valtozas nem tortént. A banki szolgaltatasok iranti kereslet a vizsgalt id6szakban allandd
volt. A magyar bankpiacra ,,vezets-kivets arazas” volt megfigyelhetd. A piaci szereplok az OTP, a hosszu
ideig piacvezetd, arazasat kovették. Mérlegf6osszeg alapjan a hitelintézeti piac egésze nem tekinthetd
koncentraltnak, azonban a piac egyes szegmensei — lakossagi és vallalati lizletdg — er6sen koncentraltak.
Kamat- és kamatjellegii bevétel alapjan a piac mérsékelten koncentralt.

1196.A piaci szereplok személyét és szamat, valamint a nagybankok személyét illetéen nem kovetkezett be
valtozas. A Kkis- és kdzépbankok esetében par esetben cégforma valtozasok, illetve 6sszeolvadasok
kovetkeztek be. A bankpiacon a szerepldok egymadssal rendszeres iizleti kapcsolatban allnak. A 2008-as
gazdasagi valsagot megel6z0 idészakban a hitelintézeti szektorban Kiemelked6 volt a szereplék — kiillondsen
a nagybankok — jovedelmezésége.

1197.Az eljar6 versenytanacs pénziigyi szolgaltatasok kozé a Hpt.-ben felsorolt tevékenységeket sorolja, melyeket
tizletszerlien csak pénziigyi intézmények végezhetnek. A pénziigyi szolgaltatasok az alabbi kategoriakba
sorol