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NYILVANOS VALTOZAT

A Gazdasagi Versenyhivatal eljard versenytanacsa a Heinzelmann és Tarsai Ugyvédi Iroda
(eljard tigyvéd: dr. H. V.; 1114 Budapest, Bartok Béla ut 15/B. 1. em. 5.) altal képviselt
BorgWarner Europe GmbH (Hockenheimer Str. 165-167, 68775 Ketsch, Németorszag)
kérelmezd Osszefonodas engedélyezése iranti kérelmére indult eljdrasban, melyben tovabbi
iigyfélként részt vett a szintén a Heinzelmann és Tarsai Ugyvédi Iroda altal képviselt Gustav
Wahler GmbH und Co. KG (Hindenburgstrasse 146, 73730 Esslingen am Neckar,
Németorszag) ¢és Wahler Verwaltungsgesellschaft mit beschrinkter Haftung
(Hindenburgstasse 146, 73730 Esslingen am Neckar, Németorszag) — targyaldson kivil —
meghozta az alabbi

hatarozatot.

A Gazdasagi Versenyhivatal eljaro versenytanacsa engedélyezi, hogy a BorgWarner Europe
GmbH egyediili irdnyitast szerezzen a Gustav Wahler GmbH und Co. KG felett.

A hatérozat feliilvizsgalatat az tigyfelek a kézbesitéstdl szamitott harminc napon beliil kérhetik a
Versenytanacsnal benyujtott, vagy ajanlott kiildeményként postara adott keresettel. A FOvarosi
Kozigazgatasi ¢s Munkaiigyi Birdsag a pert targyalason kiviil birdlja el, az Ttlgyfelek
barmelyikének kérelmére azonban targyalast tart, mely kérelmet az {ligyfél a keresetlevélben
terjeszthet elo.

Indokolas

1.
A kérelmezett 6sszefonodas

1) A 2013. december 17-én létrejott megallapodas révén a BorgWarner Europe GmbH (a
tovabbiakban: BorgWarner) megszerzi a Gustav Wahler GmbH und Co. KG (a
tovabbiakban: =~ Wahler)  0sszes  kiiltagi  részesedését ¢és a  Wabhler
Verwaltungsgesellschaft mit beschrankter Haftung (a tovabbiakban: Wahler Haftung)
valamennyi lizletrészét.
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2)

3)

A BorgWarner az 1) pont szerinti tranzakciokhoz 2014. januar 16-an benyujtott
kérelmében a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmardl szolo,
tobbszor modositott 1996. évi LVIIL. torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) VI. fejezetének
rendelkezései alapjan kérte a Gazdasagi Versenyhivatal engedélyét.

A kérelmezett 6sszefonodas a vallalkozasok kozotti dsszefonodasok ellendrzésérdl
szo0lo 139/2004/EK tanacsi rendelet alapjan — a felek nyilatkozata szerint — nem
bejelentés koteles. Az dsszefonddds engedélyezésére Magyarorszdgon kiviil Ausztria
¢s Németorszag versenyhatdsaga eldtt indult eljaras, melyek az dsszefonddast feltétel
nélkiil engedélyezték.

11.
Az osszefonodas résztvevoi

A Wabhler-csoport

4)

S)

6)

7)

A Wahler ¢és az altala iranyitott vallalkozasok (a tovabbiakban egyiitt: Wahler-csoport)
meghataroz6 tevékenysége a kipufogdgazt visszavezetd, un. EGR rendszerekhez
sziikséges szelepek és csovek gyartasa. A csoport emellett foglalkozik motor
termosztatok gyartasaval is.

A Wahler-csoport részesedése a kiilonboz6 felhasznalasi céli EGR szelepek
forgalmabol Eurdpa egészét tekintve [10-20]" szazalék kozotti, Magyarorszagon pedig
mindegyik tipus esetében [0-5] szazalék alatti. Az egyes EGR cs6 tipusok esetében a
forgalmi részesedése Eurdpaban és Magyarorszdgon is [0-5] szdzalék koriili. A motor
termosztatok forgalmabol a Wahler-csoport részesedése Europaban [20-30],
Magyarorszagon pedig [0-5] szazalék koriili.

A Wahler-csoportnak magyarorszagi tagja nincs, kiilfoldon honos tagjai azonban a
2012. évben Magyarorszag teriiletén 500 millio forintot meghalad6 nettod arbevételt ért
el.

A Wabhler Haftung termelési-forgalmazasi tevékenységet nem végez, netté arbevétele
nincs. Kizardlagos tevékenysége, hogy a Wahler beltagjaként iranyitja annak
iizletmenetét: jogosult annak tligyvezetésére €és képviseletére. A német kereskedelmi
torvény alapjan azonban a Wahler kiiltagjait megilleti a tiltakozas joga, ha a beltag a
szokasos tlizletmeneten tulterjeszkedd dontést hoz. Ebben az esetben a Wahler
tarsasagi szerzddése értelmében a tagok gyiilése hatdroz az adott kérdésben.

* A pontos érték iizleti titkot képez
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A BorgWarner-csoport

8)

9)

10)

A BorgWarner a BorgWarner Inc. altal irdnyitott vallalkozéscsoport (a tovabbiakban
egylitt: BorgWarner-csoport) tagja. A BorgWarner-csoport gépjarmii motor, illetve
hajtomii alkatrészek ¢és komponensek globalis szallitéja. A vallalkozascsoport
tevékenysége ezen beliil kiterjed a kipufogd gazt visszavezeté EGR rendszerekhez
sziikséges szelepek és csovek gyartasara is.

A BorgWarner-csoport részesedése a kiilonbozé felhasznalasi céli EGR szelepek,
illetve csovek europai forgalmabol egyik tipus esetében sem haladja meg az [0-5]
szézalékot. A csoport Magyarorszagon nem forgalmaz EGR szelepeket ¢és csoveket
sem.

A BorgWarner-csoport magyarorszagi tagjainak nett6 arbevétele, tovabba kiilfoldon
honos tagjainak Magyarorszag teriiletén elért nettd arbevétele — a csoporton beliili
forgalom nélkiil — a 2012. évben egylittesen meghaladta a 15 milliard forintot.

I11.
Engedélvkérési kotelezettség

Osszefonodas

11)

12)

13)

14)

15)

16)

A Tpvt. 23. § (1) bekezdés b) pontja értelmében vallalkozasok 6sszefonddésa jon Iétre,
ha egy vallalkozas vagy tobb vallalkozas kozosen kozvetlen vagy kozvetett iranyitast
szerez egy vagy tobb, tdle fliggetlen masik vallalkozas felett.

A Tpvt. 23. § (2) bekezdés a) pontja szerint kdzvetlen iranyitassal rendelkezik egy
vallalkozas vagy tobb vallalkozas kdzdsen, ha a masik vallalkozas tobbségi szavazati
jogot biztositd iizletrészeivel rendelkezik.

A Tpvt. 23. § (3) bekezdése alapjan kozvetett iranyitassal rendelkezik a vallalkozas
azon vallalkozas felett, amelyet az altala iranyitott vallalkozds — vele egyiitt vagy
onalléan — iranyit.

A 11)-12) pontokban foglaltak alapjan a BorgWarner az 1) pont szerinti tranzakciod
révén minden kétséget kizardan egyediili kdzvetlen iranyitast szerez a Wahler Haftung
felett.

Az eljard versenytanacs allaspontja szerint a BorgWarner szintén egyediili iranyitast
szerez a Wahler felett. Ezen iranyitds mikéntje azonban attol fligg, hogy — figyelembe
véve a 7) pontban foglaltakat — jelenleg ki a Wahler iranyitdja.

Az eljaro versenytanacs a fenti kérdés eldontését (vagyis, hogy ki a Wahler jelenlegi
iranyitdja) nem tartotta sziikségesnek. A Versenytandcs Tpvt.-vel kapcsolatos elvi
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17)

18)

jelentéségli dontései 2012., 23.33 pontja szerint ugyanis ,,... kozombds, hogy az
iranyitast milyen konstrukcioban (mennyi lépcsében, hany jogiigylet révén) szerezték
meg, feltéve, hogy a végeredmény végiil egyetlen osszefonodast alapoz meg. Ehhez az
eljaro versenytanacs dallaspontja szerint is — 6sszhangban a Bizottsag gyakorlataval
[lsd. a Bizottsag kozleménye a vallalkozasok kozotti osszefonodasok ellenorzésérol
szolo 139/2004/EK tandacsi rendelet szerinti egységes jogalkalmazasrol (2008/C
95/01)] — meg kell hatarozni az tigyletek mégotti valos gazdasagi célt. [...] Egyetlen
osszefonodas dllhat ezért fenn [...], ha ugyanaz(ok) a vasarlo(k) az iranyitast végso
soron egyetlen iizleti tevékenység, vagyis egyetlen gazdasagi egység felett, tobb, de
egymast feltételezo jogiigylettel szerzik meg, fiiggetleniil attol, hogy az tigyletek
onalloan iranyitasszerzésnek mindsiilnek-e, illetve hogy az eladok egyazon
vallalkozas-csoportba tartoznak-e. (Vj-59/2012., Vj-88/2012.)”

Az adott esetben az eljar6 versenytanics a BorgWarner altal megvalositott
iranyitasszerzések mogotti gazdasagi cél meghatarozasakor abbdl indult ki, hogy a
Wabhler Haftung tevékenysége kimeriil a Wahler lizletmenetének vitelében, valos piaci
tevékenységet maga nem folytat. Ezért az eljard versenytanacs allaspontja szerint a
Wabhler Haftung feletti irdnyitds BorgWarner altali megszerzésének ésszerli gazdasagi
célja nem lehet mas, mint a Wahler feletti egyediili iranyitasnak az egyértelmt — a
Wabhler jelenlegi iranyitasi viszonyaitdl fliggetlen - megszerzése.

Mindezek alapjan az eljar6 versenytanacs az 1) pont szerinti tranzakcidt a
BorgWarner-nek a Wabhler feletti_egyediili iranyitasszerzésének mindsitette, annak (a
tranzakcid elbirdldsa szempontjabol irrelevans koriilménynek az) eldontése nélkiil,
hogy az kdzvetlen vagy kozvetett iranyitasszerzés formajaban valdsul-e meg.

Kiiszobértékek

19)

20)

A Tpvt. 24. § (1) bekezdése szerint a vallalkozasok Osszefonddasahoz a Gazdasagi
Versenyhivataltol engedélyt kell kérni, ha valamennyi érintett vallalkozascsoport [26.
§ (5) bekezdés], valamint az érintett vallalkozascsoportok tagjai és mas vallalkozasok
altal kozosen iranyitott vallalkozdsok el6z6 {izleti évben elért nettd arbevétele
egylittesen a tizendt millidrd forintot meghaladja, €s az érintett vallalkozascsoportok
kozott van legalabb két olyan vallalkozascsoport, melynek az el6zé évi nettd
arbevétele a vallalkozascsoport tagjai €s mas vallalkozasok altal kézdsen iranyitott
vallalkozasok nettd arbevételével egyiitt 6tszazmillid forint felett van.

Az 6sszefonddassal érintett vallalkozascsoportok (a BorgWarner- és a Wahler-csoport)
2012. évi — a Tpvt. 27. § (1) és (2) bekezdései alapjan szamitott — egyiittes nettd
arbevétele meghaladta a tizenotmilliard forintot, és ezen beliill mindketté¢é az
Otszazmilli6 forintot, ezért a kérelmezett 6sszefonddashoz a Tpvt. 24. § (1) bekezdése
alapjan a Gazdasagi Versenyhivatal engedélye sziikséges.
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21)

22)

23)

24)

IV.
Az osszefonodas értékelése

A Tpvt. eddigi alkalmazési tapasztalatai alapjdn a Versenytanacs az 0Osszefonddas
horizontalis-, vertikalis-, portfolio- ¢és konglomeratum hatasait vizsgalja [lasd a
Gazdasagi Versenyhivatal Elndkének és a Versenytanacs Elnokének modositott
modositott 3/2009. szamu Kozleménye (a tovabbiakban: Kozlemény) 12. pontjat].

A Tpvt. 30. §-anak (2) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal nem tagadhatja
meg az engedély megadasat, ha — az (1) bekezdésben foglaltakat figyelembe véve — az
Osszefonodas nem csokkenti jelentés mértékben a versenyt az érintett piacon,
kiilondsen gazdasagi er6folény létrehozasa vagy megerdsitése kovetkezményeként.

A Tpvt. 14. §-a értelmében az érintett piacot a megallapodas targyat alkotd aru és a
foldrajzi teriilet figyelembevételével kell meghatdrozni. Az érintett &rupiac
meghatarozasakor a megallapodas targyat alkotdé arun tilmenden figyelembe kell
venni az azt — a felhasznaldsi célra, az arra, a mindségre és a teljesités feltételeire
tekintettel — ésszerlien helyettesitd arukat (keresleti helyettesithetdség), tovabba a
kinalati helyettesithetdség szempontjait. Foldrajzi piacként azt a foldrajzi teriiletet kell
szamitasba venni, amelyen kiviil a) a fogyaszto illetve az iizletfél nem, vagy csak
szamottevden kedvezbtlenebb feltételek mellett tudja az arut beszerezni, vagy b) az
aru értékesitdje nem, vagy csak szamottevéen kedvezdtlenebb feltételek mellett tudja
az arut értékesiteni.

Az Osszefonddassal érintett piacoknak mindsiilnek mindazok a piacok, amelyeken az
Osszefonddas valamely (akar kozvetlen, akéar kozvetett) résztvevdje piaci
tevékenységet fejt ki. Erdemben azonban csak azon piacok vizsgalata sziikséges,
amelyekre nézve a fenti 21) pont szerinti versenyhatasok fennallhatnak.

Horizontalis hatas

25)

26)

27)

Az 0Osszefonddasnak horizontélis Osszefliggésben azokon az érintett piacokon lehet
hatdsa a gazdasagi versenyre, amelyeken az Gsszefonodasban résztvevd legalabb két
vallalkozascsoport (ténylegesen vagy potencialisan) jelen van. Az 6sszefondddsban
résztvevd vallalkozascsoportok koziil a BorgWarner-csoportnak ¢s a Wabhler-
csoportnak ilyen jellegli tevékenysége az EGR szelepek ¢és csovek gyartasa.

Ezen termékek tekintetében Magyarorszag teriiletén, mint lehetséges legsziikebb
érintett foldrajzi piacon az 0Osszefonodasnak nincs horizontalis hatdsa, mert a
BorgWarner ezeket a termékeket nem forgalmazza Magyarorszagon.

Eurdpa egész teriiletét érintett foldrajzi piacnak tekintve szamolni kell horizontélis
hatassal, ¢és a két vallalkozascsoport egylittes részesedése egyes szelep tipusok (mint
lehetséges legsziikebb arupiacok) esetében csekély mértékben ([0-5] szazalékkal)
meghaladja azt a mértéket (a Kozlemény 15.ii.a. alapjan: 20 szazalék), amely felett
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nem zarhatoak ki egyértelmiien a kéaros horizontalis hatasok. Ezen beliil azonban a
BorgWarner-csoport részesedése minimalis ([0-5] szazalé¢kos), vagyis alatta marad a
Kozlemény 15.1i1.a. pontja szerinti 5 szdzalékos mértéknek, amely alatt nem kell kdros
horizontalis hatassal szdmolni.

Egvéb versenvhatasok

28)

29)

30)

31)

Egy 0sszefonddasnak akkor lehetnek vertikdlis hatasai, ha az érintett vallalkozasok a
termelési-értékesitési lanc egymast kovetd fazisaiban tevékenykednek. A portfolid
hatas az 0sszefonodast kovetden piacon marado vallalkozascsoport altal gyartott vagy
forgalmazott aruk kdrének boviilésébdl adodik.

A két vallalkozascsoport tevékenysége alapjan az Osszefonddasnak nincs vertikalis
hatésa.

Az Osszefonddas révén a BorgWarner-csoport tevékenységi kore boviil a motor
termosztatok gyartasaval. Magyarorszag teriiletét érintett foldrajzi piacnak tekintve
azonban ez nem jar karos portfoli6 hatassal, mert a Wahler-csoport [0-5] szazalék
koriili részesedése a magyarorszagi forgalombodl 1ényegesen alatta marad a Kozlemény
15.1i.b. pont szerinti 30 szazalékos mértéknek, amely felett felvetddhet a karos
vertikalis hatds lehetdsége. Europara nézve nem zarhatd ki, hogy a Wahler-csoport
részesedése csekeély mértékben meghaladja a [20-30] szazalékot, amibdl azonban nem
voltak azonosithatok a magyar piacra nézve karos versenyhatasok.

Az eljaras soran karos konglomeratum hatasok sem voltak azonosithatok.

Osszegzés

32)

33)

34)

Mindezek alapjan az eljar6 versenytanacs a Tpvt. 77. § (1) bekezdésének a) pontja
szerinti hatarozatidban — egyezden a Tpvt. 71. § (2) bekezdése alapjan tett vizsgaloi
inditvannyal — a kérelmezett 6sszefonddast engedélyezte.

V.
Eljarasi kérdések

A Gazdasagi Versenyhivatal hataskore a Tpvt. 45. §-an, illetékessége a Tpvt. 46. §-an
alapul. E rendelkezések ¢értelmében a Gazdasagi Versenyhivatal kizardlagos
hataskorrel rendelkezik minden olyan versenyfeliigyeleti tigyben, amely nem tartozik a
bir6sadg hataskorébe (Tpvt. 86. §), illetékessége pedig az orszdg egész teriiletére
kiterjed.

Az eljard versenytandcs hatarozatat — a Tpvt. 73. § (2) bekezdésének alkalmazasaval —
targyalas tartasa nélkiil hozta meg.
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35)

36)

37)

38)

Az eljar6 versenytanacs jelen eljarasban alkalmazta a Tpvt. 63. §-a (3) bekezdésének
ac) pontjat, amely szerint a hatarozatot 45 napon beliil kell meghozni, amennyiben az
engedély a Tpvt. 30. §-anak (2) bekezdése alapjan nyilvdnvaléan nem tagadhatd meg.

A kérelmezd a Tpvt. 62. § (1) bekezdés b) pontja szerinti igazgatasi szolgaltatasi dijat
elézetesen lerodtta.

Az eljarast befejez6 dontést a Tpvt. 63. § (3) bekezdésének a) pontja szerint a
hianytalan kérelem, illetve a hidnypotlas beérkezését kovetd naptdl szamitott
negyvendt napon beliil kell meghozni, amennyiben az engedély a Tpvt. 30. § (2)
bekezdése alapjan nyilvanval6an nem tagadhatd meg. A jelen eljarasban a Tpvt. 68. §
(4) bekezdése szerinti hianypoétlas elrendelésére nem keriilt sor, igy az ligyintézési
hatarid6é kezdo napja a Tpvt. 63. § (3) bekezdése €és a kdzigazgatdsi hatdsagi eljaras és
szolgaltatas altalanos szabdlyair6l szo6ld 2004. évi CXL. torvény (a tovabbiakban:
Ket.) 65. §-anak (1) bekezdése alapjan a kérelem beérkezését kdvetd nap, azaz 2013.
januar 17-e. Ennek megfelelden - tekintettel a Ket. 33.§ (3) bekezdésének c) pontjara,
melynek értelmében a tényallas tisztazasdhoz sziikséges adatok kozlésére irdnyuld
felhivastol az annak teljesitéséig eltelt id0 (a jelen eljarasban: 6 nap) az iigyintézési
hataridébe nem szamit bele - az ligyintézési hataridé 2014. marcius 3-a.

A Tpvt. 44. §-anak 2012. februar 1-jét6l hatalyos szovege a versenyfeliigyeleti eljaras
tekintetében sem zarja ki a Ket. 72. §-a (4) bekezdésének alkalmazhatosagat. A
hivatkozott jogszabalyhely a) pontja értelmében indokolast és jogorvoslatrol valo
tajékoztatast nem tartalmazd egyszeriisitett dontés hozhato, ha a hatosag a kérelemnek
teljes egészében helyt ad, és az ligyben nincs ellenérdekll ligyfél, vagy a dontés az
ellenérdeki iigyfél jogat vagy jogos érdekét nem érinti. Az eljard versenytanacs
azonban a jelen eljardsban — bar hatarozatdban az Osszefonddads engedélyezésére
iranyuld kérelemnek helyt adott — nem latta indokoltnak az egyszeriisitett dontés
alkalmazasat, tekintettel arra, hogy a kérelemmel ellentétben az eljar6 versenytanacs
az Osszefonodast nem a Wahler és a Wahler Haftung feletti, hanem kizardlag a Wahler
feletti irdnyitasszerzésként értékelte. Ezzel Osszefliggésben a kérelmezett tranzakcid
Osszetettsége természetesen sziikségessé tette az Osszefonodas terjedelmének
korvonalazésat is [lasd a Gazdasdgi Versenyhivatal elndkének ¢és a Gazdasagi
Versenyhivatal versenytanacsa elnokének 2/2013. szamu kozleménye 7. pont és 12. h)
pont].
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39) Aziigyfeleket megilletd jogorvoslati jog a Tpvt. 83. § (1) bekezdésén alapul.

Budapest, 2014. februar 14.

dr. Toth Andrés s.k.
a Versenytanacs elndke
eléado versenytandcstagként eljarva

Viaczi Nora s.k. dr. Kéhalmi Attila s.k.
versenytanacstag versenytanacstag
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