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NYILVANOS VALTOZAT!

A Gazdasagi Versenyhivatal eljard versenytanacsa Kajtar Takdcs Hegymegi-Barakonyi Baker &
McKenzie Ugyvédi Iroda (1051 Budapest, Dorottya utca 6.; eljaré iigyvédek: dr. H.-B. Z., dr. V.
P. és dr. H. M.) éltal képviselt MET Magyarorszag Energiakereskedé Zrt. (1068 Budapest,
Benczar utca 13. B. ép.) kérelmezdknek Osszefonodas engedélyezése iranti kérelmére indult
eljarasban, melyben tovabbi ligyfélként részt vett a Réczicza White&Case LLP Ugyvédi Iroda
(1061 Budapest Andrassy ut 11.; eljaro tigyvéd: dr. G. T.) altal képviselt GDF SUEZ Energia
Holding Hungary Zrt. (6724 Szeged, Pulcz utca 44.) meghozta az aldbbi

hatarozatot

Az eljar6 versenytanacs engedélyezi, hogy a GDF SUEZ Energia Holding Hungary Zrt. Foldgaz
Kiskereskedelmi Portfolioja a MET Magyarorszadg Energiakereskedd Zrt. részévé valjon.

A hatarozat feliilvizsgalatat az tligyfelek a kozléstdl szamitott harminc napon beliil kérhetik a
Versenytanacsnal benyujtott, vagy ajanlott kiildeményként postara adott keresettel. A FOvarosi
Kozigazgatasi ¢s Munkaiigyi Birdsag a pert targyalason kiviil birdlja el, az Ttlgyfelek
barmelyikének kérelmére azonban targyalast tart, mely kérelmet az ligyfél a keresetlevélben
terjeszthet elo.

Indokolas

1.
A kérelmezett 6sszefonodas

1) A koztik létrejott Adasvételi Megallapodas (a tovabbiakban: Megallapodas) értelmében a
MET Magyarorszdg Energiakereskedd Zrt. (a tovabbiakban: MET) atveszi a GDF SUEZ
Energia Holding Hungary Zrt.-t8l (a tovabbiakban: GDF) annak foldgaz kiskereskedelmi
portfoliojaba tartdozo tigyfeleit (a tovabbiakban: Foldgdz Kiskereskedelmi Portfolio). A
Megallapodas értelmében: [.. .]*.

2) A MET 2014. februar 16-an benyujtott kérelmében az 1) pont szerinti tranzakcidhoz — mint
vallalkozasok 6sszefonddasahoz - a tisztességtelen piaci magatartis €s a versenykorlatozas
tilalmarol sz616, tobbszor mddositott 1996. évi LVII. torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) VI.
fejezetének rendelkezései alapjan kérte a Gazdasagi Versenyhivatal engedélyét.

" A [...] szimbélummal jelSlt részek iizleti titkot képeznek
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

A kérelmezett tranzakcido a vallalkozasok kozotti 0sszefonddasok ellendrzésérdl szolo
139/2004/EK tanacsi rendelet alapjan — a felek nyilatkozata szerint — nem bejelentés koteles.
A tranzakcié engedélyezésére Magyarorszagon kiviil mas orszadg versenyhatosaga elétt nem
indult eljaras.
IL.
Az 6sszefonodas résztvevoi

A MET a MET Holding AG altal iranyitott vallalkozascsoport (a tovabbiakban: MET-
csoport) tagja. A MET-csoport magyarorszagi tevékenysége a villamosenergia termelés ¢€s-
kereskedelem, tovabba a foldgaz kiskereskedelem kis €s kozepes ipari vevok, valamint nagy
ipari vevok részére. Lakossagi fogyasztok részére a MET-csoport nem értékesit foldgazt.

A MET-csoport részesedése a magyarorszagi foldgaz kiskereskedelmi forgalombol a kis €s
kozepes ipari vevok esetében kevesebb, mint 10 szazalék, a nagy ipari vevok esetében pedig
csekély mértékben meghaladja a 20 szazalékot.

A MET-csoport magyarorszagi tagjai, tovabba kiilfoldon honos tagjai Magyarorszag
teriiletén az utols6 hitelesen lezart (2013.) évben — a csoporton beliili forgalom nélkiil —
egylttesen 15 milliard forintot meghaladé nett6 arbevétel értek el.

A GDF Foldgaz Kiskereskedelmi Portfoliojaba kis és kdzepes ipari vevok, valamint nagy
ipari vevok tartoznak. A Foldgaz Kiskereskedelmi Portfolio részesedése a magyarorszagi
foldgaz kiskereskedelmi forgalombodl egyik fenti értékesitési irany esetében sem haladja
meg az 5 szdzalékot.

A Foldgaz Kiskereskedelmi Portfolioba tart6zo vevoi részére torténd értekesitésbdl a GDF a
2013. évben 500 milli6 forintot meghaladd netto arbevételt ért el.

I11.
Engedélvkérési kotelezettség

A Tpvt. 23. § (1) bekezdés a) pontja értelmében véllalkozasok 6sszefonodasa jon létre, ha a
vallalkozas vallalkozasrésze a vallalkozastol fiiggetlen vallalkozas részéveé valik.

A Tpvt. 23. § (5) bekezdése szerint vallalkozasrésznek mindsiilnek az olyan eszkdzok vagy
jogok — ideértve a vallalkozas tigyfélallomanyat is —, amelynek megszerzése 6nmagaban
vagy a megszerz0 vallalkozas rendelkezésére allo eszkdzokkel és jogokkal egyiitt elégséges
a piaci tevékenység végzéséhez.

Az el6zdek alapjan a Foldgaz Kiskereskedelmi Portfolio vallalkozasrésznek mindsiil, mely a
Megallapodas révén a MET részévé valik, ami igy vallalkozasok 6sszefonddasanak mindsiil.
A jelenleg i1s foldgaz kiskereskedelmi tevékenységet végzd MET ugyanis a Foldgaz
Kiskereskedelmi Portfolid6 {igyfelet megszerzését kovetéen képes résziikkre piaci
tevékenységet (kiskereskedelmi foldgaz értékesitést) végezni.

A Versenytanacs gyakorlata a Tpvt. VI. fejezet szerinti megallapodasok tekintetében is a
felek kozotti akarategyezséget koveteli meg azzal, hogy az engedély benyujtasanak feltétele
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a felek végleges elhatdrozasa. [v6. Versenytanacs Tpvt.-vel kapcsolatos elvi jelentdségii
dontései 2014. év, 23.37., 28.4., 28.5.] Eppen ezért a Versenytanics gyakorlata szerint
példaul az olyan — felek altal elhatdrozott — tranzakcios feltételek, amelyek gyakorlati'
megvalosulasa feleken kiviil allo kiilsé koriilményeken mulik (pl. harmadik tulajdonostars
beleegyezése,” bankgarancia szerzése) nem teljesiilésiik esetére a kérelem benydijtasat
idéeléttivé tehetik.’ [Isd. Versenytanacs Tpvt.-vel kapcsolatos elvi jelentségli dontései
2014. év, 23.42.] Jelen esetben [...]*.

13) A Tpvt. 24. § (1) bekezdése alapjan a vallalkozasok Osszefonodasdhoz a Gazdasagi
Versenyhivataltol engedélyt kell kérni, ha valamennyi érintetett vallalkozascsoport [Tpvt.
26. § (5) bekezdés], valamint az érintett vallalkozascsoport tagjai €s mas vallalkozasok altal
kozosen iranyitott vallalkozasok el6zd iizleti évben elért nettd arbevétele egyiittesen a 15
milliard forintot meghaladja, és az érintett vallalkozascsoportok kozott van legalabb két
olyan véllalkozascsoport, melynek az el6z6 évi nettd arbevétele a vallalkozascsoport tagjai
¢s mas vallalkozasok altal kozosen iranyitott vallalkozasok nettd arbevételével egyiitt 500
milli6 forint felett van. A Tpvt. 27. § (1) bekezdése szerint a nettd arbevétel szamitdsa soran
nem kell szamitasba venni az azonos vallalkozascsoportba tartozéd vallalkozasok vagy azok
vallalkozasrészeinek egymas kozotti forgalmat. A Tpvt. 27. § (2) bekezdése értelmében
kiilfoldon honos vallalkozas nettd arbevételének szamitdsa soran a Magyarorszag teriiletén
az el6zo {lizleti évben elért nettd arbevételt kell figyelembe venni. A Tpvt. 27. § (4)
bekezdése szerint vallalkozasrész esetében az azt alkotd eszk6zok €s jogok hasznositdsaval
elért el6z6 évi nettd arbevételt kell figyelembe venni. A Tpvt. 27. § (6) bekezdése
értelmében a nettd arbevételt az 0Osszefonodast létrehozo nyilvanos ajanlati felhivas
kozzétételének, szerz6dés megkotésének vagy az irdnyitasi jog megszerzésének idopontjat
megel6zd utolso hitelesen lezart lizleti évre vonatkozo éves beszamolod vagy egyszerisitett
éves beszamolo szerinti nettd arbevétel alapjan kell meghatarozni.

14) A Tpvt. 26. § (2) bekezdés a) pontja alapjan az Osszefonodas kozvetlen résztvevojének
mindsiill a beolvadd vallalkozas (mely fogalomkorbe beletartozik a masik vallalkozas
részévé valo vallalkozasrész is') és az a vallalkozas, amelynek a vallalkozasrész a részévé
valik. A (4) bekezdés szerint kdzvetett résztvevonek mindsiilnek azon vallalkozascsoport
[Tpvt. 15. § (2) bekezdés] tovabbi tagjai, melybe a kdzvetlen résztvevd tartozik. Az (5)
bekezdés értelmében érintett vallalkozascsoport a (2) bekezdés szerinti valamely kozvetlen
résztvevo €s az ahhoz kapcsolodd kozvetett résztvevok egyiittese.

15) Az el6zdek alapjan a jelen Osszefonddas kozvetlen résztvevoi: a Foldgaz Kiskereskedelmi
Portfolio, mint vallalkozasrész és a MET, amelynek részéveé valik, mialtal 6sszefonodassal
érintett vallalkozascsoportnak a MET-csoport és a Foldgaz Kiskereskedelmi Portfolio
mindsiilnek. E két vallalkozascsoportnak a Tpvt. 26. § (6) bekezdése alapjan figyelembe
veendd, a 2013. évben elért — a Tpvt. 27. § (1), (2) és (4) bekezdése alapjan szdmitott —
egylittes nettd arbevétele meghaladta a 15 milliard forintot, €s azon beliil mindkett6¢ az 500

!1sd. Versenytanacs Tpvt.-vel kapcsolatos elvi jelentSségli dontései 2014. év, 28.6.
? Lsd. Vj-50/2013

? Isd. Ket. 30. § d) pont

" A [...] szimbélummal jelSlt részek iizleti titkot képeznek

* Lasd Tpvt. 52. § aa) pont.
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milli6 forintot, ezért a kérelmezett 6sszefonodashoz a Gazdasagi Versenyhivatal engedélye
sziikséges.

16) A 12. pontban foglaltaknak megfelelden a Foldgaz Kiskereskedelmi Portfolid nettd
arbevételeként a Megallapodas alapjan [...] .

Iv.

Az osszefonodas értékelése

17) A Tpvt. eddigi alkalmazéasi tapasztalatai alapjdn a Versenytanacs az Osszefonddas
horizontalis-, vertikalis- €és portfolio hatasait vizsgalja [ldsd a Gazdasagi Versenyhivatal
elndkének ¢€s a Versenytanacs elndkének 1/2014. szamu kozleménye (a tovabbiakban:
Kozlemény) 11. pontjat]. A Tpvt. 30. § (2) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal
engedélyezi az Osszefonddast, ha - az (1) bekezdésben foglaltakat figyelembe véve - az
0sszefonddas nem csokkenti jelentds mértékben a versenyt az érintett piacon (14. §),
kiilondsen gazdasagi er6folény létrehozasa vagy megerdsitése kovetkezményeként.

18) A Tpvt. 14. § értelmében az érintett piacot a megallapodas targyat alkoto aru €s a foldrajzi
teriilet figyelembevételével kell meghatdrozni. Az ¢érintett arupiac meghatarozasakor a
megallapodas targyat alkotd arun tilmenden figyelembe kell venni az azt — a felhasznalasi
célra, az arra, a mindségre és a teljesités feltételeire tekintettel — €sszerlien helyettesitd
arukat (keresleti helyettesithetdség), tovabba a kinalati helyettesithetdség szempontjait.
Foldrajzi piacként azt a foldrajzi teriiletet kell szdmitasba venni, amelyen kiviil a) az tlizletfél
nem, vagy csak szamottevéen kedvezdtlenebb feltételek mellett tudja az arut beszerezni,
vagy b) az aru értékesitéje nem, vagy csak szamottevoen kedvezdtlenebb feltételek mellett
tudja az arut értékesiteni.

19) Az 0Osszefonodassal érintett piacoknak mindsiilnek mindazok a piacok, amelyeken az
0sszefonodas valamely (akar kozvetlen, akar kdzvetett) résztvevdje piaci tevékenységet fejt
ki. Erdemben azonban csak azon piacok vizsgalata sziikséges, amelyekre nézve a fenti 17)
pont szerinti versenyhatdsok fenndllhatnak. Ilyen (lehetséges legsziikebb) érintett
arupiacként az eljar6 versenytanacs a kis €s kozepes ipari vevOk, valamint a nagy ipari
vevok részére torténd kiskereskedelmi foldgaz értékesitést tekintette, lehetséges legsziikebb
foldrajzi piacnak pedig mindkét fenti értékesitési irany estében Magyarorszdg egész
tertiletét.

Horizontalis hatas

20) Az osszefonddasnak horizontalis 0sszefiiggésben azokon az érintett piacokon lehet hatdsa a
gazdasagi versenyre, amelyek azonos (eladdi vagy vevdi) oldalan az Osszefonddasban
résztvevd mindkét vallalkozascsoport (ténylegesen vagy potencialisan) jelen van.

" A [...] szimbélummal jelSlt részek iizleti titkot képeznek
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21) A MET-csoport és a Foldgaz Kiskereskedelmi Portfolid azonos tevékenysége a foldgaz
kiskereskedelmi értékesitése kis és kdzepes ipari vevok, valamint nagy ipari vevok részére.
Ezen két értékesitési irany koziil a kis és kozepes ipari vevok részére torténd értékesités
estében a két vallalkozascsoport egyiittes €rintett piaci részesdése nem éri el azt a mértéket
(20 szazalek), amely felett a Kozlemény 14.ba) pontja alapjan karos horizontélis hatéssal
kellene szdmolni. A nagy ipari vevok részére torténd értékesités tekintetében a két
vallalkozascsoport egylittes érintett piaci részesedése meghaladja ugyan a 20 szazalékot,
azon beliill azonban a Foldgaz Kiskereskedelmi Portfolid részesedése kevesebb, mint 5
szazalék. Ezért (figyelemmel arra is, hogy nagy ipari vevok részére torténd értékesités
esetében van a MET-csoportéhoz hasonld érintett piaci részesedésti vallalkozas’) a
Kozlemény 14.c) pontja alapjan karos horizontalis hatdssal ezen érintett piac tekintetében
sem kell szamolni.

Vertikalis hatas

22) Egy 0sszefonddasnak akkor lehetnek vertikalis hatasai, ha van olyan érintett piac, amelyen
az egyik vallalkozéascsoport eladoként, a masik pedig vevdként van jelen, azaz a két
vallalkozascsoport a termelési-értékesitési lanc egymast kovetd fazisaiban tevékenykedik.
Ez ugyanis megteremtheti az érdekeltséget arra, hogy az egyik (vagy mindkét) piacon
jelentékeny piaci erdvel rendelkezd vallalkozascsoport ezt a piaci erdt kihaszndlja, azaz
valamely (vagy mindkét) piacon versenyt korlatozo magatartast folytasson, lezarva az adott
piacot (pl. szerzddéskotéstdl vald indokolatlan elzarkozassal, arprés révén stb.).

23) Az 0sszefonodas nem hoz létre 0j vertikalis kapcsolddast, mert a MET-csoport jelenleg is
végzi azt a tevékenységet (foldgaz kiskereskedelmi értékesités kis és kdzepes ipari vevok,
valamint nagy ipari vevOk részére), melyet a részévé vald Foldgaz Kiskereskedelmi
Portfolid, még pedig anndl érezhetdn jelentdsebb mértékben.

Portfolio-hatas

24) A portfolid6 hatas az 0Osszefondodas révén Iétrejove vallalkozascsoport altal gyartott
(forgalmazott) aruk korének boviilésébdl adodik. Ez kiilondsen akkor jarhat karos
versenyhatasokkal, ha egymast kiegészitd (azonos vevOk altal vasarolt) aruk gyartoi
(forgalmazoi) keriilnek egy vallalkozascsoportba. Ebben az esetben ugyanis, ha az egyik
vallalkozascsoport valamely aru(k) piacan magas piaci részesedéssel rendelkezik, akkor az
Osszefonddas kovetkeztében boviild vallalkozascsoport mas aru(k) piacan képes lehet
versenyt korlatoz6 magatartas (pl. arukapcsolds) érvényesitésére.

25) A Foldgaz Kiskereskedelmi Portfolio tevékenysége részhalmaza a MET-csoport
tevékenységének, ezért az Gsszefonodas kovetkeztében kéros portfolio-hatassal nem kell
szamolni.

3 Szintén 20 szazalék folotti mértékben részesedik a nagy ipari vevék részére torténd foldgaz értékesitésbdl az
MFGK Zrt.
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Osszegzés

26)

27)

28)

29)

30)

31)

32)

Az elézdekre tekintettel az eljard versenytanacs a Tpvt. 76. § (1) bekezdésének a) pontja
szerinti hatdrozatdban — egyezéen a Tpvt. 71. § (2) bekezdésének c) pontja alapjan tett
vizsgaloi inditvannyal — a kérelmezett 6sszefonddast engedélyezte.

V.

Eljarasi kérdések

A GVH hataskore a Tpvt. 45. §-an, illetékessége a Tpvt. 46. §-an alapul. E rendelkezések
értelmében a Gazdasagi Versenyhivatal jar el versenyfeliigyeleti eljardsban e torvény
rendelkezéseinek megsértése esetén - a 86. § (1) bekezdése alapjan a birdsag hataskorébe
tartozo tligyek kivételével -, tovabba azokban a hatdsagi ligyekben, amelyek tekintetében
torvény az eljarast a hataskorébe utalja, illetékessége pedig az orszadg egész teriiletére
kiterjed.

Az eljard versenytanacs hatarozatat — a Tpvt. 73. § (2) bekezdése és 74. § (1) bekezdése
alapjan — targyalas tartdsa nélkiil hozta meg.

Az eljar6 versenytandcs jelen eljardsban alkalmazta a Tpvt. 63. § (2) bekezdésének d)
pontjat, amely szerint a hatarozatot 30 napon beliil kell meghozni, amennyiben a Tpvt. 72. §
(3) bekezdése alapjan nem sziikséges az Osszefonodas piaci hatasainak teljes kori
vizsgalata, mert az Osszefon6das a Tpvt. 30. §-ra figyelemmel nyilvanvaloan nem
eredményezi a verseny jelentds csokkenését az érintett piacon.

A kérelmezd a Tpvt. 62. § (1) bekezdés b) pontja szerinti igazgatdsi szolgaltatasi dijat
elézetesen lerodtta.

Az eljarast befejezd dontést a jelen esetben 30 napon beliil kell meghozni. Az {ligyintézési
hataridé kezd6 napja a kozigazgatasi hatosagi eljards és szolgaltatas altalanos szabalyairdl
szolo 2004. évi CXL. térvény (a tovabbiakban: Ket.) 33. § (5) bekezdése és 65. § (1)
bekezdése alapjan a kérelem beérkezését kovetd nap, azaz 2015. februar 17. Ennek
megfelelden — tekintettel a Ket. 33.§ (3) bekezdés c) pontjara, melynek értelmében a
hianypoétlas kiadasatol €s a tényallas tisztdzadsahoz sziikséges adatok kozlésére iranyuld
felhivastol az annak teljesitésé€ig eltelt 1d0 (a jelen eljarasban: 4 nap) az ligyintézési
hataridébe nem szamit bele — az ligyintézési hataridé 2015. marcius 22. napjan jarna le.
Ezen a napon azonban a Gazdasagi Versenyhivatalnal a munka sziinetel, ezért a Ket. 63. §
(3) bekezdése alapjan a hataridd a kovetkezé munkanapon, 2015. marcius 23-an jar le.

A Tpvt. 44. § 2012. februar 1-jét6l hatidlyos szovege a versenyfeliigyeleti eljaras
tekintetében sem zarja ki a Ket. 72. § (4) bekezdésének alkalmazhatosagat. A hivatkozott
jogszabalyhely a) pontja értelmében indokolast €s jogorvoslatrdl vald tajékoztatdst nem
tartalmazo egyszeriisitett dontés hozhato, ha a hatosag a kérelemnek teljes egészében helyt
ad, és az iigyben nincs ellenérdekil ligyfél, vagy a dontés az ellenérdekii ligyfél jogat vagy
jogos érdekét nem érinti. Az eljard versenytandcs azonban a jelen eljarasban — bar
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hatarozatdban az 6sszefonddas engedélyezésére iranyuld kérelemnek helyt adott — nem latta
indokoltnak az egyszeriisitett dontés alkalmazasat. Az eljaré versenytanacs ugyanis Ugy
itélte meg, hogy dontése indokainak megismerése mellett méltanyolhaté kozérdek szol
tekintettel arra, hogy a kozvélemény altal kiemelten figyelemmel kisért ligyrél van szd,
tovabba a hatarozat a nett6 arbevétel szamitasa tekintetében [lasd 16) pont] a jogalkalmazas
szempontjabol 1ényeges megallapitdst tartalmaz [lasd a Gazdasagi Versenyhivatal eln6kének
¢s a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytandcsa elndokének 3/2014. szamu kozleménye 17.
ha) és hc) pontok].

33) Azlgyfeleket megilletd jogorvoslati jog a Tpvt. 83. § (1) bekezdésén alapul.

Budapest, 2015. marcius 9.

dr. Toth Andrés s.k.
a Versenytanacs elnoke
versenytanacsagként eljarva
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