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Betekintheto!

A Gazdasagi Versenyhivatal eljard versenytanacsa a Siegler Ugyvédi Iroda Weil Gotshal
Manges (eljaro tigyvéd: dr. S. K.; 1054 Budapest, Szabadsdg tér 7.) altal képviselt
Zentraleuropa LPG Holding GmbH (2100 Leobendorf, Flaga Strasse 1, Ausztria)
kérelmezének 0Osszefonodas engedélyezése iranti kérelemére indult versenyfelligyeleti
eljarasban, amelyben tovabbi ligyfélként részt vesz a Gide Loyrette Nouel-d’Ornano Iroda (1051
Budapest, Széchenyi Istvan tér 7-8.) és Kovach Ugyvédi Iroda (1146 Budapest, Abonyi utca 27.,
eljaré tigyvéd: dr. K. A.) ltal képviselt TOTAL HUNGARIA Kft. (2040 Budaérs, Edison utca
2.), meghozta az alabbi

hatarozatot

Az eljar6 versenytanacs engedélyezi, hogy a Zentraleuropa LPG Holding GmbH kozvetlen
egyediili iranyitast szerezzen a TOTAL HUNGARIA Kft. felett.

A hatérozat feliilvizsgalatat az tigyfelek a kézbesitéstdl szamitott harminc napon beliil kérhetik a
Versenytanacsnal benyujtott, vagy ajanlott kiildeményként postara adott keresettel. A FOvarosi
Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birdsadg a pert targyalason kiviil birdlja el, a felek barmelyikének
kérelmére azonban targyalast tart, mely kérelmet az tigyfél a keresetlevelében terjesztheti elo.

Indokolas

1.
A kérelmezett 6sszefonodas

1) Az UGI Corporation altal iranyitott vallalkozascsoportba (a tovabbiakban: UGI-csoport)
tartozd Zentraleuropa LPG Holding GmbH (a tovabbiakban: ZLPG) 2014. oktober 28-an
Adasvételi Szerzddést (a tovabbiakban: Szerzddés) kotott a Total S.A. altal iranyitott
vallalkozascsoportba (a tovabbiakban: Total-csoport) tartozO6 TOTAL HUNGARIA Kft. (a
tovabbiakban: Total) lizletrészei 100 szazalékanak megvasarlasara.

2) A Szerzddés értelmében a ZLPG a Total-nak csak a PB-gaz iizletagat kivanja megszerezni,
melynek biztositasa a tranzakci6 zardsanak elengedhetetlen feltétele. Ezért a Total Marketing
Service S.A., mint a Total egyediili tagja 2015. januar 20-an alapitdi hatarozattal dontott a
Total szétvalasardl akként, hogy abbol kivalassal egy 0j tarsasag jon létre a PB-gaz iizletagon
kiviili tevékenységek végzésére. A kivalashoz a Magyar Energia és Kozmii-szabalyzasi
Hivatal 2015. februdr 11-én hozott hatarozataval hozzajarult. Ezt kovetden 2015. februar 16-
an a szétvalasra vonatkozo tarsasagi dokumentacid a cégbirosagra benyujtasra keriilt.

3) A ZLPG a Gazdasagi Versenyhivatalhoz 2015. februar 26-an benyujtott kérelmében a
tisztességtelen piaci magatartds €s a versenykorlatozas tilalmarol szolo 1996. évi LVIIL
torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) VI. fejezetének rendelkezései alapjan az 1) pontban
hivatkozott tranzakcidonak — mint vallalkozasok 6sszefonddasanak — az engedélyezését kérte.

4) A kérelmezett Osszefonodas a vallalkozasok kozotti Osszefonddasok ellendrzeésérdl szolo
139/2004/EK tanacsi rendelet (a tovabbiakban: EK rendelet) alapjan a Bizottsag hataskorébe
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tartozik. Az 0sszefonddas dnmagaban ugyan nem koézosségi 1éptékii, mert nem éri el az EK-
rendelet 1. cikke szerinti kiiszObszamokat az UGI-csoport, azonban 2014. masodik félévében
megallapodott a Total-csoport franciaorszagi PB-gdz iizletagdnak Onmagaban kozOsségi
Iéptéklt megvasarlasara is. Ezt az Osszefonodast két éven beliil kovette a jelen kérelem
targyat képezd tranzakcid, ezért az EK-rendelet 5. cikk (2) bekezdésének 2. albekezdése
alapjan a jelen tranzakciod is k6zosségi Iéptékiinek mindsiil.

5) A ZLPG és a Total 2014. november 24. napjan kérelmet nytjtottak be a Bizottsaghoz, hogy
az ligyet annak sajatossdgaira tekintettel tegye at a Gazdasagi Versenyhivatalhoz, mely a
Bizottsaghoz kiildott levelében ezzel kapcsolatosan egyetértését fejezte ki. Ezt kovetden a
Bizottsag 2015. januar 9. napjan kelt dontésével az {igyet atette a Gazdasagi
Versenyhivatalhoz.

6) Az Osszefonddas engedélyezésére Magyarorszagon kiviil mas orszag versenyhatdsaga elott
nem indult eljaras.

7) Az eljar6 versenytanacs 2014. marcius 23-1 keltezésli, Vj/19-5/2015. szdma végzésével a
Tpvt. 72. § (3) bekezdésének alkalmazasardl dontott.

11.
Az osszefonodas résztvevoi

Az UGI-csoport

8) Az UGI-csoport meghatarozo tevékenysége az energia szolgaltatasok nyujtasa az Amerikai
Egyesiilt Allamokban. Eurdpaban az 1999. év 6ta van jelen, eurépai (és ezen beliil
magyarorszagi) tevékenysége jelenleg a palackos és tartalyos PB'-gaz valamint a szintén PB-
gaz alapl autdgaz (a tovabbiakban egyiitt: PB-gaz) értékesitésére terjed ki. A tevékenységet
Magyarorszagon a Flaga Gaz Kft. (a tovdbbiakban: Flaga) vallalkozas végzi. Az UGI-
csoportnak mas magyarorszagi tagja nincs.

9) A UGI-csoport kiilfoldon honos tagjai Magyarorszag teriiletén a 2013. évben nem értek el
nettd arbevételt. A Flaga a 2013. évben 500 milli6 forintot meghaladd nettod arbevételt ért el.

A Total

10) A Total tevékenysége a kérelmezett tranzakcid zarasakor — figyelemmel a 2. pont szerinti
kivalasra — a palackos és tartalyos PB-géz, valamint az autdgéaz értékesitése. A Total ezen
talmenden 9, a vezetékes foldgaz ellatdsba nem bekdtdtt magyarorszagi telepiilésen nyujt
vezetékes PB-gaz (falugaz) szolgaltatast, melynek infrastruktardja tartalyparkbodl és azt a PB-
gaznak a haztartasokba torténd elvezetésére szolgdlo vezetékrendszerbdl all.

11) A Total PB-gaz iizletdga a 2013. évben 500 milli6 forintot meghalado nettd arbevételt ért el,
mely az UGI-csoport 9) pont szerinti nettd arbevételével egyiitt meghaladta a 15 milliard
forintot.

I11.
A PB-gaz forgalmazas szabalyozasi kornyezete

PB-gaz forgalmazasi engedély

12) A banyaszatrol szolo 1993. évi XLVIIL. térvény (a tovabbiakban: Bt.) 5. § (1) f) bekezdése
szerint a banyafeliigyelet engedélyezi a cseppfolyds propan-, butangazok és ezek elegyei
tartalyban vagy palackban torténd forgalmazasat, a cseppfolyds propan-, butan gazok és ezek
elegyei toltd és tarolod 1étesitményeinek, valamint elosztovezetékeinek létesitését, hasznalatba
vételét és elbontasat, valamint felhagyasat.

13) A Bt. 31. § (1) bekezdés a) pontja szerint a banyafeliigyelet engedélye sziikséges tobbek
kozott a cseppfolyds propan-, butangazok ¢€s ezek elegyei toltd és tarold Iétesitményeinek €s

! propan-butan
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elosztovezetékeinek  épitéséhez, hasznalatbavételéhez, javitdsahoz,  4talakitasahoz,
bontdsdhoz és felhagyasahoz.

14) A Bt. 43. § (1)-(3) bekezdése alapjan a banyaszattal kapcsolatos kozigazgatasi feladatokat a

banyafeliigyelet latja el. A 43. § (9) bekezdése alapjan a banyafeliigyelet miikodését sajat
bevételeibdl és kozponti koltségvetési tdmogatasbol fedezi. A banyafeliigyelet részére
feliigyeleti tevékenységéért a (...) PB-gaz forgalmazoi engedélyes, a hatdron atnyulo
szolgaltatasként PB-gaz forgalmazast végzd, (...) feliigyeleti dijat koteles fizetni. A
feliigyeleti dij éves mértéke az engedélyes tevékenység esetében a targyévet megeldzd évi
arbevétel 0,4%-a.

15) A Bt. 44. § (1) bekezdés g) pontja alapjan a cseppfolyds propan-butan gazok ¢és ezek elegyei

tartalyban vagy palackban torténd forgalmazasa, a cseppfolyds propan-butan gazok és ezek
elegyeinek toltd és tarold létesitményei, a toltdiizemben 1évé nyomasprobazd é€s javitd
Iétesitményei, azok berendezései, valamint elosztdovezetékei épitése, hasznalatbavétele,
iizemeltetése, elbontasa ¢és felhagydsa, a banyafeliigyelet hataskorébe tartozik.

16) A cseppfolyds propan-, butangdzok és ezek elegyei tartdlyban vagy palackban torténd

forgalmazasanak szabdlyairol és hatosagi feliigyeletérdl szo6ld 94/2003. (XII. 18.) GKM
rendelet (a tovabbiakban: ,,PB rendelet”) alkalmazasi kore kiterjed a cseppfolyds propan-,
butangazok ¢€s ezek elegyei (a tovabbiakban egyiitt: pébégaz) palackban vagy tartalyban
torténd belfoldi forgalmazasara és hatosagi feliigyeletére.

17) A PB rendelet 4. § alapjan pébégaz forgalmazédsara az a jogi személyiségli gazdasagi

tarsasag jogosult, amely a kovetkezo feltételeknek megfelel:

a) a cégjegyzékbe a pébégaz forgalmazasi tevekenységét bejegyezték,

b) a pébégaz forgalmazasi tevékenységet veégzd tagja, munkavallaloja vagy
alvallalkozdja rendelkezik az altala ellatott pébégaz forgalmazasi tevékenység
végzeés€hez eldirt szakmai képesitéssel vagy személyzet tanusitassal,

¢) rendelkezik a tervezett pébégaz forgalmazashoz sziikséges gazbeszerzési forrassal, €s
palacktolté  telepenként legaldbb 300 m’ térfogata  belfoldon telepitett
tarolokapacitassal vagy hatdrozott idejii bérleti szerz6dés alapjan annak
hasznalataval,

d) a pébégaz forgalmazasara olyan lizletszabalyzattal rendelkezik, amely figyelembe
veszi a fogyasztok érdekeit, biztositja a gazfelhasznalas soran az élet €s vagyon
biztonsagat, tovabba meghatdrozza a gazforgalmazd, a kiskereskedd és a fogyasztod
jogait, kotelezettségeit és felelossegét,

e) érvényes vagyon- ¢s kornyezeti, valamint a harmadik személyeknek okozott karokra
is kiterjedd feleldsségbiztositdsa van, és a biztositasi fedezet 0sszege legalabb 300
milli6 forint,

1) atevékenység megkezdésétdl szamitott egy éven beliil, akkreditalt mindségbiztositasi
szervezet  altal tanusitott —mindségbiztositasi rendszerben  milkddteti a
pébégazforgalmazasi tevékenységet,

g) rendelkezik a tevékenység végzéséhez sziikséges telephellyel vagy annak
hasznalatdra vonatkozo, hatarozott idejii bérleti szerzddéssel, tovabba a tartalyos
gazfelhasznalas sordn esetleg bekovetkezett vészhelyzet-elharitas személyi és targyi
feltételeivel vagy erre vonatkozo szerzddéssel.

18) Palackos gazforgalmazas esetén, ezeken tulmenden a gazforgalmazonak rendelkeznie kell:

a) beltoldon létesitett és a banyafeliigyelet altal engedélyezett pébégaz toltdteleppel
vagy a pébégaz belfoldi, illetve kiilfoldi toltésére vonatkozo, hatarozott ideji
szerzodéssel,

b) az altala évente forgalmazott mennyiség 6%-at meghaladé kapacitast, a palackok
1dészakos biztonsagi ellenérzésére szolgalo belfoldi 1étesitménnyel vagy az emlitett
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létesitmények hasznalatara, illetve tevékenységek végzésére vonatkozd, hatarozott
1ddre sz616 hasonld méretii tevékenységet lehetdveé tevo szerzodéssel,
¢) az éves pébégaz forgalmanak legalabb 5%-at kitevo sajat tulajdonu palack készlettel.
19)Kilfoldi  toltésre, nyomdasprobazas elvégzésére vagy palackjavitasra vonatkozo
kiilkereskedelmi szerz0dés esetén a gazforgalmazodnak a szerzOdésben biztositania kell, hogy
a fogyasztok biztonsaga érdekében, a gazforgalmazdi engedély kiadasa eldtt, valamint azt
kovetden barmikor a banyafeliigyelet - nemzetkozi szerz6dés alapjan - a kiilfoldi tarshatdsag
bevonasaval vagy Onalldan végzett ellendrzés keretében meggydzddhessék arrdl, hogy a
hazai miiszaki biztonsagtechnikai feltételeknek is megfeleld végtermék keriil kibocsatasra. E
palackok vonatkozasaban a palacktulajdonos torvényes képviseldje a kiilfoldi féllel
szerzOdéses kapcsolatban 4116 gazforgalmazé. Kiilfoldon palackba toltott pébégazt csak €s
kizardlag e rendelet valamennyi vonatkozo feltételét kielégité gazforgalmazo jogosult
belfoldon forgalomba hozni a hazai jogszabalyi eldirasoknak megfeleld gazpalackban.

20) Tartalyos pébégaz forgalmazas esetén, a fentieckben eldirt altalanos kovetelmények
teljesitésén tulmenden, a gazforgalmazoénak rendelkeznie kell két darab, a pébégaz
széllitasara alkalmas, legaldbb 5 tonna szallitokapacitasti kozati tartanyjarmiivel vagy
ennek megfeleld szallitokapacitast biztosito, hatarozott idejii szerzodéssel.

21) A gézforgalmazok kotelesek mind a gazkiskereskeddkkel, mind pedig a fogyasztokkal kotott
szerzOdéseikben a folyamatos és biztonsagos pébégaz ellatast vallalni.

22) A PB rendelet 6. § (1) bekezdése alapjan a pébégaz forgalmazasi tevékenység végzéséhez
eloirt létesitmények, eszk6zok, gépek, berendezések ¢és egyéb feltételek folyamatos
biztositasa érdekében a 4. §-ban eldirt, hatarozott idétartamt szerz6déseket legalabb egy évre
kell megkotni. A gazforgalmazé az eldirt feltételeket a szerz6dés megsziinése elétt harminc
nappal Ujabb, legalabb egy évre szol6 szerzdédés megkotésével koteles folyamatosan
teljesiteni.

23) A PB rendelet 5. § (1) bekezdése alapjan a piacra torténd belépéshez és PB-gaz forgalmazasi
tevékenység végzéséhez a vallalkozasoknak forgalmazasi engedélyre van sziikségiik, melyet
a gazforgalmazé a tevékenység tervezett megkezdését megelézden legalabb 90 nappal eldbb
koteles engedélyt kérni a székhelye szerint illetékes banyakapitanysagtol.

24) Az engedélyezési eljards soran a banyafeliigyelet a kozigazgatasi hatosagi eljaras ¢€s
szolgaltatas altalanos szabalyair6l szolo 2004. évi CXL. torvény szabdlyai szerint jar el, az
igyintézési hatarido 21 nap. Az engedélyezési eljarasban a banyakapitanysag ellendrzi, hogy
a kérelmezd a gazforgalmazora eldirt feltételeknek megfelel-e, €s ennek eredményétdl
fliggden hatarozatban dont a gadzforgalmazasi tevékenység engedélyezésérdl.

25) A banyakapitanysag a gazforgalmazasi tevékenység engedélyezését tartalmazo hatarozatat
jogerére emelkedés utan nyilvantartasba vétel végett felterjeszti a Magyar Banyaszati és
Foldtani Hivatalhoz, mely az engedélyest nyilvantartasba veszi és a Magyar Kozlony
mellékleteként megjelend Hivatalos Ertesitében kozleményként kozzéteszi. Az engedélyes
tevékenységét a kozleményben vald megjelenést kovetéen, az abban meghatarozott
idépontban kezdheti meg.

Jovedéki engedély

26) A PB-gaz forgalmazasahoz sziikséges forgalmazoi engedély mellett a vallalkozasoknak
rendelkeznitik kell jovedéki engedéllyel is.

27)A jovedéki termékek forgalmazasanak kiilonds szabalyairdl szolo 2003. évi CXXVIL
torvény értelmében a PB-gdz, mint asvanyolaj jovedéki terméknek mindsiill. A PB-gaz
tarolasdhoz addraktari engedély, mig a PB-gdzzal valo kereskedelemhez pedig kereskedelmi
jovedéki engedély megléte sziikséges.

28) Az adoraktari engedély iranti kérelmet a NAV hatvan napon beliil birdlja el. A kérelem
benyujtasan tal a kérelmezdnek jovedéki biztositékot kell nyujtania az éves szinten varhatéan
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tarolasra keriild jovedéki termékre szamitott adomennyiség egytizenkettedének megfeleld
értékben. A kereskedelmi jovedéki engedély iranti kérelmet benytjtasan tl a kérelmezének
jovedéki biztositékot kell nytjtania, a biztositék dsszege PB-géaz esetében 120 milli6 Ft, de az
adoraktar engedélyese altal folytatott jovedéki engedélyes kereskedelmi tevékenységre nem
kell kiilon biztositékot teljesiteni, amennyiben azt az adoraktarra nyujtott jovedéki biztositék
0sszege meghaladja. Ellenkezd esetben a kereskedelmi jovedéki engedély megadasdhoz,
illetve érvényességéhez a kiilonbozetre kell jovedéki biztositékot nyujtani.

Hatosagi ar

29) A foldgazellatasrol szolo 2008. évi XL. torvény (,,Get.”) moddositasardl szolo 2013. évi
LXXIX. torvény (,,Get. Modtv.”) 1. §-a 2013. julius 1-t6]l modositotta a Get. hatésagi arakra
vonatkoz6 rendelkezéseit.

30) A Get. 103. § g) pontja alapjan a vezetékes PB-gaz szolgaltatas ¢s a PB-gaz tartalyban
torténd értékesitésének lakossagi PB-gaz fogyasztd altal fizetendd ara, valamint a h) pont
alapjan a 11,5 kg-os toltettomegli palackos PB-gdz gazkiskereskedd részére torténd
értékesitésének ara, és palackos PB-gaz fogyasztd részére torténd értékesitésének ara
hatdsagi arnak mindsiil.

31) A Get. 104. §-a rendelkezésének értelmében a hatdsagi arat legmagasabb arnak kell tekinteni.
A hatdsagi ar megallapitasa hivatalbol torténik, tételesen vagy a hatdsagi ar kiszamitdsara
vonatkoz6 eldirdsokkal. Az arat alkalmazasi feltételeivel egyiitt kell megéllapitani. Az
engedélyesek az altaluk alkalmazott hatosagi arat az arat meghatarozo rendelet kihirdetését
kovetd hdrom munkanapon beliil kotelesek holnapjukon nyilvanossadgra hozni. A hatdsagi ar
megallapitasakor rendelkezni kell arrol, hogy a hatosagi arat mikortol kell alkalmazni. A
hatdsagi arnak a szerzddés megkotését kovetden bekovetkezd valtozasa esetén a felek eltérd
rendelkezése hianydban a megvaltozott hatdsagi ar az érvényes szerzddés részéve valik. A
hatdsagi arnal magasabb arat a szerzOdésben érvényesen kikdtni nem lehet. Ha a felek az
arban nem allapodtak meg, ¢és a termékre vagy szolgaltatadsra hatosagi ar van érvényben, az
utobbi az iranyadd. A hatdsagi ar az iranyado akkor is, ha a felek a hatosagi arat megallapito
jogszabaly megsértésével mas arban allapodtak meg. A hatosagi artdl tovabba lefelé
megkiilonboztetés mentesen, elére nyilvanossagra hozott médon el lehet térni.

32) A vezetékes, tartalyos €s palackos PB-gaz lakossagi gazfogyaszto részére torténd értékesités
hatosagi arat a Get. 108/A. §-a hatarozza meg:

(1) A vezetékes PB-gaz szolgaltatds lakossagi PB-gdz fogyasztd részére torténd
értékesitésének altaldnos forgalmi adot is tartalmazo ara nem haladhatja meg a 2012.
december 1-jén a vezetékes PB-gaz szolgaltato altal alkalmazott, a vezetékes PB-gaz
szolgaltatas lakossagi PB-gaz fogyasztd részére torténd értékesitésére vonatkozo,
altalanos forgalmi adot is tartalmazo ar 90%-4t.

(2) A tartdlyos PB-gaz lakossdgi PB-gdz fogyasztd részére torténd értékesitésének
altalanos forgalmi adot is tartalmazo ara nem haladhatja meg a 2012. december 1-jén a
PB-gaz forgalmazo6 altal alkalmazott, a tartdlyos PB-gaz értékesitésre vonatkozo,
altalanos forgalmi adot is tartalmazo ar 90%-at.

(3) A PB-gaz forgalmaz¢ altal a PB-gaz kiskereskedd, illetve kozvetleniil a palackos PB-
gaz fogyasztd részére 11,5 kg-os toltettomegli palackban torténd PB-gdz értékesités
altalanos forgalmi adoét is tartalmazo ara nem haladhatja meg a 2012. december 1-jén a
PB-gaz forgalmazo altal alkalmazott, a 11,5 kg-os toltettomegii palackokra vonatkozo,
altalanos forgalmi adot is tartalmazo értékesitési ar 90%-at.

(4) A PB-gaz kiskereskedd altal a palackos PB-gdz fogyasztdo részére 11,5 kg-os
toltettomegti  palackban torténd PB-gaz értékesités altalanos forgalmi adot is
tartalmaz6 ara nem haladhatja meg a 2012. december 1-jén a PB-gaz kiskereskedd
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altal alkalmazott, a 11,5 kg-os toltettomegii palackokra vonatkozo, altalanos forgalmi
adot is tartalmazo értékesitési ar 90%-at.

33) A 2012. december 1-j¢n alkalmazott atlagdrak meghatarozasa ¢érdekében a PB-gaz
forgalmazok egyszeri adatszolgéltatas keretében kotelesek voltak a 2012. december 1-jén
alkalmazott araikat a Magyar Energetikai és K&zmii-szabalyozasi Hivatal (MEKH) szdmara
bejelenteni. A bejelentett 2012. december 1-jén alkalmazott atlagirak a MEKH honlapjan
érhetok el.”

IV.
A magvarorszagi PB-gaz értékesités piaci jellemzoi

A piac szerepléi

34) A PB-géz propan és butan keverékeként allithato eld. A propan és butdn gézokat, valamint
azok keverékét kdolaj-finomitokban és gazfeldolgozo ilizemekben allitjak el6. A PB-gaz
termékeket Magyarorszagon a Flaga és a Total mellett a Primagdz Hungaria Ipari és
Kereskedelmi Zrt. (a tovabbiakban: Primagaz) ¢s a Kozép-Eurdpai Gaztermindl Nyrt. (a
tovabbiakban: KEG) forgalmaz. A forgalmazok a sziikséges propant és butant (vagy azok
keverékét) azok egyediili magyarorszadgi gyartojatol a Magyar Olajipari Nyrt.-t6l (a
tovabbiakban: MOL), illetve importbol szerzik be. A Flaga a propan €s butan tobb mint felét,
a Total pedig tobb mint haromegyedét a MOL-t61 szerezte be a 2014. évben.

35) Az import jellemzéen vasuton érkezik Magyarorszagra, tobbségében Oroszorszagbol €s
Kazahsztanbol, melyet az eltérd sintdv miatt a magyar-ukran hataron at kell fejteni olyan
tartalyvagonokba, amelyek részt vehetnek a magyar vasuti kézlekedésben. Jelenleg a MOL
(Zéhonyban) ¢és a Primagdz (Tiszabezdéden) rendelkezik az atfejtésre alkalmas
kapacitasokkal.

36) A Flaga, a Total, a Primagdz ¢s a KEG a MOL-t61 vagy importbdl beszerzett propant, illetve
butant palackos ¢és tartdlyos PB-gaz forméjaban, valamint autégazként értékesitik tovabb. A
MOL sajat maga is forgalmazza ezeket a termékeket.

37)A palackos PB-géaz termékek eldallitdsa toltdlizemekben torténik. Jelenleg a Flaga két
t5ltSiizemet mitkodtet (Székesfehérvaron és Lakitelken), mig a Total Ujudvaron, a Primagéaz
Horton, a KEG pedig Dunaalmdson lizemeltet egy-egy toltdlizemet. Ezeken talmenden a
Primagaz rendelkezik Algyon egy kiépitett, de jelenleg nem miikddd toltdlizemmel. A MOL-
nak nincs toltélizeme, részére a Flaga, a Total ¢s a Primagdz végezi a palackok toltését
(palacktdltési szolgaltatas). A palackos PB-géazt a termeldk nagyobb részben viszonteladdk
(lizemanyag toltéallomasok, cseretelepek), kisebb részben kozvetleniil végfelhasznaldok
részére értékesitik, egyszeri teherszallitd autoval tovabbitva azt a vevok felé. A palackos PB-
gazt elsOsorban a haztartisok hasznaljdk fel fozésre, fitésre; de a nagyobb tolt6tomegii
palackokat hasznaljak az iparban (pl. targoncak hajtoanyagaként) és a mezdgazdasagban is.

38) A tartalyos PB-géaz kozvetleniil a végfelhaszndlok részére keriil értékesitésre: nagyobbrészt
ipari iizemek (pl. aszfaltkeverdk) és mezOgazdasagi lizemek (pl. szaritdok) részére, kisebb
részben pedig a haztartasoknak. A tartdlyos PB-gazt a forgalmazdk specidlis tartalyautoval
szallitjadk a felhasznaldsi helyre, ahol azt atfejtik a toliikk bérelt vagy a felhasznald
tulajdondban 1évQ tartdlyba. A tartalyos PB-gaz értékesitéshez kapcsoloddan a forgalmazok
iizemeltetési €s karbantartdsi szolgéltatdsokat is nyujtanak. A tartalyos PB-gaz nagyobb
vevoi a beszerzésre esetenként tendereket irnak ki, illetve meglévd szerzodéseik lejarta elott,
ajanlatot kérnek mas forgalmazoktol is.

39) Az autogaz szintén viszonteladok (lizemanyag toltéallomasok, kiilonalldo autdégéz kutak)
részére kertl értékesitésre, ¢s az annak felhasznaldsara kialakitott gépjarmiivek
hajtdanyagaul szolgal.

? http://www.mekh.hu/gcpdocs/58/PB/PB%20%C3%A 1tlag%C3%A Irak pdf
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40) A termelok a PB-gaz termékeiket jellemzden Magyarorszag egész teriiletén forgalmazzak. A
palackos PB-gaz talnyomorésze (85 szdzaléka) ugyan 100 kilométeren beliili tdvolsagra
keriil szallitasra, az orszdgos forgalmazast azonban eldsegiti az a gyakorlat, hogy a
forgalmazd  vallalkozasok (a KEG  kivételével) egymadssal olyan  bértdltési
mmegallapodasokat kotnek, amelyek értelmében az egyik fél, vagy két fél kdlcsondsen arra
vallal kotelezettséget, hogy dij ellenében a masik fél részére toltési tevékenységet végez és
gondoskodik a megtoltott palacknak maghatarozott telephelyre torténd szallitdsarol. A Flaga
és a Total altal a 2014. évben egyiittesen értékesitett PB-gaz palackok [...]" szazalékat
toltdtte a Primagaz, a Primagaz palackjainak pedig [...]" szdzaléka keriilt a Flaga és a Total
altal toltésre.

41) A PB-gaz termékek esetében az export €s az import is elenyészd mérteki.

42) A PB-gaz termékek a felhasznalasi cél szempontjabdl elvileg helyettesithetdek mas
energiaforrasokkal. A PB-gaz termékek esetenként specidlis felhasznalasi modjara, tovabba a
mas energiaforrasra torténd atallas jelentds koltségére, illetve eseteként korlatozott
elérhetdségére, a mas energiaforrasok nem mindsiilnek a PB-gaz termékek ésszerii
helyettesitdinek”.

Az értékesitési aranyok

43) A PB-gaz alapu termékek magyarorszagi értékesitése csokkend tendencidju. A csokkenés
mértéke kiilondsen a palackos PB-gaz esetében jelentds: a forgalom a 2000. évihez képest a
2014. évre kozel felére csokkent. A forgalom csokkenése azzal is jart, hogy a forgalmazdknal
jelentds kapacitas tartalekok keletkeztek.

44) A PB-géz alapu termékek forgalmazoi kozotti értékesitési aranyok az elmult harom (2012.-
2014.) évben viszonylag stabilak voltak:

— A palackos PG-gaz legnagyobb forgalmazdja Primagiz 40 szdzalék koriili forgalmi
részesedéssel. A Flaga és Total részesedése egyarant 20 szdzalék koriili. A MOL
részesedése 15, a KEG-¢ pedig 5 szazalék koriili.

— A tartdlyos PB-gaz esetében a Primagdz, a Flaga és Total forgalmi részesedése hasonlo,
mint a palackos PB-gazbol. A MOL részesedése 20 szazalek koriili, a KEG-¢ pedig
elenyész6 mértékli (néhany tized szazalékos).

— Az autdgaz legnagyobb forgalmazdja a MOL 50 szédzalék koriili forgalmi részesedéssel. A
Primagaz 25, a Flaga 20, a Total pedig 5 szazalék koriili részesedéssel rendelkezik.

45) A MOL részére végzett palackfeltoltési szolgaltatasbol a Primagdz részesedése 45-50
széazalék kozotti, a Total részesedése 30, a Flaga részesedése pedig 20 szazalék koriili.

46) A PB-gaz forgalmazés piacara az utolsd belépd tobb mint 10 éve a KEG volt. A csokkend
keresletre és a szabalyozasi korlatokra (engedélyek, a tevékenység megkezdéséhez sziikséges
infrastrukturalis €s egyéb feltételek biztositasa; részletesen lasd a II. részben) is tekintettel az
igyfelek és a versenytarsaik sem valdszintisitették azt, hogy a kozeljovOben 1j szerepld
jelenjen meg a magyarorszagi PB-gaz termékek forgalmazasaban.

A PB-gaz termékek arainak alakuldsa

47) A palackos PB-gaz arara jelentds hatdssal volt az, hogy 2013. évben a lakossag részére
torténd értékesités tekintetében hatdsagi ar keriilt bevezetésre, amely az addig érvényesitett
arak 10 szadzalékos csokkentését eredményezte, ami egyiitt jart a nem lakossag részére

* A[...] szimbolummal jelélt rész iizleti titkot képez
* A[...] szimbolummal jelélt rész iizleti titkot képez

3 Lasd a Vj-146/2009. szamu iigyben hozott hatarozatot.
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torténd értékesités arainak csokkenésével is. A forgalmazok mindegyike a (legmagasabb)
hatosagi ar alatt értékesitett, ami kiilondsen igaz a MOL esetében.

48) A tartalyos PB-gaz esetében, ahol a hatdsagi aras lakossagi fogyasztas aranya viszonylag
alacsony a bevezetett arszabalyozas kisebb hatédst gyakorolt a nem lakossagi értékesités
araira, de Osszességében ebben a korben is csokkentek az arak. A legjelentdsebb
arcsOkkentést — csakugy mint a palackos termékek esetében — a tartadlyos PB-gaz tekintetében
is a MOL hajtotta végre.

49) Az autdégdz esetében nincs hatdsagi arszabalyozéds, a (jelentdsen megemelt) jovedéki
adonélkiili arak azonban ennek ellenére csokkentek. A legnagyobb mértékben (és a tobbi
forgalmazonal érezhetden alacsonyabb szintre) az autdogaz esetében is a MOL csokkentett
arait.

50) A kérelmezd vélemény szerint a MOL magatartasa az arak jelentds csokkentésén tulmenden
is arra utal, hogy a korabbindl nagyobb szerepet kivan betdlteni a PB-gaz és autdgaz
forgalmazasban (jelentds mértékben folynak az. autdogazkut telepitések, kiilon tizletagga valt
a PB-gaz értékesités).

51)Az érak Osszefonodast kovetden kialakuld jovobeli varhatd alakuldsara nézve elvégzett
kvantitativ elemzések (szimulaciok) érdemi és egyértelmilen kimutathatdo aremelést nem
valoszinlsitettek.

V.
A piaci szereplok véleményei

52) A vizsgalok eljarasuk soran [Tpvt. 47. § (1) bekezdés a) pont] 6t PB-gdz forgalmazé
vallalkozast kerestek meg, melyek koziil harom véllalkozas (a Primagéz, a MOL és a KEQ)
végez ténylegesen PB-gaz forgalmazasi tevékenységet, a tovabbi két vallalkozds nem.
Szintén megkeresésre keriilt a Flaga és/vagy a Total 35 vevdje, melyek koziil 29 nyujtott be
adatszolgaltatast. A megkeresések egyrészt az sszefonddassal €rintett piacok szerepldinek e
piacok mitkddésével kapcsolatos ismereteinek megismerését célozta, masrészt lehetdséget
biztositott a megkeresettek szamara az Osszefonodas varhatd hatasaival kapcsolatos
véleményiik kifejtésére.

53) A megkeresett forgalmazd versenytarsak koziil kizdrolag a MOL vetett fel aggéalyokat az
Osszefonodassal kapcsolatosan. Vélemény szerint az Osszefonodas a Flaga és a Total
toltdlizemeinek egy vallalkozascsoportba keriilése révén hatranyosan befolydsolhatja az
altala igénybevett bértoltési szolgaltatas feltételeit. A Primagdz arra szamit, hogy az
0sszefondodas nyoman egy olyan tékeerds szerepld jon létre, amely erdsiti a versenyt a PB-
gaz forgalmazas mindharom (palackos, tartdlyos, autdgéaz) teriiletén. KEG nem tett
¢szrevételt az 6sszefonddas hatdsaival kapcsolatosan.

54) A vélaszold 29 vevd tulnyomo tobbsége ugy itélte meg, hogy az 6sszefonodasnak nem lesz
hatasa a piaci versenyre, illetve meglévd ismeretei alapjan nem tudja megitélni, hogy milyen
versenyhatasok varhatoak. Karos versenyhatasok varhatd fellépését csupan 3 vallalkozas
valoszintsitette, de a fliggetlen piaci szereplok szaménak (és ezen keresztiil az eladd
valasztéasi lehetdségek) csokkenésén tulmenden nem fogalmaztak meg konkrét aggéalyokat.
Lényeges koriilmény ugyanakkor, hogy a vevOk tobbsége a forgalmazd valtas koltségeit
elhanyagolhatd mértékiinek mindsitette.
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VI.
Az engedélvkérési kotelezettséo

Osszefonodas

55) A Tpvt. 23. § (1) bekezdés b) pontja alapjan vallalkozasok Osszefonddasa jon 1étre, ha egy
vallalkozas kozvetlen iranyitasi jogot szerez valamely tdle fliggetlen vallalkozas felett.

56) A Tpvt. 23. § (2) bekezdés a) pontja értelmében kdzvetlen iranyitasi joggal rendelkezik egy
vallalkozas, ha a masik vallalkozas tobbségi szavazati jogot biztositod iizletrészeivel
rendelkezik.

57) Az el6zbek alapjan az 1) pont szerinti tranzakcio, melynek révén a ZLPG a Total felett annak
izletrészei 100 szazalékdnak megvasarlasaval kozvetlen egyediili irdnyitdst szerez,
vallalkozasok 6sszefonddasanak mindsiil.

A Kkiiszobértékek

58)A Tpvt. 24. § (1) bekezdés szerint a vallalkozasok Osszefonodasdhoz a Gazdasagi
Versenyhivataltol engedélyt kell kérni, ha valamennyi érintett vallalkozéas-csoport [26. § (5)
bekezdés], valamint az érintett vallalkozas-csoportok tagjai €s mas vallalkozasok altal
kozdsen iranyitott vallalkozdsok el6zd iizleti évben elért nettd arbevétele egylittesen a
tizendtmilliard forintot meghaladja, és az érintett vallalkozas-csoportok kozott van legalabb
két olyan vallalkozas-csoport, melynek az el6zd évi nettd arbevétele a vallalkozas-csoport
tagjai €s mas vallalkozasok 4ltal kozosen irdnyitott vallalkozdsok nettd arbevételével egytitt
Otszazmilli6 forint felett van. A Tpvt. 27. § (4) bekezdése alapjan vallalkozasrész esetében az
azt alkoto eszkozokkel €s jogokkal elért eldzo évi nettd arbevételt kell figyelembe venni.

59)A Tpvt. 26. § (2) bekezdés b) pontja szerint az Gsszefonddas kozvetlen résztvevdjének
mindsiil a kdzvetlen iranyitast szerzé vallalkozés €és az a vallalkozas, amely felett iranyitast
szereznek, mire tekintettel a jelen 6sszefonodas kozvetlen résztvevoi: a ZLPG és a Total. A
Tpvt. 26. § (3) bekezdés alapjan az 6sszefonddas kozvetett résztvevdjének mindsiilnek azon
vallalkozascsoport [Tpvt. 15. § (2) bekezdés] tovabbi tagjai, amelybe a kozvetlen résztvevo
tartozik. A Tpvt. 26. § (5) bekezdése értelmében érintett vallalkozascsoport az elézdek
szerinti kdzvetlen €s kozvetett résztvevod egylittese, jelen esetben az UGI-csoport és a Total .

60) A Versenytanacs gyakorlata szerint ,,Abban az esetben, ha az iranyitas ala keriilo vallalkozds
eszkozeinek és jogainak egy része az Osszefonddast eredményezo tranzakcio zarasat
megelozoen datkeriil egy masik vallalkozashoz, akkor a formajat tekintve vallalkozas feletti
iranyitdasszerzésként megvalosulo osszefonodas tartalmilag a vallalkozdasnak a fenti
eszkozokon tulmend része feletti iranyitas megszerzését jelenti. Ezért a Tpvt. 27. § (4)
bekezdése alapjan ezen eszkozok és jogok hasznositasdaval elért netto arbevételt nem kell
figyelembe venni (Vj-155/2009.)". Az elézéek alapjan az osszefonddassal érintett
vallalkozasok koziil a Total esetében - figyelemmel a 2. pont szerinti kivaldsra - nettd
arbevételként a Total PG-gaz tizletdganak nett6 arbevételét kell figyelembe venni.

61) Ez utobbi koriilményre is tekintettel az 6sszefonddassal érintett vallalkozascsoportoknak (az
UGI-csoport ¢és a Total) a Tpvt. fent hivatkozott rendelkezései alapjan figyelembe veendd
nettd arbevétele az Gsszefonodast megelozd (2013.) évben egyiittesen meghaladta a 15
milliard forintot. Ezen beliill pedig mindkett6¢ az 500 millio forintot. Ezért a jelen
0sszefonddashoz a Gazdasagi Versenyhivatal engedély sziikséges.

* Versenytanacs Tpvt.-vel kapcsolatos elvi jelentéségti dontései 2014.,27.1.
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VII.
Az osszefonodas értékelése

62) A Tpvt. 30. § (2) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal nem tagadhatja meg az
engedély megadasat, ha — az (1) bekezdésben foglaltakat figyelembe véve — az 6sszefonddas
nem csOkkenti jelentds mértékben a versenyt az érintett piacon, kiilondsen gazdasagi
er6folény létrehozasa vagy megerdsitése kovetkezményeként.

63) A Tpvt. eddigi alkalmazési tapasztalatai alapjan az eljar6 versenytanacs az 6sszefonodasok
horizontalis-, vertikdlis- és portfolid hatasait vizsgélta [lasd a Gazdasagi Versenyhivatal
Elnokének és a Versenytandcs Elndkének 1/2014. szamu Kozleménye (a tovabbiakban:
Kozlemény) 11. pontjat].

Az érintett piacok

64) A Tpvt. 14. § értelmében az érintett piacot a megallapodas targyat alkoto aru és a foldrajzi
teriilet figyelembevételével kell meghatarozni. Az érintett termékpiac meghatarozasakor a
megallapodas targyat alkotd arun tilmenden figyelembe kell venni az azt — a felhasznalasi
célra, az arra, a mindségre ¢s a teljesités feltételeire tekintettel — ésszertien helyettesitd arukat
(keresleti helyettesithetos€g), tovabba a kindlati helyettesithetdéség szempontjait. Foldrajzi
piacként azt a foldrajzi teriiletet kell szamitasba venni, amelyen kiviil a) a fogyasztd, illetve
az Uzletfél nem, vagy csak szamottevoen kedvezOtlenebb feltételek mellett tudja az arut
beszerezni, vagy b) az aru értékesitdje nem, vagy csak szamottevéen kedvezdtlenebb
feltételek mellett tudja az arut értékesiteni.

65) Az Osszefonddassal érintett piacoknak mindsiilnek mindazok a piacok, amelyeken az
0sszefonodas valamely (akar kozvetlen, akar kozvetett) résztvevdje piaci tevékenységet fejt
ki. Erdemben azonban csak azon érintett piacok vizsgilata sziikséges, amelyekre nézve a
fenti 63) pont szerinti versenyhatasok fennallhatnak.

66) Az eljaré versenytanacs érintett arupiacokként — dsszhangban a Bizottsag gyakorlataval® is —
a palackos PB-gazt, a tartdlyos PB-gazt €s az autdgazt vizsgalta. Megjegyzi ugyanakkor az
eljar6 versenytanacs, hogy a fenti hdrom aru esetében nem zarhato ki egyértelmtien a kinalati
helyettesités, figyelemmel az azokhoz sziikséges alapanyag azonossagara, tovabba arra, hogy
a PB-gaz forgalmazasaval foglalkoz¢ vallalkozasok mindegyike jelen van mindharom termék
piacan. Ennek eldontését azonban az eljaré versenytanacs sziikségtelennek tartotta, mert — a
késObb részletezettek szerint — az egyes PB-gaz valasztékok elkiiloniilt arupiacain sem voltak
azonosithatok beavatkozasra okot ado karos versenyhatéasok.

67) Szintén €rintett arupiacként vizsgalta az eljaré versenytanacs a palacktoltési szolgaltatést.

68) Mindharom fenti PB-géz arupiac €és a palacktoltési szolgaltatas tekintetében is érintett
foldrajzi piacnak az eljar6 versenytandcs Magyarorszag egész teriiletét tekintette,
figyelemmel egy oldalrol a PB-gaz termékek orszdgos forgalmazasara, masoldalrol arra,
hogy a PB-gaz termékek kiilkereskedelmi forgalma minimalis.

Az osszefonodas hatasainak értékelése

Horizontalis hatasok

69) Az 6sszefonddasnak horizontélis Osszefliggésben azokon az érintett piacokon lehet hatdsa a
gazdasdgi versenyre, amelyeken az Osszefonodasban résztvevd vallalkozascsoportok
(ténylegesen vagy potencidlisan) jelen vannak. Ekkor az Osszefonddas miatt csokken az
egymassal versenyben allo vallalkozasok szdma, novekszik az 6sszefonddas révén boviild
vallalkozascsoport piaci részesedése. A novekvd piaci részesedés lehetdséget teremt a

* Lasd COMP/M.4028-FLAGA/PROGAS/JV iigy 12. és 15-16. bekezdés.
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vallalkozascsoport szamara kizsdkmanyoldé (példaul tulzottan magas eladasi ar
megallapitasa) és versenykorldtozo (példaul piacra 1€pés akadalyozasa) magatartasokra
egyarant (egyoldali hatds), tovabbd noveli a versenyt korlatoz6 megéllapodasok
l1étrejottének, illetve a parhuzamos magatartasok esélyét az érintett piacon (koordinativ
hatas).

1.PB-gaz termékek

70) Az adott esetben az UGI-csoport (Flaga) és a Total egyiittes részesedése a PB-gaz termékek
elézéek szerinti érintett piacainak mindegyikén meghaladja azt a mértéket (20 szazalék),
amely felett a Kozlemény 14. ba) pontja alapjan nem zéarhatok ki egyértelmiien a karos
horizontalis hatdsok ¢és a jelenlegi ismeretek alapjan az sem valdszintsithetd, hogy a
kozeljovoben 1j szerepld Iépjen be az érintett piacokra.

71) Az eljar6 versenytanacs azonban tobb olyan koriilményt is azonositott, amelyekre tekintettel
nem valdszinlsithetd, hogy az O6sszefonodas kovetkeztében boviildé UGI-csoport ezt akar
egyoldaltan, akar koordinativ moédon vevoi kérdra (mindenekeldtt az arak emelésével) ki
tudna hasznalni.

72) A novekvd érintett piaci részesedés egyoldalu kihasznalasa elé erds korlatot allit a
Primagédznak és a MOL-nak az érintett piacokon vald jelen léte. A Primagaz mindharom
érintett piacon az UGI-csoport azonos piaci részesedésli versenytarsa marad, a MOL pedig az
autdgaz esetében az Osszefonddast kovetden is a kiugréan legnagyobb piaci részesedésii
vallalkozas lesz. Nem elhanyagolhaté koriilmény az sem, hogy a MOL piaci
érdekérvényesitd képességét noveli, hogy a PG-gaz termékekhez sziikséges alapanyagok
egyediili magyarorszagi eldallitoja. A MOL mellett a Primagaz piaci erejét is felértékeli az a
koriilmény, hogy rendelkeznek atfejoé kapacitassal a magyar—ukran hataron.

73) Az aremelés elé a lakossagi fogyasztasra keriilo6 PB-géaz termékek esetében nem vitathatéan
korlatot allit a 2013. évtdl érvényes hatdsagi arszabdlyozas is, és ez elsdsorban a palackos
PB-gaz esetében a nem lakossagi felhasznalas esetében is kihathat az drak alakulasara.

74) A koordinativ hatasok érvényre jutdsa (az UGI-csoportnak a Primagézzal és/vagy a MOL-lal
torténd egyeztetett piaci magatartdsa) elé¢ tobb tovabbi koriilmény is korlatot allit.
Mindenekel6tt az, hogy az érintett piacok fokozatosan sziikiilnek, mire tekintettel mindharom
vallalkozas jelentds kapacitastartalékkal rendelkezik, igy alapvetd érdekiik forgalmuk
novelése 1j (addig valamely versenytars vallalkozads szolgaltatasat igénybevevd) tigyfelek
megnyerése, amit eldsegithet az is, hogy a megkérdezett vevok tobbsége elhanyagolhatd
mértékiinek itélte a forgalmazé valtas koltségeit. A koordindcid veszélyét enyhiti az is, hogy
az arak nem transzparensek a tartdlyos PB-gaz, valamint a palackos PB-gaz és az autdgaz
kereskedOknek torténd értékesitése esetén. A MOL ¢€s a Primagaz esetében az UGI-csoporttal
valo koordinacid azért is kevéssé valoszinli, mert olyan vertikalisan integralt vallalkozasok
(6k és csak Ok rendelkeznek a magyar-ukrdn hataron atfejtd kapacitassal, a MOL pedig
emellett az egyetlen hazai termeld), amelyek ezen helyzetiikbdl adoddan az UGI-csoportétol
eltérd érdekeltséggel, érdekérvényesitd képességgel és koltségstrukturaval rendelkeznek.

75)Mindezek alapjan az eljard versenytanacs ugy itélte meg, hogy az 6sszefonodas a PB-gaz
forgalmazas érintett piacain nem jar egylitt versenyfeliigyeleti beavatkozasra okot add
horizontalis hatassal. Ennek megéllapitasanal az eljar6 versenytanacs figyelemmel volt arra
is, hogy a megkeresett vevok talnyomd tObbsége nem mindsitette aggalyosnak az
Osszefonodast, tovabba arra is, hogy az elvégzett kvantitativ elemzés sem vezetett olyan
eredményre, amely azt valdszinlsitené, hogy az 0Osszefonodas érezhet aremelkedéshez
vezetne az €rintett piacokon.
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2. Palackfeltoltés

76) A palacktoltési szolgaltatason beliil elkiiloniil egymdstol a palacktoltd tizemmel rendelkezd
forgalmazok kozotti ,,cseretdltés”, illetve a palacktoltd lizemmel nem rendelkez6 MOL
részére végzett bértdlteés.

77) A cseretoltés ugyanis nem egyiranyt lzleti kapcsolat: az abban résztvevd vallalkozasok
egyidejiileg szallitdo1 és vevléi egymasnak. A cseretdltés egyértelmiien koltségesdkkentd
hatast mindkét abban résztvevd forgalmazod szdmdéra. Az eljardo versenytanacs allaspontja
szerint ez a koriilmény Onmagéban is kizdrja az Osszefonodas révén megerdsodd (és a
Primagaz szamara egyediil szoba johetd csere partnerré valo) UGI-csoport érdekeltségét a
Primagaz részére nyujtott toltési szolgaltatds megtagaddsaban vagy az értékesités
feltételeinek a Primagdz szdmara hatranyos valtoztatdsaban. Ebben az esetben ugyanis a
Primagaz sem nyUjtana szdmdra a szolgaltatist (vagy rontana annak feltételeit), ami
koltségnovekedéssel, illetve vevOok elvesztésével jarna. Tovabb mérseékli az UGI-csoport
ilyen magatartdsa bekdvetkezésének valoszintiségét, hogy a 2014. évben a Flaga és a Total
egylittesen nagyobb aranyban vette igénybe a Primagaz toltési szolgaltatasat, mint viszont.

78) Az el6zdekkel szemben a MOL részére végzett bértoltés esetében kdlcsondsség hianyaban
mar €érdekelt lehet az UGI-csoport a MOL-lal szemben elzark6zo (értékesitési feltétel ronto)
magatartasra. E mellett az 6sszefonddas kovetkeztében az UGI-csoport szamara a MOL-nak
nyujtott bértdltési szolgaltatasban 50 szdzalék f61¢ emelkedd részesesedése alapjan egy ilyen
magatartds megvalositasdnak lehetdsége is erdsodik, miként a MOL ki is fejtette ezzel
kapcsolatos aggalyait.

79) Az eljar6 versenytanacs allaspontja szerint azonban az UGI-csoportnak a MOL-lal szembeni
elézdek szerint egyoldala (vagy akéar a Primagazzal koordindlt) magatartasa elé erds korlatot
allit az, hogy a MOL a PB-gaz termékek alapanyaganak egyediili hazai gyartoja, és a Flaga
¢s a Total a szamukra sziikséges alapanyagok érezhetden nagyobb hanyadat a MOL-tol
szerezték be, vagyis ebben a tekintetben a MOL lesz erds alku pozicidoban az UGI-csoporttal
szemben.

Vertikalis hatds

80) Egy 0sszefonodasnak akkor lehetnek vertikalis hatasai, ha az érintett vallalkozascsoportok a
termelési-értékesitési lanc egymast kovetd fazisaiban tevékenykednek, ami megteremtheti az
érdekeltséget arra, hogy az Osszefonodas kovetkeztében integralttd valo, egyik (vagy
mindkét) piacon jelentékeny piaci erdvel rendelkezé vallalkozascsoport ezt a piaci erdt
kihasznalja, azaz valamely (vagy mindkét) piacon versenyt korlatoz6 magatartast folytasson,
lezarva az adott piacot (pl. szerzddéskotéstol vald indokolatlan elzarkozassal, arprés révén
stb.).

81) Az adott esetben a Flaga ¢és Total a koztiik is meglévd bértoltési megallapodasra tekintettel
vevo-eladd kapcsolatban 4ll egymassal. Ez azonban — figyelemmel a horizontalis hatdsok
kapcsan kifejtettekre is — nem vezet vertikalis versenyproblémakhoz.

Portfolio-hatas

82) A portfolid-hatds az 0Osszefonddas révén létrejove vallalkozascsoport altal gyartott
(forgalmazott) aruk korének boviilésébol adodik. Ez kiilondsen akkor jarhat karos
versenyhatdsokkal, ha egymast kiegészitd (azonos vevOk altal vasarolt) aruk gyartoi
(forgalmazoi) keriilnek egy vallalkozascsoportba. Ebben az esetben ugyanis, ha az egyik
vallalkozascsoport valamely aru(k) piacan magas piaci részesedéssel rendelkezik, akkor az
Osszefonddas kovetkeztében boviild vallalkozascsoport mas aru(k) piacan képes lehet
versenykorlatozd magatartas (pl. arukapcsolas) érvényesitésére.

83) Az dsszefonddas révén az UGI-csoport tevékenységi kore boviil a Total falugaz szolgaltatasi
tevékenységével. A falugédz szolgaltatas azonban ¢€letszertien nem all kiegészitd viszonyban a
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PB-gaz forgalmazassal, igy az 6sszefonddas kovetkeztében karos portfolid hatassal sem kell
szamolni.

Osszegzés
84)Mindezek alapjan az eljaré versenytanacs a Tpvt. 76. § (1) bekezdés a) pontja szerinti

hatarozataban — egyezden a Tpvt. 71. § (2) bekezdés c) pontja szerinti vizsgaloi inditvannyal
— a kérelmezett 6sszefonodast engedélyezte.

VIII.
Eljarasi kérdések

85) A Gazdasagi Versenyhivatal hataskore a Tpvt. 45. §-an, illetékessége a Tpvt. 46. §-an alapul.
E rendelkezések értelmében a Gazdasagi Versenyhivatal jar el versenyfeliigyeleti eljarasban
a Tpvt. rendelkezéseinek megsértése esetén — a 86. § (1) bekezdése alapjan a birdsag
hataskorébe tartozo ligyek kivételével — tovabba azokban a hatosagi ligyekben, amelyek
tekintetében torvény az eljarast hataskorébe utalja, illetékessége pedig az orszag egész
teriiletére kiterjed.

86) Az eljar6 versenytanacs hatdrozatat a Tpvt. 73. § (2) bekezdése ¢és 74. § (1) bekezdése
alapjan targyalas tartasa nélkiil hozta meg.

87) Az eljar6 versenytanacs 2015. marcius 23 -ai, Vj/19-5/2015. szamu végzésével a Tpvt. 72. §
(3) bekezdése alapjdn az Osszefonodas piaci hatdsai teljes korti vizsgalatanak
sziikségességérdl dontott, mire tekintettel a jelen eljarasban nem alkalmazta a Ket. 72. § (4)
bekezdés a) pontja szerinti egyszerlsitett dontést [lasd a Gazdasagi Versenyhivatal
elndkének ¢és a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa elndkének 3/2014. szamu
kozleménye 17. a) pont].

88) A kérelmezd a Tpvt. 62. § (1) bekezdés b) pontja szerinti igazgatasi szolgaltatasi dijat,
tovabba az eljar6 versenytanacs Tpvt. 72. § (3) bekezdésének alkalmazéasardl szolo dontését
kovetden a Tpvt. 62. § (1) bekezdés a) pontjanak megfeleléen kiegészitett igazgatasi
szolgéaltatasi dijat hataridoben lerotta.

89) Az eljarast befejez6 dontést a Tpvt. 63. § (3) bekezdése szerint négy honapon beliil kell
meghozni, ha az eljar6 versenytanacs a Tpvt. 72. § (3) bekezdése alapjan az 6sszefonddas
piaci hatasainak teljes korli vizsgalatanak sziikségességérdl dontott. A tigyintézési hatarido
kezddnapja a Ket. 65. § (1) bekezdése alapjan a kérelem beérkezését kdovetd nap, azaz 2015.
februar 27. Ennek megfelelden — figyelemmel a Ket. 33. § (3) bekezdésének c) pontjara,
melyek értelmében a hianypdtlas kiadéasatol és a tényallas tisztazasahoz sziikséges adatok
kozlésére iranyuld felhivastol az annak teljesitéséig terjedd i1d6 (a jelen eljarasban egyiitt: 68
nap) az iligyintézési hataridébe nem szamit be — az ligyintézési hataridd 2015. szeptember 3.
napjan jar le.

90) Az tigyfeleket [Tpvt. 52. § aa) pont] megilletd jogorvoslati jog a Tpvt. 83. § (1) bekezdésén
alapul.

Budapest, 2015. jalius 23.
dr. Kéhalmi Attila s.k.
eléado versenytanacstag
Dr. Téth Andras s.k. Dr. Bara Zoltan s.k.
a Versenytanacs elndke versenytanacstag
versenytanacstagként eljarva
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