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Betekintheto!

A Gazdasagi Versenyhivatal eljard versenytanicsa az Oppenheim Ugyvédi lroda (eljard
ugyvédek: dr. F. G. és dr. S.-Sz. L.; 1053 Budapest Karolyi Mihaly utca 12.) altal képviselt
Holcim Auslandbeteiligungs GmbH (Willy Brandt Strale 69., DE-20457 Hamburg) kérelmezo
Osszefonodas engedélyezése iranti kérelmere indult Vj-153/2009. szamu versenyfelligyeleti

eljarasban eldirt kotelezettség ellendrzésére lefolytatott utovizsgalati eljarasban meghozta az
alabbi

végzést.

Az eljaro versenytanacs az utovizsgalatot megsziinteti.

Jelen végzéssel szemben jogorvoslatnak nincs helye.

1.

Indokolas

l.
Elozmények és az eljaras meginditasa

A Holcim Ltd. altal iranyitott vallalkozéscsoportba (a tovabbiakban: Holcim-csoport)
tartoz0 Holcim Auslandbeteiligungs GmbH (a tovabbiakban: Holcim) a Gazdasagi
Versenyhivatalhoz (a tovabbiakban: GVH) 2009. december 10-én benyujtott kérelmében a
tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmarol sz6l6, médositott 1996.
évi LVII. torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) VI. fejezetének rendelkezései alapjan annak
engedélyezését kerte, hogy a Vychodoslovenské stavebné hmoty a.s. (a tovabbiakban:
VSH) felett irdnyitést szerezzen.

Az eljar6 versenytanacs Vj/153-397/2009. szam( hatarozatdban a Holcim
irdnyitasszerzését a VSH felett azzal az elézetes feltétellel engedélyezte, hogy a Holcim és
a VSH a hatédrozat kézbesitését kovetd kilenc honapon beliil értékesitik a DTG Optimus
Kft.-ben (a tovabbiakban: DTG) meglevé iizletrészeiket a CTR Holding GmbH (a
tovabbiakban: CTR Holding), illetve a DTG tovabbi Uzletrész-tulajdonosa szamara, ezzel
biztositva, hogy a CTR Holding egyediili irdnyitast szerezzen a DTG felett, mely eldzetes
feltetel teljestileset az eljaro versenytanacs Vj/153-409/2009. végzésében megallapitotta.

Az eljaré versenytandcs a Vj/153-397/2009. szamU hatarozatban kotelezte tovabba a
Holcim-ot és a VSH-t, hogy a CTR Holding irdnyitasszerzésének napjatdl szamitott ot
éven keresztil biztositsak a cement szallitdsat a DTG szamara a fenti hatarozat mellékletét
képez6 Cementszallitasi Szerzédésben (a tovabbiakban: Szerz6dés) meghatarozott, a
széllitandd0 mennyiségre és annak arazdsara vonatkozO feltételekkel (magatartasi
kotelezettseg). A kérelmezé Holcim koteles volt tovabba a Szerz6dés teljesitésérél évente
Osszefoglalo jelentést késziteni és azt a GVH részére a szerz6dés hatalyba Iépésének
napjatol szamitott elsd év lejartat kovetd harminc napon beliil, majd ezt kovetden a
szerzOdés hatalyban 1éte alatt minden évben a fordulonaptol szamitott harminc napon beliil
benydjtani (informacids kotelezettség).
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A GVH a Vj/153-397/2009. szamu hatarozatban el6irt 3. pont szerinti kotelezettségek
teljesitésének ellendrzésére, a kotelezettség elsd harom évére (2011. szeptember 8.- 2014.
szeptember 10.) nézve a Tpvt. 76. 8 (1) bekezdésének c) pontja alapjan 2014. december
19-én utdvizsgalatot inditott. Az utdvizsgalati eljaras kizérdlag a Holcim tekintetében
kerult meginditasra, mert a Holcim-csoporton beluli atszervezés kovetkeztében a VSH
beolvadt egy, a Holcim 99,7 szdzalékos részvénytulajdonaban &ll6 maésik szlovakiai
vallalkozasba (Holcim Slovensko a.s.). A Versenytanacs 2015. majus 7-én kelt Vj/125-
16/2014. szam( végzésével az eljarast megsziintette, mert megallapitast nyert, hogy a
kotelezettség, annak elsé harom éve tekintetében teljesitésre kerdilt.

A GVH Aaltal 2017. februar 22-én meginditott jelen utdvizsgalati eljaras a 3. pont szerinti
kotelezettségek (V)j/125/2014. szamu utdvizsgalati eljardsban nem értékelt) negyedik
(2014. szeptember 11.-2015. szeptember 11.) és 6todik (2015. szeptember 12.-2016.
szeptember 12.) évi teljesitésének vizsgalatéra terjed ki.

1.
Az utdvizsgalat soran feltart tényallas

A Holcim Slovensko a.s. 2015. julius 31-én egy, a Holcim-tol flggetlen vallalkozas
irdnyitasa ala kerilt," cégneve pedig CRH Slovensko a.s.-ra (a tovabbiakban: CRH SK)
valtozott. A Holcim a CRH SK-t az iranyitas atadasat megel6z6 tarsasagi atvilagitas soran
tajékoztatta a Vj/153-397/2009. szamt hatarozatban kiszabott kotelezettségrol es a DTG-
vel fennall6 szallitasi szerzddésrol.

A Holcim a Szerz6dés teljesitésének a negyedik és az 6todik éveire vonatkozo jelentéseit is
benyuijtotta a GVH-hoz 2015. december 1-én, illetve 2016. november 29-én.?

A Holcim el6zbéek szerinti éves jelentéseibél — melyben foglaltakat a DTG nyilatkozata is
megerdsitette® — egyértelmiien megallapithato volt, hogy az altala, illetve a CRH SK &ltal a
szallitott aruk mennyisége, mindsége és a szallitdsok hatarideje, valamint azok arazésa a
negyedik és az 0Otodik év vonatkozasaban is a Szerz6dés szerinti feltételeket betartva
alakult.

Nyilatkozataban a DTG azt is eladta, hogy a Szerzddés szerinti, a GVH altal
kotelezettségként eldirt cement szallitdsi mennyiség és arképzés lehet6vé tette szamara a
versenyképes mukodést, a felmeriilt vevdi igények maradéktalan kiszolgaldsat, a
gazdasagossag fenntartasa mellett. Nyilatkozott a DTG arra nézve is, hogy a Szerz6dés
hozzéjarult ahhoz is, hogy a magatartasi kotelezettség 6t éve alatt ki tudta alakitani azt a
beszerzési kapcsolatrendszert, melynek segitségével képes 6nallo szerepléként megjelenni
a piaco4n, szlikség eseten megakadalyozva az esetleges koordinaciot a piac tobbi szerepléje
kozott.

A magatartasi kotelezettség piaci hatdsainak felmérése érdekében az eljards vizsgalati
szakaszaban [Tpvt. 47. § (2) bekezdés] 3 hazai és 5 kilfoldi cementgyartd vallalkozas,
valamint 3, a cementet alapanyagként felhasznalo betongyarto vallalkozas is megkeresésre
kerult. Mindharom megkeresett hazai cementgyar gy értékelte, hogy a magatartasi

! Lasd az Eurépai Bizottsag COMP/M.7550 sz. dontését

2 \/jl125-17,-21/2014. sz&mU iratok, atemelve masolatban a jelen eljaras iratai kozé a Vj/12-37/2017. szamu
feljegyzéssel

®Vj/12-15/2017. szam irat 3. pont.

*uo. 4. pont.
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kotelezettség szerinti Szerzédés lehetévé tette a DTG szamara az érdemi piaci jelenlét
megalapozasat, ¢lénkitéen hatott a piacra, hozzajarult a DTG hatékony, versenyképes és
onallé miikodéséhez, tovabba ahhoz, hogy a DTG beszerzési alternativat jelentsen a
cementgyarakkal szemben.> A kilféldi cementgyartd vallalkozasok és a betongyartd
vallalkozasok érdemben nem tettek nyilatkozatot a fenti kérdes tekintetében.

1.
Alkalmazott jogszabalyi rendelkezések

Jelen utdvizsgalatban a Tpvt.-nek a Vj/153/2009. sz. alapugy inditasakor hatalyos
rendelkezései az iranyadoak.

A vizsgal6 a Tpvt. 76. §-a (1) bekezdésének c) pontja alapjan a hatarozatban foglalt
kotelezettség teljesitésének ellendrzése érdekében utdvizsgalatot tart.

A Tpvt. 76. §-anak (3) bekezdése szerint az utdvizsgalatra a versenyfeliigyeleti eljarésra
vonatkozo rendelkezéseket kell megfeleléen alkalmazni.

A Tpvt. 76. 8 (4) bekezdés c¢) pontja alapjan a vizsgalonak jelentése alapjan az eljar6
versenytanacs a kotelezettség teljesitése esetén az utovizsgalatot végzéssel megszinteti,
nem teljesités esetén pedig hatarozattal kordbbi hatarozatat visszavonja, illetve
megvaltoztatja, ha a kotelezettség teljesitése nem indokolt.

1V.
Jogi értékelés

A jelen eljaras targyat képez6 negyedik és otodik év tekintetében a 7-8. pontokban
foglaltak szerint mind az informécios, mind pedig a magatartasi kotelezettseg teljesitésre
kerult, mire tekintettel az eljaré versenytanacs — egyezden a vizsgaloi inditvannyal — az
utovizsgalatot megszintette.

A Vj/153-397/2009. szamu hatdrozat nem tartalmazott arra vonatkozoan kiloén
rendelkezéseket, hogy a kotelezettségvallalas idétartama alatt a magatartasi kotelezettség
teljesitésére a VSH (vagy annak jogutddja) abban az esetben is koteles-e, ha a Holcim-
csoporttol flggetlenné valik. Az eljard versenytanacs ezt a kérdést nem is tartotta
szlikségesnek kuldn értékelni, mivel a lefolytatott utvizsgalat alapjan megallapithaté volt,
hogy a magatartasi kotelezettség teljesiilt abban az idészakban is, amikor azt ténylegesen
méar a CRH SK érvényesitette.

Megjegyzi az eljar6 versenytandcs, hogy az eldirt kotelezettség teljesitésének
megallapithatosagat (es igy az utovizsgalati eljaras megszintetését) nem érintheti az, ha az
utdvizsgalati eljarasban a kotelezettség hatékonysadgat megkérddjelezd koriilmények
merulnek fel. Az eljar6 versenytanacs azonban ennek ellenére egyetért azzal a — jelen
eljarasban alkalmazott - vizsgaloi gyakorlattal, hogy az utovizsgélati eljards vizsgalati
szakaszaban a tényfeltaras a kotelezettseg hatékonysagara is kiterjed. Ez ugyanis Iényeges
informécidkat nyljthat a kotelezettségek alkalmazéasaval kapcsolatos joggyakorlat
fejlesztéséhez.

®Vj/12-27/2017., Vj/12-28/2017. és Vj/12-36/2017. szam(i iratok.
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V.
Eljarasi kérdések

18. A GVH hat&skore a Tpvt. 45. §-4n, illetékessége a Tpvt. 46. §-an alapul.

19. A Tpvt. 76. 8 (3) bekezdése alapjan az utdvizsgélatra a versenyfeliigyeleti eljarésra
vonatkozo rendelkezéseket kell megfeleléen alkalmazni, mire tekintettel az eljarast
befejez6 dontést a Tpvt. 63. 8 (3) bekezdés b) pontja alapjan az utdvizsgalat elrendelésétol
szamitott négy honapon belul kell meghozni. Az iigyintézési hataridé kezd6 napja a
kdzigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl szolé 2004. évi CXL.
torvény (a tovabbiakban: Ket.) 33. § (5) bekezdése és 65. § (1) bekezdése alapjan az eljaras
meginditasat kovetd nap, azaz 2017. februér 23. Ennek megfelelen — tekintettel a Ket. 33.
8 (3) bekezdésének c) pontjara, melynek értelmében a tényallas tisztdzasahoz szlikséges
adatok kozlésére iranyuld felhivastol az annak teljesitésig eltelt id6 (a jelen eljarasban: 20
nap) az tigyintézési hataridébe nem szamit be - az tigyintézési hataridé 2017. julius 12.

20. E veégzes elleni jogorvoslati jog kizarasa a Tpvt. 82. § (1) bekezdésén alapul.

Budapest, 2017. méajus 23.
Dudra Attila s.k.
eléado versenytanacstag
dr. Szoboszlai 1zabella s.k. dr. Kéhalmi Attila s.k.
versenytanacstag versenytanacstag
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