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Nyilvanos!

A Gazdasagi Versenyhivatal eljar6 versenytandcsa a Mediaworks Hungary Zrt. (1034
Budapest, Bécsi Ut 122-124.) és a Népszabadsag Kiadd és Nyomdaipari Zrt. (1034 Budapest,
Beécsi Ut 122-124.) eljaras ala vont vallalkozasokkal szemben 6sszefonodas engedélyezése iranti
kérelem benyujtdsanak elmulasztdsa miatt indult VJ/40/2014. sz&m( versenyfelugyeleti
eljarasban szamukra elGirt kotelezettségek tejesitésének ellendrzése miatt inditott utdovizsgalati
eljarasban, amelyben tovabbi Ugyfélként részt vett a Magyar Eléfizetéi Vagyonkezelé Kft.
(1082 Budapest, Bécsi Ut 122-124.) és a MediaLOG Logisztikai Zrt. (1225 Budapest,
Campona utca 1. DC10. épiilet) meghozta az alabbi

végzést.
Az eljaro versenytanacs az utovizsgalati eljarast megsziinteti.
A végzéssel szemben a kozléstél szamitott nyolc napon belil a Gazdasagi Versenyhivatalnal
benyujtott, a Fdvarosi Torvényszékhez, mint elsé foku birésaghoz cimzett jogorvoslati
kérelemmel lehet élni. A jogorvoslati kérelmet a Févarosi Torvényszék a kozigazgatasi
perrendtartas szerinti eljarasban biralja el.

Indokoléas

l.
Elé6zmények és az eljaras meginditasa

1) A Gazdaségi Versenyhivatal a Mediaworks Kiado és Nyomda Kft. (jelenlegi elnevezese:
Mediaworks Hungary Zrt.; a tovabbiakban: Mediaworks) és az altala iranyitott
Népszabadsag Kiadd és Nyomdaipari Zrt. (a tovabbiakban: Népszabadsag) eljaras ala vont
vallalkozéasokkal szemben 2014. méajus 9-én VJ/40/2014. szamon versenyfeliigyeleti eljarast
inditott annak kivizsgalasa érdekében, hogy elmulasztottdk-e a tisztességtelen piaci
magatartas és a versenykorlatozas tilalmarol sz6l6 1996. évi LVII. térvény (a tovabbiakban:
Tpvt.) 24. § (1) bekezdése szerinti engedély iranti kérelemnek a Tpvt. 28. § (2) bekezdése
szerinti hataridében torténé benytjtasat a Magyar Elofizetéi Vagyonkezel6 Kft. (a
tovabbiakban: MEV) térsasagi szerzédésének 2012. junius 27-i modositasahoz, minek révén
valoszintisithetéen k6z0s kdzvetlen iranyitast szereztek a MEV felett [és ennek révén kdzos
kodzvetett irdnyitdjava valtak a MEV Altal kdzvetlenll irdnyitott MédiaLOG Logisztikai Zrt.-
nek (a tovabbiakban: MédiaLOG)], vagyis valoszinlisithetéen a Tpvt. 23. § (1)
bekezdésének b) pontja szerinti dsszefonddast valositottak meg.

2) A Tpvt. 52. §, 67. § (3) bekezdés, illetve 70. § (1) bekezdés egyuttes alkalmazasaval
[tekintettel a Tpvt. 77. § (1) bekezdésének b) pontja esetleges alkalmazhatdsagara, mely
szerint a Tpvt. 67. § (3) bekezdese alapjan inditott eljarasban az eljaré versenytanacs
hatarozataban a vallalkozésok 6sszefonddésat engedélyezheti] a Gazdaséagi Versenyhivatal
az eljarasba az iranyitas megvaltozasaval érintett MEV-et és az altala kdzvetlendl iranyitott
MédiaLOG-ot is bevonta tigyfélként.

3) Az eljaro versenytanacs 2015. marcius 24.-én kelt az tigyfelek képvisel6je részére 2015.
marcius 27-én kézbesitett VJ/40-82/2014. szam( hatarozatdban megallapitotta, hogy a
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Mediaworks és a Népszabadsag elmulasztott engedélyt kérni a MEV feletti kdzvetlen kézos
irdnyitassal megvaldsitott 6sszefonddashoz, egyben az 6Gsszefonodast engedelyezte, és a
Tpvt. 30. § (3) bekezdése alapjan eléirta (a hatarozat rendelkez6é részének I1l. pontjaban),
hogy a Mediaworks és a Népszabadsag kozvetett kozos iranyitasi jogaik réven — a hatarozat
melléklete szerint vallalt tartalommal — a hatarozat kozlését6l szamitott két éves idészakra
nézve (a tovabbiakban: vizsgalt id6szak) biztositsak, hogy a MediaLOG:

a) az altala nyujtott el6fizetéses napilap-terjesztési szolgaltatast (a tovabbiakban:
lapterjesztési szolgaltatds) minden azt igénybe venni kivand félnek azonos
feltételekkel (diszkriminécié mentesen) nyujtsa; valamint

b) a fenti szolgaltatasat igénybevevo tigyfelektdl tudomasara jutott, azok izleti
titkat képez6 informaciokat masok részére (ideértve a MédiaLOG tulajdonosait
is) ne tegye hozzaférhetové.

4) A fenti kotelezések celja az 6sszefonodas vertikalis versenyhatasainak orvoslasa volt, annak
biztositasa altal, hogy a vertikalisan integralt (kiadoi és lapterjesztéi tevékenységet egyarant
végz6) vallalkozascsoportba tartozo és a lapterjesztési piacon meghatarozo pozicioval bird
MédiaLOG a t6le fliggetlen kiadok lapjait diszkriminaciomentesen terjessze es ezen kiadok
altala megismert tizleti titkot képezd adatait megfelelden védje.

5) A Gazdasdgi Versenyhivatal a fenti kotelezettségek ellendrzésére a Tpvt. 76. 8 (1)
bekezdesenek c) pontja alapjan 2018. februar 6-an utdvizsgalati eljarast inditott, mely
eljarasban a kotelezett Mediaworks és Népszabadsag mellett a 2) pontban foglaltakra
tekintettel ligyfélnek mindsiilt a MEV és a MédiaLOG is.

1.
Az utbvizsgalat soran feltart tényallas

Valtozasok a vizsgalt idoszak soran az Ugyfelek irdnyitasi kapcsolataiban

6) A Mediaworks a Gazdasagi Versenyhivatal 2016. oktober 25.-i keltezésii engedélye alapjan
az Opimus Group Nyrt. altal iranyitott Opimus Press Zrt. iranyitasa ala keriilt.*

7) A Gazdaséagi Versenyhivatal 2017. janius 21.-i keltezésii hatarozataval tudomasul vette,
hogy a Konzum Befektetési Alapkezeld Zrt., a Konzum Management Kft. és Mészaros
Loérinc kOzvetlen koz0s iranyitdst szerezzen az Opimus Group Nyrt. felett, midltal a
Mediaworks, a Népszabadsag a MEV és a MédiaLOG koz6s kozvetett iranyitoiva véltak.?
Ezt kdvetéen a MEV beolvadt a téle nem fuggetlen Mediaworks-be.

Valtozasok a vizsgalt idoszak soran a Médial OG tevékenységében

8) 2015. junius 30-4val a MédiaLOG-nak a téle fiiggetlen (nem a Mediaworks altal irnyitott)
vallalkozasokkal a 3) pont szerinti kotelezettségek eldirasat megel6zden kotott lapterjesztési
szerz6dései megszliintek. Ezt kovetden a vizsgalt idészakban a MediaLOG-nak téle
fuggetlen vallalkozasok kozil kizarolag a Magyar 1d6k Kiadd Kft.-vel volt szerzédése 2017.
februar 2-4t61 a Magyar Idék elnevezésii napilap eléfizetéses terjesztésére.

A Médial OG gyakorlata
Diszkriminaciémentesség

9) A MédiaLOG Altalanos Szerz3dési Feltételei® (a tovabbiakban: ASZF) 4. § szerint a
terjesztési dijak minden szerz6d6 lapkiadoval szemben egységes elvek alapjan keriilnek

1\/J/90-11/2016. szam( hatarozat.
2\/1/26-16/2017. szamU hatarozat.

3\/1/2-6/2018. szam( irat 2. melléklet.
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megallapitasra, aszerint, hogy a terjesztésre szant (jsdg mekkora sulyd és milyen
gyakorisaggal keriill megjelenésre. Az ASZF 10. szamG melléklete tartalmazza, az un.
Jtarifatdblazatot”, mely lapkategorianként és telepllés tipusonként hatdrozza meg
lapterjesztési dijakat.

10) A vizsgalat a MédiaLOG altal a vizsgalt id6szakot megel6z6en kotott, és a kotelezettségek
hatalyba lépeséet kovetden rovid idén beliil megsziint szerz6dések, valamint a Magyar 1dok
terjesztésére kotott szerz6dés esetében sem azonositott olyan korilményeket, amelyek akar a
fentiektol eltérd eljarasra, akar egyéb magatartasra figyelemmel felvetnék annak a gyanujat,
hogy a MediaLOG a vele egy vallalkozascsoportba tartozé kiadokhoz képest hatranyosan
megkilonboztetné a téle fiiggetlen kiadokat és igy megsértette volna 3) a) pont szerinti
kotelezettséget.

11) A MédiaLOG elo6fizetéses lapterjesztési szolgaltatasa a vizsgalt idészak egésze alatt
rendelkezésre allt a tdle fliggetlen vallalkozasok részére is, amit jelez a Magyar Idok
terjesztésére 2017. februar 2-an kotott szerzodés is. A vizsgalat nem azonositott olyan
eseményt sem, hogy a MédiaLOG direkt vagy indirekt mddon visszautasitotta volna
valamely vallalkozasnak lapterjesztésre iranyulo szerzédési szandékat, azaz ezen tekintetben
sem lehet arra kdvetkeztetni, hogy a 3) a) pont szerinti ktelezettség megsértése megvaldsult
volna.

Adatvédelem

12) A MédiaLOG megalakulasa oOta rendelkezik olyan szémitastechnikai rendszerrel, mely
alkalmas a mindsitett adatok elkiilonitett kezelésére, és ezaltal azok kotelezettségvallalasnak
megfelelé védelmére is.’

13) Az adatok megfelel6 kezelését a vallalat szabalyozasi dokumentumai is biztositjak. Az
ASZF 3. § A. pontja szerint a lapterjeszté szolgaltatdst végzd véllalkozas kotelezettsége,
hogy a személyes adatokat is tartalmazo6 adatbazist az adatvédelmi jogszabalyok és az lzleti
titkok védelmére vonatkozd rendelkezéseknek megfeleléen kezelje. Az ASZF-ben
meghatarozottak szerint a lapterjesztd vallalkozéas kotelezi magat arra, hogy a kiadok altal
részére atadott adatokat, illetve a szolgaltatas teljesitése soran tudomasara jutott személyes
adatokat harmadik személy részére (kilondsen mas kiado részére) nem teszi hozzaférhet6ve,
azokat kizarélag adotligyi bizonylatok eldallitasa céljabol, konyvvizsgalat esetén tovabbitja.
Ezen ASZF-be foglalt kivételektdl eltekintve a lapterjeszté vallalkozas az adatokat méssal
nem kozolheti, adatbdzis-miiveleteket csak és kizarolag valamennyi érintett adatkezelésre
jogosult kiadoval megkotdétt kilon megallapodas alapjan végezhet.

14) Az elézéeken tilmenden az ASZF 3. szamu melléklete hatarozza meg a kotelezben és
opcionalisan nyilvantartandd adatok korét, a 4. szami melléklete pedig az
adatkommunikéci6é folyamatat. Ennek megfelelden a lapterjesztd kotelezden nyilvantartja
tobbek kozott az eléfizetd nevét és cimét, valamint a befizetett eldfizetési dijakkal
kapcsolatos adatokat. Az adatkommunikacioés dokumentum keretében pedig a szerz6doé felek
meghatarozzak az adatforgalmazas szabalyait, a kiado altal rendszeresen atadhato
adatallomanyok korét, valamint a vallalkozasok azon munkatarsanak nevét és elérhetségét,
aki a mindsitett adatok atadasara és fogadasara jogosult.

15) Az ASZF fenti rendelkezései mellett a Magyar Id6k terjesztésére kotott szerz8dés® ,,Eqyéb
rendelkezések” pontja — hivatkozassal az informéacids onrendelkezési jogrol és az
informéacidszabadsagrol szol6 2011. évi CXII. térvényben foglaltakra — kilon is

*\/1/2-6/2018.; VJ/2-7/2018.; VV1/2-8/2018. szam( iratok
®\/J/2-25/2018. szamd irat.
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meghatarozza az adatvédelemmel kapcsolatos kdvetelményeket. A MédiaLOG és a Magyar
Id6k szerzddés részét képezi tovabba az adatfeldolgozoi megbizasi szerzddés, mely kikoti,
hogy a MédiaLOG-nak kifejezett kotelezettsége a személyes adatok kezelése es vedelme.

16) A vizsgalat nem tart fel olyan cselekményt, mely arra engedne kovetkeztetni, hogy a
MédiaLOG megsértette volna a téle fiiggetlen kiadok tizleti titkot képz6 adatainak védelmét
ceélzg, 3) b) pont szerinti kotelezettséget.

Piaci jelzések

17) A vizsgalt idOszak alatt és azt kovetéen sem érkezett a Gazdasagi Versenyhivatalhoz olyan
panasz, ami a 3) pont szerinti kotelezettségek megsertését kifogasolta volna, és a
kotelezettsegek megsértésére utalé informécié mas forrasbdl sem jutott a Gazdasagi
Versenyhivatal tudomaésara.

1.
Az alkalmazott Tpvt. rendelkezések

18) A Versenytanacs kialakult gyakorlata® szerint az utdvizsgalati eljarasban, mint az
alapeljarashoz sziikségszertien kapcsolodo eljarasban a Tpvt.-nek az alapeljarés (jelen
esetben: VJ/40/2014.) 2014. majus 9-én tortént meginditasakor hatalyos rendelkezései az
irdnyadoak, beleéertve a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl
sz0l6 2004 évi CXL torvenynek (a tovabbiakban: Ket.) a Tpvt. akkor hatélyos 44. § (1)
bekezdese alapjan alkalmazandé rendelkezéseit is.

19) A Gazdasagi Versenyhivatal a Tpvt. 76. § (1) bekezdésének c) pontja alapjan utdvizsgalat
keretében hivatalbol ellenérzi az eljard versenytanacs hatarozataban foglalt, a Tpvt. 30. § (3)
bekezdése szerinti kotelezettségvallalas teljesitését.

20) A Tpvt. 76. 8§ (3) bekezdése szerint az utovizsgélatra a versenyfelligyeleti eljarasra
vonatkozo rendelkezéseket kell megfeleléen alkalmazni.

21) A Tpvt. 76. §8 (4) bekezdés c) pontja szerint a vizsgalo jelentése alapjan az eljaro
versenytanacs a kotelezettség teljesitése esetén az utdvizsgalatot végzéssel megsziinteti.

V.
Jogi értékelés

22) A vizsgélat altal feltart, a 8)-16) pontokban részletesen ismertetett informéaciok alapjan az
eljar6 versenytanacs nem azonositott olyan kortilményt, amely arra utalna, hogy a
Mediaworks €s a Népszabadsag ne tartotta volna be teljes korlien a 3) pont szerinti
kotelezettségeket. Ezt tdmasztja ala az is, hogy a Gazdasagi Versenyhivatalnak a piaci
szereplokt6l semmilyen formé&ban nem jutott tudomasara olyan informacio, mely a
kotelezettségek megsértését valoszindsitette volna [lasd 17) pont].

23) Mindezek alapjan az eljard versenytanacs — egyezoen a vizsgaloi inditvannyal — a Tpvt. 76.
8 (4) bekezdésének c) pontja alapjan az utdvizsgalatot megsziintette.

V.
Eljarasi kérdések

24) A Gazdasagi Versenyhivatal hataskore a Tpvt. 45. 8-an, illetékessege a Tpvt. 46. §-an
alapul.

®\/J/38-43/2017. szam( végzés 9. pont.
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25) A Tpvt. 82. § (1) bekezdése alapjan az eljaré versenytanacs végzésével szemben kulon
jogorvoslatnak csak akkor van helye, ha azt a Tpvt. vagy a Ket. megengedi. A Tpvt. nem
rendelkezik arrél, hogy az utdvizsgdlatot megsziintetd végzéssel szemben jogorvoslatnak
lenne helye, de a Ket. 109. § (1a) bekezdése alapjan a végzés birosagi feltlvizsgalatanak van
helye, ha a Ket. alapjan a végzés onallo fellebbezéssel tdmadhatd, és torvény (adott esetben
a Tpvt.) az elsé foku hatdrozattal szemben a fellebbezést kizérja, valamint a hatirozat
birdsagi feliilvizsgalatat lehetdvé teszi. Miutan pedig a Ket. 98. § (3) bekezdésének c) pontja
szerint 0nallo fellebbezésnek van helye az eljarast megsziintetd végzés ellen, tovabba a
Tpvt. rendelkezései alapjan a Ket. fentebb hivatkozott 109. § (1a) bekezdése szerinti tovabbi
feltételek is fennallnak, igy a jelen végzessel szemben kilon jogorvoslatnak van helye.

26) A kozigazgatasi perrendtartasrdl szol6 2017. évi I. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 157. § (7)
bekezdése szerint, ha jogszabaly birdsagi feliilvizsgélatot tesz lehetévé, azon 2018. januar 1-
jétol kozigazgatasi pert kell érteni. A kozigazgatasi per szabalyait a Kp. hatarozza meg.

27) A Kp. 29. § (1) bekezdése az elektronikus kapcsolattartdsra a polgari perrendtartas
szabdlyait rendeli megfelelden alkalmazni.

28) A polgéri perrendtartasrol szol6 2016. évi CXXX. térvény 608. 8§ (1) bekezdése szerint az
elektronikus (gyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairdl szold 2015. évi
CCXXII. torvény (a tovabbiakban: E-tigyintézési tv.) alapjan elektronikus uton torténd
kapcsolattartasra kotelezett minden beadvanyt kizarolag elektronikusan — az E-lgyintézési
tv.-ben és végrehajtasi rendeleteiben meghatarozott médon — nyujthat be a birésaghoz.

29) Az E-ugyintézesi tv. 9. 8§ (1) bekezdése alapjan elektronikus (gyintézésre koteles az
allamigazgatasi szerv feladat- és hataskdrébe tartozo6 lgyben Ulgyfélként eljaré gazdalkodo
szervezet és annak jogi képviseldje.

30) Az E-lgyintézési tv. 9. § (5) bekezdése szerint, ha jogszabaly egy nyilatkozat megtétele
vonatkozasaban az elektronikus kapcsolattartast kotelezové teszi, az e kvetelménynek meg
nem felel6 nyilatkozat — az E-Ugyintézési tv.-ben meghatarozott esetek kivételével —
hatalytalan.

31) Az illetékekrdl szold 1990. évi XCIII. torvény (a tovabbiakban: Itv.) 37. § (1) bekezdése
szerint a birdsagi eljarasért az Itv.-ben megallapitott illetéket kell fizetni.

32) Az Itv. 45/A. 8§ (1) bekezdése szerint a kdzigazgatasi jogvita elbirdlasa iranti kdzigazgatasi
per illetéke 30 000 forint.

33) Az Itv. 62. § (1) bekezdés h) pontja alapjan a kozigazgatasi birdsédgi eljarasban a felet
illetékfeljegyzési jog illeti meg.

34) Az Itv. 59. 8§ (1) bekezdése szerint az, akit targyi illetékfeljegyzési jog illet meg, mentesil az
illetek elézetes megfizetése alol. Ilyen esetben az fizeti az illetéket, akit a birdsag erre
kotelez.

Budapest, 2018. jalius 19.
Dudra Attila s.k.
eléado versenytanacstag
Dr. T6th Andrés s.k. dr. Grimm Krisztina s.k.

a Versenytanacs elnoke, versenytanacstag
versenytanacstagkent eljarva
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