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Betekintheto!

A Gazdasagi Versenyhivatal eljaré versenytanacsa a Horvath és Tarsai Ugyvédi Iroda (1124
Budapest, Csorsz utca 49.; eljaré tigyvéd: dr. Sz. 1.) és a Dr. V. P. Ugyvédi Iroda; eljar6 tigyvéd:
dr. V. P.) altal kepviselt WHB Befektetési Kft. (2051 Biatorbagy, Vendel Park, Huber utca 1.)
és Epit6- és éplletkarbantartd Zrt. (1112 Budapest, Németvolgyi Ut 146.) bejelentdk altal
benyujtott 6sszefonodas-bejelentés alapjan indult versenyfelligyeleti eljarasban, amelyben
tovabbi tgyfélként részt vett a szintén a Horvath és Tarsai Ugyvédi Iroda és a Dr. V. P. Ugyvédi
Iroda altal képviselt KOROSASZFALT Mélyépité Zrt. (1149 Budapest, Pillangd utca 28.)
meghozta az alabbi

végzést.
A Gazdasagi Versenyhivatal eljaré versenytanacsa az eljarast megszinteti.

A veégzés ellen a kézhezvételt6l szamitott nyolc napon belll kdzigazgatési per indithatd. A
keresetlevelet a Gazdasagi Versenyhivatalnal kell benydjtani, elektronikusan, amely azt az ugy
irataival egyutt tovabbitja a koOzigazgatasi perre hatdskorrel és illetékességgel rendelkezé
Févarosi Torvényszéknek, melynek eljarasaban a jogi képviselet kotelezo.

Indokoléas

l.
A kérelmezett (bejelentett) 0sszefonddas

1)  2015. decemberben a WHB Befektetési Kft. (a tovabbiakban: WHB) és az Epité- és
épilletkarbantarté Zrt. (a tovabbiakban: Epkar) részvény adasvételi szerzédéseket (a
tovabbiakban: Szerzédés) kotott a KOROSASZFALT Mélyépité Zrt. (a tovabbiakban:
Korosaszfalt) torzsrészvényei 50-50 szézalékanak tobb részletben torténé megvasarlasara.
Az utolso részlet megszerzésére 2017. majusban kerilt sor, amit kovetéen 2017. janius 26.
napi hatallyal az Gj részvényesek a cégnyilvantartasba bejegyzésre kerltek.
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2)

3)

4)

5)

A WHB és az Epkar (a tovabbiakban egyiitt: bejelentok) a Gazdasagi Versenyhivatalhoz
2018. majus 4-én a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmardl sz6l6
1996. évi torvénynek (a tovabbiakban: Tpwvt.) az 6sszefonodas 2015. decemberi
létrejottekor hatélyos 24. és 28. §-ai alapjan benyujtott kérelmikben elsddiegesen
(figyelemmel arra, hogy allaspontjuk szerint a Kordsaszfalt nem képes egy o6nallé
vallalkozas valamennyi funkciojanak ellatasara) kérték annak megéllapitasat, hogy az 1)
pont szerinti Ugylet nem mindsiil dsszefonddasnak, masodlagosan pedig az lgyletnek —
mint a WHB-nak és az Epkar-nak a Korosaszfalt feletti kozos iranyitasszerzéssel
megvaldsulo 6sszefonoddasnak — az engedélyezést.

1.
A versenyfeltgyeleti eljaras meginditasa

A Tpvt. 95/E. § (2) bekezdése alapjan a Tpvt.-nek a 2017. januar 15-én hatalyon kivdl
helyezett rendelkezéseit az azt megelézOen Iétrejott Osszefonoddsokra tovabbra is
alkalmazni kell. A Tpvt.-nek a , kérelmezett” dsszefonddas 2015. decemberi létrejottekor
hatalyos 24. § (1) bekezdése szerint a ,,[...] vallalkozasok 0sszefonddasahoz a Gazdasagi
Versenyhivataltdl engedélyt kell kérni [...]”. A ,kérelem” benyujtasanak idépontjaban
hatalyos Tpvt. azonban nem tartalmaz eljarasjogi rendelkezéseket kérelem alapjan induld
versenyfelligyeleti eljardsokra. A Tpvt.-nek a kérelem benyujtasakor hatalyos 24. § (1)
bekezdese szerint ,,A vallalkozasok 6sszefonodasat a Gazdasagi Versenyhivatalnak be kell
jelenteni [...]”, melyre vonatkozd eljarasi szabalyokat a Tpvt. 43/J.-43/N. §-ai és 67. § (4)
bekezdése tartalmazzak.

A 13/2015. (V.14.) AB hatarozat (a tovabbiakban: AB hatarozat) [101] bekezdése szerint
»a jogalkotdval szemben megfogalmazott elvarasoknak a versenyjogi tényallasok és
Jjogkovetkezmeények torvényi megfogalmazasa soran kell elsosorban érvényesiilniiik, az
elérelathatosag és a kiszamithatosag ugyanakkor a jogalkalmazok iranydban is
alkotmanyos elvaras a jogi normak értelmezésekor (Alaptorvény 28. cikk)”. Ezt figyelembe
veve a vizsgalo a Tpvt. fenti rendelkezései kozotti fenti ellentmondasbol adddo ex lege
helyzetet (nevezetesen, hogy a kérelem alapjan induld versenyfelugyeleti eljaras
lefolytatdsdhoz sziikséges eljarasi rendelkezések, eljarési garancidk hidnyoznak a Tpvt.-
bél) akként oldotta fel, hogy a 2) pont szerinti ,,kérelmet” a Tpvt. 43/J. § (1) bekezdése
szerinti 6sszefonddas-bejelentésnek tekintette, és azt az arra iranyadd eljarasrendben
kezelte.

Az el6zbekre tekintettel a Gazdasagi Versenyhivatal 2018. majus 14-én a Tpvt. 43/N. § (1)
bekezdésének a) pontja szerint a jelen dsszefonddas vizsgalatara versenyfelligyeleti eljarast
inditott a Tpvt. 67. 8 (4) bekezdése b) pontjanak elsé fordulata alapjan, mert az
Osszefonddas-bejelentés nem tartalmazott elégséges informaciét annak eldontéséhez, hogy
az ugylet dsszefonodasnak mindsiil-e, igy nem felelt meg a Tpvt. 43/J. § (1) bekezdésében
foglalt kovetelményeknek. Megjegyzi az eljar6 versenytanacs, hogy a jelen
versenyfeliigyeleti eljaras meginditasat kovetden hozott dontésében’ a Versenytanacs arra

1\V/J/18-8/2018. szamUi végzés 4) pont.
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6)

az allaspontra helyezkedett, hogy ha a bejelenté a bejelentésében arra hivatkozik, hogy a
bejelentett tigylet nem mindsiil Osszefonodasnak, akkor a 43/J. § (1) bekezdésének
megfeleld bejelentés esetén is versenyfeliigyeleti eljarast kell inditani, mert a Tpvt. 60/A. §
(2) bekezdése szerint azt, hogy valamely ligylet nem mindsiil 6sszefonddasnak kizarolag az
eljaro versenytanacs allapithatja meg versenyfeltigyeleti eljarasban.

Az tgylet a vallalkozasok kozotti 0sszefonddasok ellendrzésérdl szoldo 139/2004/EK
tanécsi rendelet alapjan — a bejelent6k nyilatkozata szerint — nem bejelentés-koteles. Az
0sszefonodas vizsgalatara Magyarorszagon kivil mas orszag versenyhatosaga el6tt nem
indult eljaras.

1.
Az Osszefonodas résztvevoi

A Paar-csoport és a Szeivolt-csoport

7)

8)

9)

10)

A WHB a Paar Attila altal iranyitott vallalkozdscsoport (a tovabbiakban: Paar-csoport)
tagja. Az Epkar a Szeivolt Istvan altal iranyitott vallalkozéascsoportba (a tovabbiakban:
Szeivolt-csoport) tartozik. Mindkét vallalkozascsoport meghatarozd tevékenysége az
épitdipari kivitelezés.

A WHB és az Epkar kozos iranyitasa ala tartozé Magyar Epitd Zrt. és az altala iranyitott
véllalkozasok (a tovabbiakban egyiitt Magyar Epitd-csoport) szintén az épitdiparban
tevékenykednek.

A Paar-csoportnak — a csoporton beluli forgalom nélkil szamitott — magyarorszagi netto
arbevétele, valamint a Magyar Epitd-csoportnak — a csoporton beliili forgalom nélkiil
szdmitott - magyarorszagi nettd arbevételének a fele az utolsé hitelesen lezart (2016.)
uzleti évben egylttesen meghaladta a 15 milliard forintot.

A Szeivolt-csoportnak — a csoporton belli forgalom nélkil szamitott — magyarorszagi
nettd arbevétele, valamint a Magyar Epit6-csoportnak — a csoporton beliili forgalom nélkiil
szamitott — magyarorszagi nettd arbevételének a fele az utolso hitelesen lezart (2016.)
Uzleti évben egyuttesen meghaladta az 1 milliard forintot.

A Korosaszfalt

11)

12)

A Korosaszfalt a Szerz6dés megkotésének iddpontjaban nem végzett és az Ota sem végez
érdemi piaci tevékenyseget. A 2015. és 2016. évi beszamoldjaban megjelend minimalis (10
milli6 forint alatti) nettd arbeveétel gep bérleti dijbol szarmazott. 2017. évi netto arbevétele
is csak csekély mértékben haladta meg a 10 millio forintot. A bérbe adott gép 2017.
marcius 28-an értékesitésre keriilt. A Korosaszfalt munkavallaloi létszama [UZLETI
TITOK] f6.

A Korosaszfalt érdemi tevékenysége a CLH Hités- és Klimatechnikai Kft, a CLH
Klimaszerviz Kft. és az AEROPRODUKT Zrt. vallalkozasokban meglévd (egyedili- és
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més véllalkozassal kozos iranyitési jogot sem biztositd) kisebbségi részesedéseinek?
kezelése. A Korosaszfalt ugyan tobbségi részvény tulajdonos a Magyar Epitdkben, ez
azonban nem biztosit szdmara iranyitasi jogot, a vallalkozas iranyitdi menedzsment
megéllapodas alapjan a WHB és az Epkar.*

V.
Bejelentési kotelezettség vizsqalata

A Korosaszfalt feletti kozos irdnyitas megszerzése

13)

14)

15)

A Tpvt. 23. § (1) bekezdés b) pontja értelmében vallalkozasok 6sszefonddasa jon létre, ha
egy vallalkozas vagy tobb vallalkozas kdzosen kdzvetlen vagy kdzvetett iranyitast szerez
valamely t6le flggetlen vaéllalkozés felett. A Versenytanacs gyakorlata szerint tovabba
wl--.] Osszefonodasnak mindsiilnek az olyan tgyletek, amelyek révén vdltozik (sziikiil, béviil
vagy cserélédik) az irdnyitok kore.”.

A Tpvt. 23. § (2) bekezdésének a) pontja szerint kdzvetlen iranyitassal rendelkezik egy
vallalkozas vagy tobb vallalkozas kézdsen, ha a masik vallalkozas tobbségi szavazati jogot
biztositd Uzletrészeivel, részvényeivel, illetleg a szavazati jogok tébb mint Otven
szazalékaval rendelkezik. A Versenytanacs gyakorlata szerint a ,[...] k0z0s iranyitas
tipikus esete, amikor a vallalkozasnak csak két tulajdonosa van, és azok egyarant 50-50
szazalékos szavazati joggal rendelkeznek (vagy tulajdonosai két véllalkozascsoportba
tartozé vallalkozasok kozil kerllnek ki, és az egyes vallalkozascsoportok vallalkozasainak
egylttes szavazati joga 50-50 szazalék). Ez alol kivetelt képez, ha a vallalkozas dontési
forumainak miikédési rendje vagy valami mas koriilmény (pl. a tulajdonosok kézotti
megallapodas) az egyenloséget megbon(ja."‘r’

A jelen esethen az dsszefonddas révén a WHB és az Epkar 50-50 szazalékos szavazati
joggal rendelkezik a Kordsaszfaltban, és a vizsgélat nem tart fel olyan kérilményt, amely
valamelyik tulajdonos szamara elsébbséget biztositana a vallalkozas iranyitasaban. Ezért
az el6z6ek alapjan az 1) pont szerinti tigylet végrehajtasaval a Korgsaszfalt a WHB és az
Epkar kozos iranyitasa ala kerilt.

A Korosaszfalt teljes funkcidjisaganak vizsgalata

16)

A Tpvt. 23. 8 (1) bekezdésének c) pontjabdl kovetkezbleg az olyan kozodsen iranyitott
vallalkozas létrehozasa, amely nem felel meg annak a feltételnek, hogy ,.egy ©6nallo
vallalkozéas valamennyi funkcigjat tartosan kepes ellatni”’, nem mindsiil 6sszefonodasnak.

2 LLasd: VJ/35-15/2015. szam( hatérozat 1) pont.

% LLasd: VJ/125-23/2015. szamU hatarozat 1) pont.

* A Gazdasagi Versenyhivatal elnokének és a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa elnokének 6/2017.
kdzleménye az Gsszefonddasok vizsgalatira iranyuld eljarassal kapcsolatos egyes jogalkalmazasi kérdésekrél (a
tovabbiakban: 6/2017. k6zlemény) 79. pont.

® 6/2017. kdzlemény 38. pont.

1054 Budapest, Alkotmany u. 5. Telefon: (06-1) 472-8851 Fax: (06-1) 472-8905 E-mail: ugyfelszolgalat@gvh.hu



17)

18)

19)

20)

A Versenytanacs gyakorlata szerint a Tpvt. ertelmezését az Eurdpai Unié Birdsaganak
Austria Asphalt igyben hozott itéletéhez® kell igazitania, mely szerint egy mar miikodé
nem teljes funkcioju véllalkozas feletti kozOs iranyitisszerzés sem mindsiil
Osszefonodasnak. Ezért a Tpvt. 23. 8 (1) bekezdés c) pontjanak ,Iétrehozdsa” fogalmat
szélesen kell értelmezni, abba a kézosen iranyitott vallalkozas alapitasa mellett az is
beleértendd, amikor az addig egyediil irdnyitott vallalkozas valik egy vagy tébb 0j iranyito
belépésével kozdsen iranyitottd, vagy akar egy addig is kdzdsen iranyitott vallalkozas
esetében megvaltozik a kozos iranyitok kore. Ezért a k0zOs iranyitasszerzés a Tpvt.
alkalmazésaban is csak akkor minésiil 6sszefonddasnak, ha az olyan (un. teljes funkcioju)
vallalkozas felett torténik, amely egy 6nallo vallalkozés valamennyi funkciojat tartosan
képes ellatni. Az ellenkez6 értelmezés ugyanis ellentmondana az Gsszefonddasok és a
versenykorl4tozé megallapodasok egyértelmii szétvalasztasanak’, és igy a kiszamithatosag
és jogbiztonsag kovetelmenyének, hiszen ha egy mar 1étez6, nem teljes funkcioju vallalat
feletti iranyitasvaltozast a Tpvt. alapjan a tovdbbiakban is 0sszefonddasnak mindsitené a
Gazdasagi Versenyhivatal, attol még az az Eurdpai Unid mitkddésérdl szolod szerzédés 101.
cikke alapjan, mint versenykorlatozé megallapodas akéar kifogasolhatd lehetne, hiszen az
eurépai fuzids szabalyozas hivatkozott itélet szerinti értelmezése alapjan egy ilyen
megallapodas nem 6sszefonddas.®

Az el6zbekre tekintettel az eljard versenytanacs vizsgalta, hogy a kozos iranyitas ala keriild
Korosaszfalt képes-e egy onallé vallalkozas valamennyi feladatat ellatni.

A Versenytanacs gyakorlata szerint ,,A teljes feladatkor ellatasanak képessége azt jelenti,
hogy a kozos vallalkozasnak képesnek kell lenni az adott piac(ok)on jelen lévék dltal
végzett funkciok elvégzeésére. Azaz tartdsan rendelkeznie kell az ebben a korben relevans
aruk eloallitasahoz — az adott piac szereploinek miikédését iranyadonak véve, objekive —
sziikséges materialis és inmaterialis eszkozokkel, a napi mitkédést vegzo alkalmazottakkal,
az azt iranyito vezetoséggel, adekvat pénziigyi hattérrel, és egyes esetekben hatosagi
engedélyekkel. Azt, hogy egy kozds vallalkozas teljes funkciojunak mindsiilion altaldban
kizarja, ha tartésan kizarélag alapitival all tzleti kapcsolatban.”®

A Korosaszfaltnak méar hosszabb ideje egyetlen érdemi tevékenysége az iranyitasi jogot
nem biztosito tulajdoni részesedéseinek kezelése. A Versenytanacs gyakorlata szerint ,,[...]
amig a kozos vallalkozas tevékenysege nem terjed tal [...] alapitdi kozos kozvetett
irdnyitasi jogainak gyakorlasan, nem mindsiil teljes funkcioju kozos vallalkozasnak.”.*
Az el6z6ek ugyan arra az esetre vonatkoznak, amikor a kozos véallalkozas iranyitasi joggal
rendelkezik, az eljard versenytanacs allaspontja szerint azonban még kevéshé allapithatd
meg a kozos vallalkozas teljes funkciojusaga, ha annak tevekenysége nem terjed tul az

irényitasi jogot nem biztositd részesedések kezelésén.

® A Bir6sag 2017. szeptember 7-én meghozott itélete a C-248/16. sz. ligyben.

" Az dsszefonodasnak minésiil§ tranzakciok (egyiittmiikodések) nem vonhatok a Tpvt. 1V. fejezetének rendelkezései
ala - lasd a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsanak a Tpvt-vel kapcsolatos elvi jelent6ségli dontései (2017)
11.22. pontjat, illetve a vallalkozasok kozotti 6sszefonddasok ellendrzésérél szoldé 139/2004/EK szaml tanacsi
rendelet 21. cikkének (1) bekezdése is hasonl6an rendelkezik.

8 Lasd a VVJ/14-12/2018. szamU hatarozat 26) pontjat és a \/J/18-8/2018 sz&mu hatarozat 16) pontjaét.

° 6/2017. kézlemény 107. pont.

196/2017. kézlemény 108. pont.
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21)

Az elézbéekre tekintettel, tovabba figyelembe véve, hogy a Koérdsaszfalt nem rendelkezik
piaci tevékenység vegzesehez szikseges eszkdzokkel és munkavéllaloi létszdmmal,
valamint [UZLETI TITOK] az eljaré versenytanacs allaspontja szerint nem mindsiil teljes
funkcioju kdzos vallalkozasnak.

Osszeqzés

22)

23)

24)

25)

26)

27)

28)

Mindezek alapjan az eljard versenytanacs allaspontja szerint a WBH és az Epkar
Korosaszfalt ~ feletti  kozos  iranyitasszerzése nem  mindsiill  vallalkozasok
dsszefonddasanak. ™

Ezért az eljard versenytanacs — egyezden a vizsgalonak a Tpvt. 71. 8 (2) bekezdésének c)
pontja alapjan tett inditvanyaval — a Tpvt. 60/A. 8 (2) bekezdése alapjan az eljaréast
megszUntette.

V.
Eljarasi kérdések

A Gazdasagi Versenyhivatal hataskdre a Tpvt. 44. §-an, illetékessége a Tpvt. 45. §-an
alapul. E rendelkezések értelmében a Gazdasagi Versenyhivatal kizarélagos hataskorrel
rendelkezik minden olyan versenyfelligyeleti Ugyben, amely nem tartozik a birosag
hataskorébe (Tpvt. 1. fejezet), illetékessége pedig az orszag egész terlletére Kiterjed.

Az eljérd versenytanacs hatarozatat a Tpvt. 73. § (2) bekezdésének alkalmazasaval el6zetes
allaspont készitese és targyalas tartasa nelkul hozta meg.

A Tpvt. 63. 8 (1) bekezdése szerint az tigyintézési hataridé az eljaras megindulasanak
napjan kezdodik, a Tpvt. 63. § (2) bekezdésének e) pontja szerint a Tpvt. 67. § (4)
bekezdesenek b) alapjan inditott eljardsban az tigyintézési hataridé harminc nap. Jelen
esetben a versenyfelligyeleti eljaras 2018. majus 14-én indult. A Tpvt. 63. § (8)
bekezdesenek 10. pontja szerint az tgyfélnek a tenyallas tisztazasahoz sziikséges adatok
kozlésére valo felhivastol az azok teljesitéséig terjedd idotartam (a jelen esetben: 27 nap)
az ugyintézési hatariddbe nem szamit bele, mire tekintettel az tigyintézési hataridé 2018.
jalius 10-én jar le.

A Tpvt. 80/1. § szerint a jogorvoslatra az e fejezetben nem szabalyozott kérdésekben az
altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szol6 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban Akr.)
rendelkezéseit kell megfeleléen alkalmazni.

Az Akr. 112. § szerint a hat6sag végzése ellen akkor van helye énéllé jogorvoslatnak, ha
azt torvény megengedi. Az Akr 114. § (1) bekezdése alapjan az ligyfél - az 6nallo
fellebbezéssel nem tdmadhaté vegzések kivételével - a véglegessé valt dontés ellen
kozigazgatasi pert indithat. Fellebbezéssel tdmadhatd dontés esetén kozigazgatasi per
akkor indithat6, ha az arra jogosultak valamelyike fellebbezett és a fellebbezést elbiraltak.

1A teljesség érdekében megjegyzi az eljard versenytanacs, hogy 6sszefonodasnak mindsiil a k6zds iranyitasszerzés
az olyan nem teljes funkcioju vallalkozas felett, mely iranyitasi joggal rendelkezik legalabb egy teljes funkcioju
vallalkozas felett.
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29)

30)

31)

32)

Az Akr. 116. § (1) bekezdése szerint az elséfokti dontés [a Tpvt. 46. § (3) bekezdése
alapjan a jelen dontés annak mindsiil] ellen az tigyfél, vagy akire a dontés rendelkezést
tartalmaz, akkor fellebbezhet, ha azt torvény megengedi, a (3) bekezdés d) pontja szerint az
eljarast megsziinteté végzés ellen 6nallo fellebbezésnek van helye. A Tpvt. 82. § (5)
bekezdese alapjan az eljar6 versenytandcs 6nallo jogorvoslattal tamadhaté végzése —
eltérden az Akr. 118. § (3) bekezdése szerinti 15 napos hataridétdl —8 napon belil
tamadhaté meg az Akr. 113. § (1) bekezdése szerinti kozigazgatasi perben. Masként, az
eljard versenytanacs altal hozott egyébként Akr. 116. § (3) bekezdése szerint énéalldan
fellebbezhetd végzések esetében a Tpvt. 82. § (5) bekezdése alapjan kozigazgatasi pernek
van helye.

A kozigazgatési per szabalyait a kdzigazgatasi perrendtartasrol sz6l6 2017. évi I. torvény (a
tovabbiakban: Kp.) hatarozza meg.

A Kp. 29. 8 (1) bekezdése az elektronikus kapcsolattartdsra a polgari perrendtartas
szabdlyait rendeli megfelelden alkalmazni. A polgéari perrendtartasrol szolo 2016. évi
CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése szerint az elektronikus ugyintézes és a bizalmi
szolgaltatasok altalanos szabdlyair6l sz616 2015. evi CCXXII. térvény (a tovabbiakban: E-
igyintézési tv.) alapjan elektronikus uton torténd kapcsolattartisra kotelezett minden
beadvanyt kizardlag elektronikusan - az E-ugyintézeési tv.-ben és végrehajtasi rendeleteiben
meghatérozott modon - nydjthat be a birésaghoz.

Az E-ugyintézési tv. 9. 8 (1) bekezdése alapjan elektronikus Ugyintézésre koteles az
allamigazgatasi szerv feladat- és hataskorébe tartozé tigyben tgyfelként eljard gazdalkodd
szervezet €s annak jogi képviseldje.

A Kp. 39. 8§ (6) bekezdése szerint — ha torvény eltéréen nem rendelkezik — a keresetlevél
benyujtasanak a kdzigazgatasi cselekmény hatalyosulasara halaszto hatalya nincs.

Budapest, 2018. jalius 10.

Dudra Attila s.k.
eléado versenytanacstag
Dr. Toth Andrés s.k. dr. Kuritar David s.k.
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