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Nyilvanos valtozat!

A Gazdasagi Versenyhivatal eljaré versenytanacsa a Jadi Németh Ugyvédi Iroda (1051
Budapest, Vorosmarty tér 4., eljaro iigyvéd: dr. J.N.A.) altal képviselt Molkerei Gropper
GmbH & Co. KG (Am Mihlberg 2, D-86657 Bissingen, Németorszag) bejelentd altal
benyujtott Gsszefonodas-bejelentés alapjan indult versenyfeliigyeleti eljarasban, amelyben
tovabbi iigyfélként részt vett a szintén a Jadi Németh Ugyvédi Iroda altal képviselt Dr. August
Oetker KG (Lutterstrasse 14, D-33617 Bielefeld, Németorszag) ¢és Dr. Oetker
Frischeprodukte Moers KG (Dr.-Berns-Strasse 23, 47441 Moers, Németorszag) meghozta az
alabbi

végzést.
A Gazdasagi Versenyhivatal eljaro versenytanacsa az eljarast megsziinteti.

A végzés ellen a kézhezvételtdl szamitott nyolc napon beliil kozigazgatasi per indithatd. A
keresetlevelet a Gazdasagi Versenyhivatalnal kell beny(jtani, elektronikusan, amely azt az ligy
irataival egyiitt tovabbitja a kozigazgatasi perre hataskorrel és illetékességgel rendelkezo
Fovarosi Torvényszéknek. A torvényszek eljarasaban a jogi képviselet kotelezo.

Indokolas

l.
A bejelentett osszefonddas

1) A Molkerei Gropper GmbH & Co. KG (a tovabbiakban: Molkerei) a 2018. februar 23.
napjan alairt Joint Venture Szerzddéssel (a tovabbiakban: Szerzédés) megszerzi a Dr.
Oetker Frischeprodukte Moers KG (a tovabbiakban: Moers) 50 szazalékos kiiltagi
részesedését a Dr. August Oetker KG-tol (a tovabbiakban: Oetker), mely altal iranyitott
vallalkozascsoport (a tovabbiakban: Oetker-csoport) tagja tulajdonaban marad a Moers
fennmarado 50 szazalékos kiiltagi részesedése. A Szerz6désben egyértelmiien rogzitésre
kertilt, hogy a Moers-ben az Oetker-csoport és Molkerei egyenld jogokkal és
kotelezettségekkel rendelkezik majd.

2) A Molkerei a Gazdasagi Versenyhivatalhoz 2018. majus 30-an az 1) pont szerinti tigyletet
— mely alapjan a bejelentés szerint a Moers a Molkerei és az Oetker-csoport kozos
iranyitasa ala kertil — bejelentette a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas
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3)

4)

5)

tilalmarol szolo 1996. évi LVII. (a tovabbiakban: Tpvt.) 43/J. § (1) bekezdése szerint a
Tpvt. 24. § (1) bekezdésében foglaltakra tekintettel.

A Molkerei a bejelentésben hivatkozott arra, hogy a fenti k6zos iranyitasszerzés nem
mindsiil vallalkozasok Osszefonddasanak, mert a Moers nem képes egy onallé vallalkozas
valamennyi funkcidjanak ellatasara.

A Gazdasagi Versenyhivatal 2018. janius 6-an a Tpvt. 43/N. § (1) bekezdésének a) pontja
szerint a bejelentett 0sszefonddas vizsgalatara versenyfeliigyeleti eljarast inditott a Tpvt.
67. § (4) bekezdése b) pontjanak elsd fordulata alapjan. Az eljaras inditdsa azért volt
sziikséges, mert a Molkerei a bejelentésében arra hivatkozott, hogy a bejelentett tigylet
nem mindsiil 6sszefonddasnak, marpedig a Tpvt. 60/A. § (2) bekezdése szerint azt, hogy
valamely iigylet nem mindsiil Osszefonodasnak kizardlag az eljard versenytanacs
allapithatja meg versenyfeliigyeleti eljarasban.

Az lgylet a vallalkozasok kozotti Osszefonddasok ellendrzésérdl szoldo 139/2004/EK
tanacsi rendelet alapjan — a Molkerei nyilatkozata szerint — nem bejelentés-koteles. Az
Osszefonddds  vizsgalatdira  Magyarorszagon  kivill Németorszdg ¢és  Ausztria
versenyhatosaga eldtt indult eljards, amely hatoésagok 2018. éprilis 27-én, illetve 2018.
majus 30-an engedélyezték a tranzakciot.

1.
Az osszefonodas résztvevoi

A Gropper-csoport

6)
7)

8)

A Molkerei a Heinrich Gropper 4ltal iranyitott véallalkozascsoport (a tovéabbiakban:
Gropper-csoport) tagja.

A Gropper-csoport meghatarozé tevékenysége a tejtermékek és gytimolcslevek eldallitasa
¢s értékesitése a kereskedelmi vallalkozasok részére.

A Gropper-csoportnak magyarorszagi tagja nincs, kiilféldon honos tagjai Magyarorszag
teriiletén az utolso hitelesen lezart (2017.) iizleti évben — 1 milliard forintot meghalad6
netto arbevételt értek el.

Az Oetker-csoport

9)

10)

Az Oetker-csoport élelmiszereket (tejtermékek, pudingkeverékek, desszertporkeverékek,
hiitott desszert termékek, mélyhiitott pizza, siitdpor Sth.) és italtermékeket (pezsgd, bor,
égetett szesz, sor, alkoholmentes italok) gyart és értékesit. Tevékenységi korébe tartoznak
tovabba a logisztikai-, pénziigyi-, adatkézpont- €s hoszting szolgaltatasok, valamint
szallodak lizemeltetése.

Az Oetker-csoportba tartoz6 Moers kizarolag termelé vallalkozas, amely tejtermékeket
(készdesszertek, joghurt, turd, puding stb.) allit eld, tovabba gyiimélcsleveket palackoz. A
tejtermékeket az Oetker-csoport mas tagjai hozzak forgalomba Dr. Oetker markajelzéssel.
E mellett a Gropper-csoport és tovabbi két vallalkozas részére végez korlatozott mértékben
bérmunka keretében tejtermék eldallitast. A gyiimolcslé palackozast a Moers kizarolag a
Gropper-csoport részére végzi. A fenticken tilmenden a beszerzett, de feldolgozasra nem
keriil§ tejet és tejszint a Moers kozvetleniil értékesiti tejfeldolgozé vallalkozasok részére.
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A Moers-nek a nem az Oetker-csoportba tartozé vallalkozasok részére torténd
értékesitésbol szarmazd bevétele a teljes bevételének mintegy [UZLETI TITOK]
szazaléka.

11) Az Oetker-csoport Magyarorszag teriiletén az utolso hitelesen lezart (2017.) tizleti évben —
a vallalatcsoporthoz tartozo vallalkozasok kozotti forgalom nélkiil — 15 millidrd forintot
meghalado nett6 arbevételt értek el.

1.
Bejelentési kotelezettség vizsgalata

A Moers feletti kozos iranyitas megszerzése

12) A Tpvt. 23. § (1) bekezdés b) pontja értelmében vallalkozasok dsszefonddasa jon 1étre, ha
egy vallalkozés vagy tobb vallalkozas kozosen kozvetlen vagy kozvetett irdnyitast szerez
valamely t6le fiiggetlen vallalkozas felett. A Versenytanacs gyakorlata szerint tovabba
o[- ..] Osszefonodasnak mindsiilnek az olyan tigyletek, amelyek révén valtozik (sziikiil, b6viil
vagy cserélodik) az irdnyitok kére.”t, mire tekintettel dsszefonddasnak mindsiil az egyediili
iranyitas kozos irdnyitassa torténd atalakulasa.

13) A Tpvt. 23. § (2) bekezdésének a) pontja szerint kozvetlen iranyitassal rendelkezik egy
vallalkozas vagy tobb vallalkozés kozosen, ha a masik vallalkozas tobbségi szavazati jogot
biztositd iizletrészeivel, részvényeivel, illetdleg a szavazati jogok tobb mint Gtven
szazalékaval rendelkezik. A Versenytanacs gyakorlata szerint a ,,[...] k6zds iranyitas
tipikus esete, amikor a vallalkozdasnak csak két tulajdonosa van, és azok egyarant 50-50
szdzalékos szavazati joggal rendelkeznek (vagy tulajdonosai két vallalkozascsoportba
tartozo vallalkozasok koziil keriilnek ki, és az egyes vallalkozascsoportok vallalkozasainak
egyiittes szavazati joga 50-50 szdzalék). Ez alol kivételt képez, ha a vallalkozas dontési
forumainak miikédési rendje vagy valami mas koriilmény (pl. a tulajdonosok kézotti
megdallapodas) az egyenloséget megbontja.”2

14) A jelen esetben az Gsszefonodas révén a az Oetker-csoport és Molkerei 50-50 szazalékos
szavazati joggal rendelkezik majd a Moers-ben, és a Szerz6dés értelmében ez minden
tekintetben egyenld jogokat és kotelezettségeket jelent szamukra a Moers iranyitasaban.
Ezért az el6zdek alapjan az 1) pont szerinti tligylet végrehajtasdval a Moers az Oetker-
csoport és Molkerei k6z0s iranyitasa ala keriil.

A Moers teljes funkciojusaganak vizsgalata

15) A Tpvt. 23. § (1) bekezdésének c) pontjabol kovetkezdleg az olyan kozodsen iranyitott
vallalkozas létrehozasa, amely nem felel meg annak a feltételnek, hogy ,.egy dndllo
vallalkozas valamennyi funkciojat tartosan képes ellatni”’, nem mindsiil 6sszefonddasnak.

' A Gazdasagi Versenyhivatal elndkének és a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa elnokének 6/2017.
kozleménye az Osszefonddasok vizsgalatara iranyuld eljarassal kapcsolatos egyes jogalkalmazasi kérdésekrdl (a
tovabbiakban: 6/2017. kézlemény) 79. pont.

2 6/2017. kdzlemény 38. pont.
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16) Az eljar6 versenytanacs allaspontja szerint a Tpvt. értelmezését az Eurdpai Unid
Birosaganak Austria Asphalt {igyben hozott itéletéhez® kell igazitania. Ezért a Tpvt. 23. §
(1) bekezdés ¢) pontjanak ,,/étrehozdsa” fogalmat szélesen kell értelmezni, abba a kbzosen
iranyitott vallalkozés alapitdsa mellett az is beleértendd, amikor az addig egyediil iranyitott
vallalkozas valik egy vagy tobb 1j iranyito belépésével kozosen iranyitotta, vagy akar egy
addig is kozosen iranyitott vallalkozas esetében megvaltozik a kdzos iranyitok kore. Ezért
a kozos iranyitasszerzés csak akkor mindsiil 0sszefonddasnak, ha az olyan (Un. teljes
funkcidju) vallalkozas felett torténik, amely egy 6nallo véllalkozas valamennyi funkcigjat
képes ellatni. Az ellenkezd értelmezés ugyanis ellentmondana az O6sszefonodasok ¢és a
versenykorlatozé megallapodasok egyértelmii szétvalasztasanak®, és igy a kiszamithatosag
¢s jogbiztonsag kovetelményének, hiszen ha egy mar 1étezd, nem teljes funkcidju vallalat
feletti iranyitasvaltozast a Tpvt. alapjan a tovabbiakban is dsszefonddasnak mindsitené a
Gazdasagi Versenyhivatal, attol még az az Eurdpai Unié miikddésérol szolo szerzodés 101.
cikke alapjan, mint versenykorlatozo megallapodas akar kifogasolhatd lehetne, hiszen az
eurdpai flzids szabalyozas hivatkozott itélet szerinti értelmezése alapjan egy ilyen
megallapodas nem 6sszefonodas.”

17) Az elézéekre tekintettel az eljaro versenytanacs vizsgalta, hogy a k6zds iranyitas ala keriild
Moers képes-e egy 6nallo vallalkozas valamennyi feladatat ellatni.

18) A Versenytanacs gyakorlata szerint ,[...] Azt, hogy egy kozés vallalkozads teljes
Sfunkciojunak mindsiiljon dltalaban kizarja, ha tartosan kizardlag alapitoival all iizleti
kapcsolatban.”®

19) Az eljaré versenytanacs allaspontja, hogy f& szabaly szerint (azaz befektetési alapokon’,

illetve hasonléan specialis piaci viszonyokon kiviili esetekben) a teljes funkcidjusag
megallapitasahoz nem feltétleniil elég az iranyitokon kiviili, fiiggetlen harmadik felek felé
valo értékesités lehetdsége, hanem a tényleges értékesités és annak aranya is vizsgalando.
Az eljard versenytanacs allaspontja Szerint nem csak az zarja ki a kozdsen iranyitott
vallalkozas teljes funkcidjunak mindsiilését, ha az kizarélag irdnyitéival all iizleti
kapcsolatban, hanem — osszhangban az Eurdpai Bizottsag gyakorlataval® — az is, ha
tulnyomo részben iranyitodi részére értékesit vagy azoktol szerez be. Az, hogy a mas
vallalkozasoknak valo értékesités legalabb milyen ardnya sziikséges ahhoz, hogy a

vallalkozas ne minésiiljon teljes funkciojinak, csak esetrél-esetre biralhaté el. Altalanos

® A Birosag 2017. szeptember 7-én meghozott itélete a C-248/16. sz. iigyben.

* Az dsszefonodasnak mindsiild tranzakcidok (egyuttmiikodések) nem vonhatok a Tpvt. V. fejezetének rendelkezései
ala - lasd a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsanak a Tpvt-vel kapcsolatos elvi jelentdségli dontései (2017)
11.22. pontjat, illetve a vallalkozasok kozotti 6sszefonddasok ellendrzésérdl szoldo 139/2004/EK szamu tanécsi
rendelet 21. cikkének (1) bekezdése is hasonloan rendelkezik.

> Lasd a VI/14/2018. sz. igyben hozott hatirozat 26) bekezdését.

66/2017. kbzlemény 107. pont.

" A Versenytanacs — figyelembe véve a befektetési alapok miikddésének sajatossagait is — nem tekintette a teljes
iranyitoi befektetéseit kezeli, ha az alap miikodésére vonatkozd szabalyok egyébként nem zarjak ki annak
lehetdségét, hogy a jovoben az alapba az alapkezeld iranyitdin kiviil mas is befektessen - lasd a VJ/14/2018. sz.
iigyben hozott hatarozat 29) bekezdését.

8 A Bizottsag kozleménye a vallalkozasok kozotti osszefonddasok ellendrzésérdl szolo 139/2004/EK  tanacsi
rendelet szerinti egységes jogalkalmazasrol (2008/C 95/01), (98) pont.
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20)

21)

esetben lényeges szempont, hogy a kozOsen iranyitott vallalkozas kereskedelmi
kapcsolataiban azonos modon kezeli-e iranyitoit mas vallalkozasokkal. Ha igen (azaz az
iranyitok felé is a piacon egyébként szokasosnak tekinthetd feltételekkel kereskedik),
akkor az eljar6 versenytanacs allaspontja szerint a mas vallalkozasoknak torténd értékesités
aranyanak viszonylag alacsony (20 szazalékos) mértéke felett is teljes funkcidjunak
mindsiilhet a k6zdsen iranyitott vallalkozas.

A jelen esetben a Moers tilnyomo részben nem azonos arukat értékesit az Oetker-csoport
és mas vallalkozasok részére, és a mas vallalkozasok részére torténo értékesités abbodl a
szempontbol is specidlis, hogy az dontd mértékben a felhasznaldsra nem keriild
alapanyagok értékesitésére korlatozodik. Ezért az eljard versenytanacs sziikségtelennek
tartotta a kereskedelmi feltételek értékelését, tekintettel a mas vallalkozasok részére torténd
értékesités jelenlegi alacsony (mintegy [UZLETI TITOK] szazalékos) aranyara. Az eljaré
versenytanacs figyelembe vette azt is, hogy a kozos irdnyitas 1étrejottét kovetden ez az
arany — minden egyéb koriilményt valtozatlannak tekintve — sziikségszertien csokkeni fog,
mert a Moers altal a Gropper-csoport részére torténd értékesités mar nem mindsiil majd
,;mas vallalkozasnak” torténo értékesitésnek.

Az el6z6ekre tekintettel az eljard versenytanacs allaspontja szerint a Moers nem mindsiil
teljes funkcidju kozos vallalkozasnak.

Osszegzés

22)

23)

24)

25)

26)

27)

Mindezek alapjan az eljar6 versenytanacs allaspontja szerint a Molkereinek a Moers feletti,
annak addigi egyediili iranyitdjaval az Oetker-csoporttal megvalosuld ko6zos
iranyitasszerzése nem mindsiil vallalkozasok 6sszefonodasanak.

Ezért az eljard versenytanacs — egyezden a vizsgalonak a Tpvt. 71. § (2) bekezdésének C)
pontja alapjan tett inditvanyaval — a Tpvt. 60/A. § (2) bekezdése alapjan az eljarast
megszuntette.

V.
Eljarasi kérdések

A Gazdasagi Versenyhivatal hatdskore a Tpvt. 44. §-an, illetékessége a Tpvt. 45. §-an
alapul. E rendelkezések értelmében a Gazdasagi Versenyhivatal kizardlagos hataskorrel
rendelkezik minden olyan versenyfeliigyeleti iligyben, amely nem tartozik a birdsag
hataskorébe (Tpvt. 1. fejezet), illetékessége pedig az orszag egész teriiletére kiterjed.

Az eljaro versenytanacs hatarozatat a Tpvt. 73. § (2) bekezdésének alkalmazaséaval elézetes
allaspont készitése és targyalds tartasa nélkiil hozta meg.

A Tpvt. 63. § (1) bekezdés szerint az ligyintézési hataridé az eljaras megindulasanak
napjan kezddédik, a 63. § (2) bekezdésének ¢) pontja szerint a 67. § (4) bekezdés b) pontja
alapjan inditott eljarasban az ligyintézési hataridé harminc nap. Jelen esetben az eljaras
megindulasanak napja 2018. janius 6, erre tekintettel — a Tpvt. 63. § (8) bekezdése szerinti
az ligyintéz¢si hataridébe nem beszamito koriilmények hianyaban — az tigyintézési hatarid6
2018. julius 6-an jar le.

A Tpwvt. Jogorvoslat a Gazdasagi Versenyhivatal versenyfeliigyeleti eljardasaban cimi, XII.
Fejezete nem rendelkezik az Osszefonodasokkal kapcsolatos versenyfeliigyeleti
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28)

29)

30)

31)

32)

eljarasokban hozott hatarozatok elleni jogorvoslatrol és a 80/1. § szerint a jogorvoslatra az
e fejezetben nem szabalyozott kerdésekben az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo
2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban Akr.) rendelkezéseit kell megfelel6en alkalmazni.

Az Akr. 112. § szerint a hatosag végzése ellen akkor van helye 6nallé jogorvoslatnak, ha
azt torvény megengedi. Az Akr. 116. § (1) bekezdése szerint az elséfokti dontés [a Tpvt.
46. § (3) bekezdése alapjan a jelen dontés annak mindsiil] ellen az iigyfél vagy akire a
dontés rendelkezést tartalmaz akkor fellebbezhet, ha azt torvény megengedi, a (3) bekezdés
d) pontja szerint az eljarast megsziintetd végzés ellen 6nallo fellebbezésnek van helye. A
Tpvt. 82. § (5) bekezdése alapjan — eltéren az Akr. 118. § (3) bekezdése szerinti 15 napos
hatarid6tél — az eljaré versenytanacs végzése 8 napon beliil timadhaté meg az Akr. 113. §
(1) bekezdése szerinti kdzigazgatasi perben.

A kozigazgatasi per szabdlyait a kozigazgatasi perrendtartasrol sz6l6 2017. évi L. torvény (a
tovabbiakban: Kp.) hatdrozza meg.

A Kp. 29. § (1) bekezdése az elektronikus kapcsolattartdsra a polgari perrendtartas
szabalyait rendeli megfelelden alkalmazni. A polgari perrendtartdsrol szolo 2016. évi
CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése szerint az elektronikus ligyintézés és a bizalmi
szolgaltatasok altalanos szabdlyairol sz6lo 2015. évi CCXXIL. torvény (a tovabbiakban: E-
iigyintézési tv.) alapjan elektronikus uton torténd kapcsolattartasra kotelezett minden
beadvanyt kizarolag elektronikusan - az E-iigyintézési tv.-ben és végrehajtasi rendeleteiben
meghatarozott modon - nyujthat be a bir6saghoz.

Az E-ligyintézési tv. 9. § (1) bekezdése alapjan elektronikus tligyintézésre koteles az
allamigazgatasi szerv feladat- és hataskorébe tartozo ligyben tligyfélként eljard gazdalkodo
szervezet €s annak jogi képviseldje.

A Kp. 39. § (6) bekezdése szerint — ha torvény eltérden nem rendelkezik — a keresetlevél
benyujtasanak a kdzigazgatési cselekmény hatdlyosulasara halaszt6 hatalya nincs.

Budapest, 2018. jinius 15.

Dudra Attila s.k.
eléado versenytanacstag

Dr. T6th Andras s.k. dr. Szoboszlai Izabella s.k.
a Versenytanacs elnoke, versenytanacstag

versenytanacstagként eljarva
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