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A Gazdasagi Versenyhivatal eln6kének és
a Gazdasagi versenyhivatal Versenytanacsa elnékének
.../2017. k6zleménye
a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmardl szélo
1996. évi LVII. torvény 11. és 21. §-a, illetve az Eurdpai Unié miikodésérol
sz0l06 szerzddés 101. és 102. cikke szerinti tilalmakba litk6z6 magatartasok

esetén a birsag 0sszegének megallapitasarol
TERVEZET*

* A jelen tervezet figyelembe veszi a Tpvt. mddositdsdra  vonatkozo  elGterjesztésben

(http://www.kormany.hu/download/d/27/21000/Tpvt _mod_eloterjesztes ABverzio t%C3%Alrsadalmi%20eqy

eztet%C3%A9sre 0821 fin.pdf#f!DocumentBrowse) javasolt vdltozdsokat.

|. Bevezetés

1. A tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmarol szélo, 1996. évi LVII.
torvény (a tovdbbiakban: Tpvt.) 36. §-dnak (6) bekezdése szerint a Gazdasagi
Versenyhivatal (a tovédbbiakban: GVH) elntke a Versenytanacs elnokével egyiittesen a

GVH jogalkalmazasi gyakorlatanak alapjait ismertetd kézleményt adhat ki.

2. E kozlemények jogszabdlyi kotelez6 er6vel nem rendelkeznek; funkcidjuk annak
rogzitése, hogy a jogalkalmazdé milyen tartalommal tolti meg a jogszabaly rendelkezéseit,
Osszefoglalva a multban kialakult, illetve a jov6ben kovetni kivant jogalkalmazasi

gyakorlatot.

3. A jelen kozlemény azokat a Tpvt. 78. §-anak (3) bekezdése altal meghatarozott
szempontokat részletezi, amelyek mentén a GVH meghatarozza a Tpvt. 11. és 21. §-aban,
valamint az Eurdpai Unié MUikodésérdl sz6l6 szerz6dés (a tovabbiakban: EUMSz.) 101. és
102. cikkében meghatarozott — a versenykorlatozé megallapoddsokra, 6sszehangolt

magatartasokra és vdllalkozasok tarsuldsdnak dontésére (a tovabbiakban egyitt:


http://www.kormany.hu/download/d/27/21000/Tpvt_mod_eloterjesztes_ABverzio_t%C3%A1rsadalmi%20egyeztet%C3%A9sre_0821_fin.pdf#!DocumentBrowse
http://www.kormany.hu/download/d/27/21000/Tpvt_mod_eloterjesztes_ABverzio_t%C3%A1rsadalmi%20egyeztet%C3%A9sre_0821_fin.pdf#!DocumentBrowse

versenykorlatozd megallapoddsok), valamint a gazdasagi eréfélénnyel valé visszaélésre
vonatkozo — tilalmak érvényesitését szolgald eljarasokban, tovabba a kereskedelemrdl
sz016 2005. évi CLXIV. térvény (a tovabbiakban: Kertv.) 7. §-a szerinti jelentds piaci erével
vald visszaélés tilalmanak érvényesitését szolgald eljarasokban a Tpvt. 78. §-a (1)

bekezdésének a) pontja szerint kiszabott birsag mértékét.

4. A kozlemény bemutatja a birsag kiszabdsanak menetét, szempontjait, azok tartalmat és
egymashoz viszonyitott silyat, megadva ezaltal a birsag kiszdmitdsdanak modszerét. A
GVH a kozlemény kiadasaval novelni kivanja a jogbiztonsagot, tevékenységének
atlathatosagat és kiszamithatdsagat, igy segitve el az egységes és diszkriminaciomentes
jogalkalmazast. A kozlemény ismeretében a vallalkozasok fel tudjak mérni, hogy
versenysért6 piaci magatartasuk milyen sulyu biintetést vonhat maga utan. Ezen felil a
kozzétett birsagkiszabasi mddszer ismeretében a GVH hatarozatait figyelemmel kisérék
szamara konnyebbé valik a hatarozatokban kiszabott birsagok indokoltsaganak
megitélése is.' Ennek érdekében a GVH a megallapitott birsagosszegekhez, a hatarozatok
indokolasanak részeként az e kozleményben foglaltaknak megfeleld részletezettségl
magyarazatot fliz. Kiemelendd, hogy a birsagkiszabast befolydsold kérilményeket nem
altalanossagban, hanem mindig a konkrét gy tényeire vonatkoztatva értékeli és

indokolja a GVH.?

5. A birsagszamitasi mddszer alkalmazdsa kapcsan szikséges megjegyezni, hogy a Tpvt. 73.
§-anak (1) bekezdése szerint az eljaré versenytanacs megkuldi az Ggyfél részére az ligyre
vonatkozo el6zetes allaspontjat, amely tartalmazza tobbek kozott az esetleges birsag
kiszabasa korében figyelembe venni kivant, ismert szempontok ismertetését, igy az
eljaras ald vontaknak még a dontéshozatal el6tt lehet6ségliik van megismerni az adott

ugyben mérlegelni kivant szempontokat. Ez azonban nem akadalya annak, hogy a GVH

'y Legfels6bb Birdsag allaspontja szerint a mérlegelési jogkérben hozott déntés feliilvizsgdlata sordn a birésdg azt jogosult
vizsgdlni, hogy a kézigazgatdsi hatésdg szamba vette-e valamennyi figyelembe vehet6 mérlegelési szempontot, szamot
adott-e azok elfogaddsdrol vagy mell6zésérél. Amennyiben jogszabdlysértés nem dllapithaté meg, a birsdg Gsszegének
megvdltoztatdsdra nincs lehetdség, a birdsdg feliilmérlegelésre nem jogosult. (Lasd pl. a Legfels6bb Birdsag
Kf.V.39.361/2001/4. szamu itéletét (Vj/030/2000.).) A LegfelsGbb Birdsag egy masik dontésében pedig azt hangsulyozta, a
Kézlemény alkalmazdsa kérében annak van jelentésége, hogy a GVH milyen szempontok alapjin mérlegelte a birsdg
megdllapitasdt. Amennyiben a kézlemény keriil alkalmazdsra, ugy ez képezi a mérlegelés szempontjait, tehdt a birésdgi
feliilvizsgdlat sordn is kizdrdlag ezek megalapozottsagdbdl lehet kiindulni. (Ldsd a LegfelsGbb Birdsag
Kfv.IV.37.058/2009/12. szamu végzését (Vj/102/2004.).)

2 Lasd a koévetkezd itéleteket: Févarosi Torvényszék 2.Kf.649.927/2013/3. szam (Vj/022/2011.), Févarosi [télétabla
2.Kf.27.623/2008/6. szam (Vj/119/2006.), F6varosi itélstabla 2.Kf.27.057/2008/15. szam (Vj/045/2006.).



hatarozataban utébb olyan szempontokat is figyelembe vegyen a birsag meghatarozasa

soran, amelyekre az el6zetes &lldspontban nem hivatkozott.>

6. Teljes biztonsagot, el6re kalkulalhatdosagot egyetlen el6re rogzitett szempontrendszer
vagy szamitdsi modszer sem tud nyudjtani. A birsdg kiszamitdsa egy mégoly
egyértelmlnek tln6 szamitasi mod alkalmazasa esetében sem nélkilozheti — a
jogszabalyok és a kozleményben ismertetett modszer keretein belili — jogalkalmazadi
mérlegelést. Kivételes esetekben el6fordulhat az is, hogy az lgy specidlis korilményeire
tekintettel a modszer nem, vagy csak részben alkalmazhaté. Ilyen esetekben a GVH eltér
a kozleményben foglaltaktdl, melynek indokait az eljaré versenytandcs hatarozatanak

birsagot indokold része tartalmazza.*

7. Ha a tovabbi jogalkalmazas soran szerzett bévebb tapasztalatok birtokdban a GVH
sziikségesnek latja, a jov6ben sor kerilhet e kdzlemény mddositasara, illetve tartalmanak

tovabbi részletezésére, pontositdsara, kiegészitésére.
Il. A birsag megallapitasanak szempontjai

I1.1. A birsag kiszabasanak elvei

8. A Tpvt. 78. §-anak (3) bekezdése értelmében a birsdg Osszegét az eset Osszes
kortlményeire — igy kiilondsen a jogsérelem sulyara, a jogsért6 allapot idGtartamara, a
jogsértéssel elért elényre, a jogsért6 piaci helyzetére, a magatartas felréhatdésagara, az
eljarast segitd egyluttm(kodd magatartdsara, a jogsérté magatartas ismételt tanusitasara,
gyakorisagara — tekintettel kell meghatarozni. A jogsérelem sulyat kilonosen a gazdasagi

verseny veszélyeztetettségének foka, a végs6 uzletfelek érdekei sérelmének kore,
kiterjedtsége alapozhatja meg.
9. A Tpvt. 78. §-anak (3) bekezdése példalozo felsorolast tartalmaz a birsag kiszabasa soran

értékelend6 korilményekrdl, igy e rendelkezés nem zarja ki egyéb szempontok

figyelembe vételét.> A felsorolt korilmények mindegyikének értékelése, figyelembe

3 V6. a kévetkezd itéletekkel: Févarosi Torvényszék 2.Kf.650.071/2015/4. szam (Vj/114/2010.), F6varosi Torvényszék
2.Kf.650.031/2015/10. szam (Vj/096/2009.), Legfels6bb Birdsag Kf.l1.37.923/2010/5. szam (Vj/040/2005.), FGévarosi
ftél6tabla 2.Kf.27.129/2009/14.5zam (Vj/051/2005.), F6varosi itélétabla 2.Kf.27.232/2007/14. szam (Vj/028/2003.).

* Lasd az 1392/B/2007 AB hatarozat IIl. fejezetét. A GVH ily mddon megfelel a Legfels6bb Birdsag altal rogzitett azon
kovetelménynek, mely szerint az egyedi ligyben kiilénleges relevdns kériilmények felmeriilése esetén az egyedi hatdrozat a
kozleménytdl eltérhet, ennek azonban az egyediesités indokdul szolgald kériilmény feltiintetése mellett részletes indokadt kell
adni. (Lasd a Legfels6bb Birdsag Kfv.l1.37.497/2010/14. szamu végzését (Vj/102/2004.).)

® Lasd a Legfels6bb Birdsag Kfv.11.37.453/2009/5. szdmu itéletét (Vj/114/2007.), a Kiria Kfv.V1.37.232/2011/13. szdmu
itéletét (Vj/025/2004.), valamint a FSvarosi itélStabla 2.Kf.650.032/2015/28. és 2.Kf.27.525/2009/9. szamu itéletét.



vétele nem sziikséges minden esetben, csak akkor, ha az eset relevans korlilményei kozé

tartozik.®

10. A versenyfelligyeleti birsag kiszabdsanak célja az, hogy a vallalkozasokat visszatartsa a
tisztességtelen piaci magatartastdl, és egyulttal megteremtse a gazdasdgi verseny
tisztességét. A birsag 6sszegének megallapitasa soran a GVH ezért szem el6tt tartja, hogy
a birsag kiszabdsanak célja a bintetésen tul az egyedi és altalanos elrettentés. A birsag
0sszegének alkalmasnak kell lennie arra, hogy a vallalkozas szamara a jogsértd
magatartasért megfelelS bilintetést helyezzen kilatasba, ami a jogsértés gazdasagi hatasat
is kifejez6 szankcid alkalmazasat teszi sziikségessé. Emellett a birsdg 0Osszegének
0sztonoznie kell azt is, hogy mind az adott vallalkozast, mind pedig a hasonld helyzetben
lévS vallalkozasokat visszatartsa a (tovabbi) jogsértések elkdvetésétsl,” egyben
megerdsitse a jogkovetd vallalkozasokat abban, hogy a tisztességes Uizleti magatartas a
helyénvald. Ez a cél pedig csak olyan mértékd birsaggal valdsithatd meg, amely a
versenyjogsértést megvaldsitd vallalkozasnak érezheté megterhelést jelent6 anyagi

hatranyt okoz.®

11.A GVH fontosnak tartja a magatartdssal aranyos birsag kovetelményét is, amely oly
maddon érvényesiil, hogy a kdzlemény alapjan kiszabott birsag az adott vallalkozas altal
elkovetett jogsértés sulyahoz, valamint a feltart enyhité és sulyositdo koriilményekhez
igazodik, és nem az adott jogsértésben esetleg résztvevé tobbi vallalkozasra kiszabott

birsaghoz.’

12.Ezzel egyidejlileg a GVH a jogsértések feltarasat és Ujabbak elkovetésének megelGzését, a
jogsértés miatt kdart szenvedett vagy hatranyosabb helyzetbe kerilt fogyasztok,
vallalkozdsok kompenzaldsat, sajat erdGforrasainak hatékony felhasznaldsat is kiemelt
célnak tekinti, amelyhez a birsagolasi gyakorlat is hozzajarulhat a vallalkozasok kiilonféle
tipusu  egylttm(kodé  magatartasainak  birsagcsokkentd  tényezéként  vald
figyelembevétele révén. A GVH e korben honoralja a Tpvt. 78/A. — 78/D. §-aiban
szabdlyozott engedékenységi politikdban (a tovabbiakban: engedékenységi politika), a
Tpvt. 73/A. §-aban és 79. §-dban szabalyozott egyezségi eljarasban (a tovabbiakban:

egyezségi eljards) vald részvételt, a tevlleges jovatétel tanusitasat, a megfelelési

® Lasd a Févarosi Birdsag 7.K.32.143/2004/7. szamu itéletét (Vj/016/2004.)

7 Lasd a LegfelsGbb Birdsag Kfv.l1.27.599/1999/3. (Vj/200/1992.), valamint a Févarosi itélStabla 2.Kf.27.531/2007/6.
(Vj/180/2006.), illetve 2.Kf.27.314/2007/9. szdmu itéletét (Vj/193/2001.).

8 Lasd példaul a Legfels6bb Birdsag Kf.111.27.599/1995/3. szamu itéletét (Vj/200/1992.).

°4sd a LegfelsGbb Birdsag Kfv.1.37.291/2009/29. (Vj/045/2006.), valamint a Févarosi itél&tabla 2.Kf.27.665/2008/3. szamu
itéletét (Vj/181/2006.).



er6feszitéseket, illetve az egylttmiikodés egyéb formait, lgyelve arra, hogy azok

lehet6ség szerint egymas hatasat erdsitsék.

11.2. A birsagszamitas modszere

13.

14.

15.

A 3. pontban meghatdrozott magatartasok miatti ligyekben kiszabott érdemi birsag
meghatdrozasa tobblépcsds eljards: a GVH elGszor egy, a jogsértés sulyat kifejezd, a
jogsért6 vallalkozas altal az érintett piacon elért forgalmon, vallalkozasok tarsulasa altal a
tagok tevékenységével kapcsolatosan elkovetett jogsértés esetén a tagok érintett piaci
forgalmanak Osszegén, versenyeztetési eljarasok kapcsan megvaldsitott jogsértések
esetén pedig az érintett tender(ek) értékén (a tovabbiakban: relevans forgalom) alapuld
kiindulé 6sszeget hataroz meg, amelyet tovabbi szempontok figyelembevételével tébb

Iépésben moédosithat.

A birsdag meghatarozasakor figyelembe vett enyhit6 és sulyositd kordlmények a
kilénb6z6 tovabbi |épések soran az egyes szempontokkal érvényesiteni kivant
jogpolitikai célokhoz igazoddan, eltéré modon és sullyal keriilnek figyelembe vételre ugy,
hogy a sulyosité koriilmények megléte a végil kialakuld birsagdsszeg novekedésének
iranydba, mig az enyhité korilmények megléte a csokkenés iranyaba hat. Sulyositd

korilmények hidnya 6nmagaban nem mindsil enyhité kérilménynek.*

lll. A kiindulé 6sszeg meghatarozasa

A kiindul6 6sszeget a GVH a jogsértés sulyara figyelemmel allapitja meg ugy, hogy az a
relevans forgalom 30%-aig terjedhet. A jogsértés sulyat kifejez6 aranyszam
meghatdrozasa komplex mddon, a verseny veszélyeztetettségét és a jogsértés piaci
hatdsat kifejez6 pontozasos médszerrel torténik, értéke a kapott pontszamok 6sszege
osztva 60-nal és szorozva 30%-kal. A birsagolas céljanak (Id. 10. pont) elérése érdekében
ugyanakkor a GVH a kilonféle jogsértés-tipusokra minimalis ardnyszamokat alkalmaz,
akként, hogy ha az el6bbi médon kalkuldlt aranyszam alacsonyabb lenne, mint az adott
jogsértés-fajtara meghatarozott minimum-érték, akkor a tovédbbiakban a GVH az adott
minimum-értékkel szamol. A kiindulé ©sszeg az igy meghatdrozott ardnyszam és a

relevans forgalom szorzataként adadik. Képletekkel kifejezve:

Bing = RF x Q

191 4sd példaul a Févérosi Kézigazgatasi és Munkaiigyi Birdsag 5.K.34.049/2014/22. szamu itéletét (Vj/002/2010.).



Q=max(6£0*30%; q)
Ahol
Bing = birsag kiindulo 6sszege,
RF = relevdans forgalom,
Q = jogsértés sulyat kifejez6 aranyszam,
P = verseny veszélyeztetettsége és jogsértés piaci hatasa alapjan kapott pontszam (max.
60 pont),

g = adott jogsértés-tipusra meghatdrozott minimalis ardanyszam.

lll.1. Relevans forgalom

16. A birsag kiszamitasakor hasznalt relevans forgalom alapesetben a jogsért6 vallalkozas
altal az érintett piacon a jogellenes magatartassal a jogsértés (teljes) id6tartama alatt
elért nettd arbevétel dsszértéke, ami megfeleléen tiikrozi a jogsértés gazdasagi hatasat
és a vallalkozas relativ sulyat, illetve a jogsértésbdl szarmazd, jogellenesen szerzett
esetleges el6nyoket. A jogellenes magatartassal elért arbevételbe beleértendék mind a
kozvetleniil, mind pedig a kozvetve érintett termékek'’ értékesitésébdl szarmazé
bevételek. Vertikalisan integralt vallalkozas(csoport)ok esetén a belsé értékesitések

ugyancsak figyelembe veenddk.

17.A 16. pont aldl kivételt képeznek a tenderek/pé1Iyélzatok,12 melyek esetében a relevdns
forgalom megegyezik a tender értékével (amely jellemz6en azonos a nyertes
palyazatanak értékével).

18. A vallalkozds érintett piaci forgalmat hiteles adatok hidnydban a GVH becsléssel allapitja
meg, melynek mddszerét a hatarozatban bemutatja. Szintén becslés alkalmazasa
szilkséges, ha a jogsértés teljes id6szakara vonatkozdan nincsenek megbizhatd forgalmi
adatok. llyenkor a hidnyzé id&szakra vonatkozd értékek kozelithet6k — esetlegesen a
sziikséges korrekcidk alkalmazasat kovetéen — annak az id6szaknak a forgalmi adataival,

amelyre vonatkozdan az adatok rendelkezésre allnak.

" pgldaul egy adott aru aranak rogzitésérdl sz6l6 horizontélis megallapodas esetén azon aruk értékesitése, amelyek aranak
alapjaul is a megallapodasban rogzitett ar szolgal, illetve amelyek drara a rogzitett ar hatast gyakorol.

2 Tekintettel arra, hogy a ki nem irt, vagy utdbb torolt projektek tekintetében is megallapithaté versenykorlatozas, ezen
tenderek/palyazatok értékének figyelembe vétele is indokolt a relevans forgalom szamitasa esetén. Ezen esetekben
tényleges arbevétel hianyaban potencidlis arbevétel figyelembevétele indokolt. Lasd e tekintetben a F6varosi itélStabla
3.Kf.27.195/2011/6. szamu itéletét (Vj/102/2004.)



111.2. A jogsértés sulyat kifejez6 aranyszam

19.A GVH a jogsértés sulyan bellil azonos jelentGséget tulajdonit a verseny
veszélyeztetettségének és a jogsértés piaci hatasanak, ezért a szamitas soran mindketté

egyarant 30 pontnyi sulyt képvisel.

111.2.1. A verseny veszélyeztetése (0-30 pont)

20.A verseny veszélyeztetettségének megitélésekor szerepet jatszik, hogy az adott
magatartas, illetve megdllapodas elvileg, természeténél fogva a verseny milyen foku

csokkenésével fenyeget, esetleg fenyeget-e a verseny teljes megsz(inésével.

21. A versenyt legsulyosabban veszélyeztet6 jogsértések csoportjaba tartoznak a kartellek
(azaz a verseny korldtozasat, megakadalyozdsat vagy torzitasat — igy kiilénosen a vételi
vagy eladasi arak, valamint az egyéb uzleti feltételek kozvetlen vagy kozvetett
meghatarozasat, az el6allitas vagy a forgalmazas korlatozasat, a piac felosztasat, ideértve
a versenyeztetéssel kapcsolatos Osszejatszast, az import- vagy exportkorlatozast is —
célzd, versenytarsak kozotti megallapodasok vagy Osszehangolt magatartasok) és a
vertikdlis megallapoddsok egyes csoportjainak a versenykorlatozds tilalma aldli
mentesitésérdl sz6l6 205/2011. (X. 7.) Korm. rendelet 7. §-aban illetve a Bizottsagnak az
Eurépai Unid mikodésérsl szold szerz6dés 101. cikke (3) bekezdésének vertikalis
megallapodasok és 6sszehangolt magatartasok csoportjaira torténd alkalmazasardl szolé
2010. aprilis 20-i 330/2010/EU rendeletének 4. cikkében nevesitett kilondsen sulyos
vertikalis korlatozasok, vagyis az olyan, tisztan versenykorlatozé megallapodasok, melyek
lényege a verseny korlatozdsa (szemben mas megaéllapoddsokkal, ahol a verseny
korlatozasa csupan madasodlagos kovetkezmény), mikdzben hatékonysagi el6nyok vagy
egyéb tarsadalmi el6nyok jelentkezése kizart. llyen magatartasok esetében a GVH 4dltal

adott pontszam a lehetséges tartomany felsé zénajaba fog esni.

22.Jellegliknél fogva a versenyt nem, vagy alig veszélyeztetik a gazdasagi eré6folénnyel vald
visszaélésnek minGsiil6, nem versenykorlatozd jellegl (un. kizsakmanyold tipusu)
magatartasok, illetve a Kertv. 7. §-a szerinti visszaélések. llyen magatartasok esetében a

GVH 3ltal adott pontszam a lehetséges tartomany alsé zonajaba fog esni.

23.A 21. és 22. pontban nem nevesitett magatartasok, azaz az egyéb horizontalis
megallapoddsok, a vertikdlis megallapodasok és a versenykorlatozé jellegl (Un. kizard
tipusu) er6folénnyel vald visszaélések esetén a GVH 3altal adott pontszam a lehetséges

tartomany kdzépsé zonajaba fog esni.



24,

A verseny veszélyeztetettségének keretében vizsgalja a GVH, hogy a magatartds az adott
eset korlGlményei szerint fontosabb, illetve meghatarozd verseny dimenzidk (pl.
arverseny, min@ségi verseny, innovacidés verseny) kozil melyeket érinti, esetleg
valamennyit érinti-e, tovabba hogy mennyire 6sszetett, kiterjedt a jogsértés, mennyire

intézményesitett annak jellege.

111.2.2. A jogsértés piaci hatdsa (0-30 pont)

25.

26.

A jogsértés piaci hatdsa szoros Osszefliggésben all a vallalkozas piaci helyzetével, ami
alapvet6en a szdban forgd vallalkozas, a Tpvt. 11. §-aba, illetve az EUMSz. 101. cikkébe
Utk6z6 magatartas esetén pedig a vallalkozasok egylittes érintett piaci részesedésétdl
fiigg. A GVH sulyosabban szankcionalja a nagyobb piaci részesedési vallalkozasokat.
Kisebb sullyal ugyan, de a GVH ugyancsak figyelembe vesz egyéb tényezlket is, igy a
vallalkozds piaci erejét meghatdrozd egyéb koriilményeket (példdul a piac
tamadhatdsagat vagy azt, hogy Uj belépd-e a véllalkozas), és a relevans piac, a termék és
a vevbk egyéb jellemzdit (a szektor jelentésége, a vev6k szamara alapvet6 fontossagu
termékrdl van-e szo, érintett-e valamilyen kilondsen sebezhetd vevéi csoport), van-e
mas piacok irdnyaba tovagyl(ir(iz6 hatas.

A piaci hatds értékelése soran nemcsak az eljards id6pontjdban mar ténylegesen
bekovetkezett piaci hatast, hanem a jogsértés GVH altal valdszindsitett hatasat is értékeli
a GVH, értelemszer(ien kisebb sullyal. E kdrben veszi figyelembe a GVH azt is, hogy a
magatartas (pl. egy a felek altal elhatarozott arrogzités) milyen mértékben valdsult meg

ténylegesen.

111.2.3. Minimadlis ardnyszamok

27.

Ahhoz, hogy a birsagok az 3altaluk elérni kivant, a 10. pontban emlitett hatdst
kivalthassak, jogpolitikai funkcidjukat betolthessék, az sziikséges, hogy a jogsértés
gazdasagi hatdsat kifejez6 relevans forgalomhoz képest érzékelhet6 terhet jelentsenek.
Ennek egyik eszkdze az egyes jogsértés-tipusoknal alkalmazott aranyszamokra minimalis
kiiszobok feldllitdsa. A GVH az egyes jogsértés-fajtakra az alabbi kiiszobértékeket,

minimalis aranyszamokat alkalmazza:



28.

29.

Jogsértés tipusa Minimalis aranyszam

Kozbeszerzési kartell 20%
Egyéb kartell, Kiilonosen sulyos vertikalis korlatozas, 15%
Kizaro tipusu eréfolénnyel vald visszaélés

Egyéb horizontalis megallapodas vagy vertikalis 10%

korlatozas, Kizsakmanyold tipusu eréfolénnyel vald

visszaélés, Kertv. 7. §-a szerinti visszaélés

IV. Az alapOsszeg meghatdarozasa

A kiindulé 6sszeg fentiek szerinti meghatarozasat kovetGen keril sor az alapdOsszeg
kiszamitasara, amely a vallalkozas jogsértéshez vald viszonyuldsat kifejez sulyositd és
enyhit6é koridlmények figyelembevételére ad lehetGséget. Ennek megitélése sordan a GVH
a vallalkozdas magatartasanak felrdhatdsagat, versenyt korlatozé megallapodas vagy
kozos erdfolénnyel vald visszaélés esetén a jogsértésben betoltott szerepét, a

jogsértésben kozrehato kils6 tényezbket és az esetleges egyéb szempontokat értékeli.

Az egyes sulyositd és enyhitd korilményekhez a GVH hatarozataban sulyt is rendel,
megjelolve, hogy az adott szempontot kis, kozepes vagy kiemelt mértékilinek
(jelent&séglinek) tartja az érintett Gigyben, az érintett magatartas és az érintett eljaras ald
vont vallalkozds vonatkozdsdban. A kis jelentGség(i sulyositd kortilmény a birsag kiinduld
Osszegét 0-5% kozotti mértékben, a kozepes jelentGségli 5-15%-kal, mig a kiemelt
jelent6ségl 15-25%-kal noveli. Hasonldképpen, a kis jelentGségli enyhité koriilmény a
birsag kiinduld osszegét 0-5% kozotti mértékben, a kozepes jelentdségli 5-15%-kal, mig a

kiemelt jelent8ségl 15-25%-kal csdkkenti.

30.Az alapGsszeg szamitasa korében az egyes sulyositd és enyhit§ korilmények

figyelembevételével 6sszefiiggésben megjegyzends, hogy azok sorrendjének nincs
jelent6sége, azokat a GVH egymadssal 0sszevetve, egyenként és 0sszességiikben értékeli,

s a birsag kiindul6 6sszegét ennek megfelel6en mdodositja.

IV.1. Salyosité koriilmények

IV.1.1. Felréhatdsdg

31.A felréhatésdg kapcsan azt szikséges hangsulyozni, hogy a versenyjogi felelGsség, a

jogsértés megallapitasa ugyan objektiv alapokon nyugszik,* de a Tpvt. 78. §-a alapjan a
birsag 0©sszegének meghatdrozdsakor figyelembe veend6 szempont a magatartds

felrohatdsaga. Felréhaté az adott magatartas, ha az eltér a tarsadalmilag altalaban

3| 4sd a Févarosi [télStabla 2.Kf.27.531/2007/6. szamd itéletét (Vj/180/2006.).



32.

33.

elvarhato és elfogadott magatartélstc')l.14 Felrohatdsag abban az esetben allapithaté meg,
ha az eljaras ald vont bizonyithatéan jogsértést kovetett el. Ez a fajta felrohatosag
azonban onmagaban nem tekinthetd sulyosité koriilménynek, ezen objektiv alapokon
nyugvo felréhatésag figyelembe vétele a jogsértés sulyat kifejez6 aranyszam
meghatdrozasa, a verseny veszélyeztetettségének megitélése soran jut kifejez6désre.
Ebbdl kovetkez6en a GVH a sulyositéd koriilmények kozott a felrdhatdsag magasabb
szintjét értékeli, annak mértékétél figgben kis, kbozepes vagy kiemelt sulyu tényezéként.

A GVH a felréhatdsag kiemelt fokanak tekinti, ha a jogsértés kozbeszerzésen vald
Osszejatszas révén valdsult meg, mivel az a kdzpénzek racionalis felhasznalasanak
veszélyeztetése okan alapvet6en ellentétes a tarsadalmi elvardssal, s mint ilyen, tobb
jogszabdly altal is tilalmazott és szankcionalt, amivel a vdllalkozasoknak nyilvanvaldan
tisztaban kell lennitk.” A felréhatésag magasabb fokanak megallapithat6sagét alapozza
meg tovabba, amennyiben a jogsértés elkdvetésére bizonyithatéan annak jogsért§
jellege tudatdban, szandékosan kerilt sor. E korben értékeli a GVH példaul, ha a
jogsértést a vallalkozas(ok) az eljaras meginditasat kdvetSen is folytattak,'® vagy ha a
vezetd tisztségviselSk (is) érintettek a jogsértés elkovetésében, mivel velik szemben
magasabb szint{ elvarhatdsag érvényesil, illetve ha a jogsértés elkovetésére azért keriilt
sor, mert a vallalkozas altal mikodtetett el6zetes megfelelési programot (vo. 69. pont)
visszaélésszer(ien, a jogsértés elGsegitésére, leplezésére, a hatdsag félrevezetésére
hasznaltdk. Ugyancsak magasabb foku felréhatésagot jelent, ha a vallalkozas a jogsértés
hatékonyabb megvaldsitasa érdekében tovabbi intézkedéseket tesz, példaul az arak

monitorozdasara szamitégépes algoritmust hasznal.

Szintén a felréhatdsag magasabb fokara utalhat, bar az el6z6eknél enyhébb foku
sulyositd korilménynek mindsil, ha a jogsértés oly modon kovetkezett be, hogy egy
kordbbi Ugyben az eljardas alda vont utélagos megfelelési program (v6. 70. pont)
kialakitdsara vonatkozé vdllalasat a GVH elfogadta, és az egylttm(ikodés keretében
birsagcsokkentéssel honoralta, vagy azt a Tpvt. 76. §-a (1) bekezdésének |) pontja és 78.
§-anak (8) bekezdése szerinti figyelmeztetéssel egyidejlileg irta eld, a vallalkozas azonban
a sajat megfelelési programjaban megfogalmazott szabalyokat megsértette. Ugyancsak

sulyositd korGlmény, ha a vallalkozas az altala — 6nként — alkalmazott el8zetes

' Lasd a Févarosi [tél6tabla 2.Kf.27.798/2006/7. szamu itéletét (Vj/074/2004.).

'° Lasd a Févarosi itél6tabla 2.Kf.27.232/2007/14. szam itéletét (Vj/028/2003.).

18 Ezzel szemben a jogsértéssel valo felhagyas — akar az eljards meginditasat kovetden, akar azt megel6z6en — nem mindgsiil
enyhit6 koériilménynek, mivel a jogkdvetd magatartas alapvetd elvaras a piaci szereplékkel szemben.
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megfelelési program rendelkezéseit megsértve kovet el jogsértést, akkor is, ha erre nem

a fentebb ismertetett, visszaélésszer(i médon kerilt sor.

IV.1.2. Szerep a jogsértésben

34. Az eljaras ald vont jogsértésben betdltott szerepének mérlegelése a versenyt korlatozé
megadllapodasok és a kozos er6folénnyel vald visszaélések esetén relevans. A
megallapodasokban résztvevék — killonosen a kartellek esetén — gyakran eltéré szerepet
jatszanak, igy lehetnek egyesek a megallapodasnak szervezdi, vezet6i, magatartasukkal
aktivan hozzajarulva a megallapodas mikodéséhez és fennmaradasahoz, mig mas
vdllalkozdsok esetleg kiszolgaltatott helyzetben vannak, és a vezetd résztvevi(k)
megtorld intézkedéseinek kilatasba helyezése nyoman vesznek részt, vagy maradnak meg
a versenykorlatozasban. Ertelemszerien a jogsértésben betdltdtt szervezd, vezetd
szerep, a mas vallalkozdsokkal szembeni megtorlé intézkedések vagy kényszer

alkalmazasa sulyositd korilményként értékelendé.

IV.1.3. Kiilsé tényezdk

35.A GVH egyes esetekben a szankcid mértékének meghatdrozasanal figyelembe veszi azt,
hogy a jogsértés megvaldsulasaban kils6, azaz a vallalkozas érdekkorén kivil esé
tényezék is kozrehathattak. Ilyen, a birsag meghatarozasa soran sulyosité koriilményként
értékelend6 szempont lehet, ha a kiilsé tényezé felmerilésében a vallalkozas alakito
szerepet vallalt, igy példdul az dllami rahatast éppen a vallalkozds kezdeményezte a

jogsértés leplezése, illetve a szankcionalas mérséklése céljabdl.

IV.1.4. Egyéb szempontok

36.A fenti IV.1.1.-IV.1.3. alfejezetekben, illetve a jelen kdzlemény V.-VII. fejezeteiben nem
emlitett esetleges tovabbi, a birsag novelése irdnyaba hatd, sulyositd korilmények,

szempontok figyelembevételére e kdrben keril sor.*’

IV.2. Enyhit6 kérilmények

IV.2.1. Szerep a jogsértésben

37.Az eljaras ala vont jogsértésben betoltott szerepének mérlegelése a versenyt korlatozo

megallapodasok és a kozos eréfolénnyel vald visszaélések esetén az enyhité koriilmények

v llyenek lehetnek kilonosen a Gazdasagi Versenyhivatal Elnokének és a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsa
Elndkének az egyezségi kisérletrdl sz6lé 3/2015. kdzleményének (a tovabbiakban: egyezségi kbzlemény) 23., 91. és 92.
pontjaiban emlitett esetek.
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figyelembevétele soran is relevans. Azon vallalkozasok esetén, amelyeknél bizonyithatd,
hogy kiszolgaltatott helyzetben vannak, és a versenykorlatozasban mas vallalkozas(ok)
altal alkalmazott kényszer vagy kilatasba helyezett megtorld intézkedések nyoman

vesznek részt, vagy maradnak meg, ezen szempont enyhit6 koriilményként értékelendé.

38.Szintén e korben veszi figyelembe a GVH, ha a vadllalkozds a jogsértést nem hajtotta
végre, azt versenyz6 magatartds tanusitasaval elkerilni igyekezett. Erre utald koriilmény
lehet példaul, ha az adott vallalkozas a tobbi résztvev6hoz képest szignifikdnsan
ritkdbban vett részt a taldlkozokon, egyeztetésekben.

IV.2.2. Kiilsé tényezdk

39.A GVH egyes esetekben a szankcid mértékének meghatarozasanal figyelembe veszi azt,
hogy a jogsértés megvaldsuldsaban kils6 tényezdk is kozrehathattak. llyen kiilsé tényez6
lehet a széban forgd magatartds jogsért6 jellegének tisztazatlansaga, illetve ha allami
rahatds (kilonosen a versenytorvény aldli kivétel latszatat keltd jogszabaly vagy egyéb
allami intézkedés) allt a jogsértés mogott.

IV.2.3. Egyéb szempontok

40. A fenti IV.2.1.-1V.2.2. alfejezetekben, illetve a jelen kézlemény V.-VII. fejezeteiben nem
emlitett esetleges tovabbi, a birsag csokkentése iranydba hatd, enyhité korilmények,

szempontok figyelembevételére e korben keriil sor.

V. Az alaposszeg korrekcidja

41. Az alap6sszeg kiszamitasat kdvetéen kerdl sor
a) ajogsértés esetleges ismétlGdésének,
b) ajogsértéssel elért elénynek,
c) azelrettent6 hatasnak, és
d) aTpvt. 78. §-aban meghatarozott birsag maximumanak a figyelembe vételére.
42.Ezen szempontok kapcsan kiemelendd, hogy figyelembevételiikre a 41. pontban
ismertetett sorrendben, egymast kovetéen keril sor, azaz barmely koriilmény miatt
sziilkségessé valo birsagkorrekcio az el6z6 l1épések eredményeként el6alld birsagosszeget
modositja pozitiv vagy negativ iranyban.
V.1. Ismétlédo jogsértés

43. A GVH sulyosabb szankciét alkalmaz az ismétl6dé jogsértések esetén.

12



44

45,

46

47.

48.

.Ismétlédé jogsértésnek mindsiil, ha egy vallalkozas ugyanolyan vagy hasonld jogsértést
tanusit folytatdlagosan vagy ismételten azt kdvetéen, hogy a GVH — az EUMSz. 101. vagy
102. cikkének sérelme esetén a Bizottsdg, a GVH vagy mads tagallami versenyhatdsag —
megallapitotta a Tpvt. 11. vagy 21. §-aban, illetGleg az EUMSz. 101. vagy 102. cikkében
foglalt rendelkezések megsértését. A jogsértés ugyanolyan vagy hasonld jellegére
vonatkozé kovetelmény azt jelenti, hogy ismétl6dés a Tpvt. 11. §-aba és/vagy az EUMSz.
101. cikkébe Utk6z6 magatartas esetén csak a Tpvt. 11. §-anak és/vagy az EUMSz. 101.
cikkének korabbi megsértésére, mig a Tpvt. 21. §-aba és/vagy az EUMSz. 102. cikkébe
Utk6z6 magatartas esetén csak a Tpvt. 21. §-anak és/vagy az EUMSz. 102. cikkének
kordbbi megsértésére figyelemmel dllapithatd meg, ezen belliil azonban tovabbi
egyezBség bizonyitdsa nem sziikséges.

Az ismétlGdés akkor is megéllapithatd, ha a korabbi jogsérté magatartast a jogeléd*®
tanusitotta. Szintén ismétl6désnek mindsil, ha a korabbi jogsértést a vallalkozassal egy

vallalkozdscsoportba tartozé mas vallalkozas kovette el.

.A GVH az ismétlédés figyelembevételét az adott ligyben hozott hatarozatot megel6z6 15

évben meghozott dontésekre korlatozza.

A GVH akkor is megallapithatja az ismétlédést, ha a kezdeményezett jogorvoslati
eljdrdsban a kozigazgatasi perben eljdré birdsdg jogerds itélete még nem All
rendelkezésre.® Amennyiben a birdsag az ismétlédés megéllapitdsa soran hivatkozott
dontést utdbb jogsértés hidnydban hatdlyon kiviil helyezi, az legfeljebb perdjitasi
kérelmet alapozhat meg, vagy egy esetleges megismételt eljards soran vehet6
figyelembe, amennyiben annak egyéb térvényi feltételei fennallnak.?

A GVH az ismétlédést jelent6s sulyd birsagnovelé tényezének tekinti, a specialis
preventiv hatasok érvényesiilése, az ismételt versenyellenes magatartdsok kikiiszobolése
érdekében.?’ Ennek megfelelen ismétlGdé jogsértés esetén a korabbi lépések alapjan
kiszdmitott birsag 6sszege ismétlédésenként legfeljebb 100%-kal emelkedik (igy példaul a
harmadik megismételt magatartds esetén a birsag az alapOsszeg haromszorosara
emelkedhet). A birsdag emelésének mértéke az ismétl6dés fokahoz (a korabbi és az Uj

magatartas, annak tényalldsa, valamint az értékelt korilmények kozotti azonossag

18

Lasd a FGvarosi [télStabla 2.Kf.27.676./2008/9. (Vj/127/2007.), valamint a 2.Kf.27.146/2003/6. szamu itéletét

(Vj/005/2002.)

19L

asd pl. a Legfelsébb Birdsag Kfv.11.37.453/2009/5. (Vj/114/2007.), illetve a FSvarosi itélStabla 2.Kf.27.531/2007/6. szdmu

itéletét (Vj/180/2006.).

ZOL
ZlL

asd pl. a Karia Kfv.111.37.582/2016/16. szamu itéletét (Vj/074/2011.).
asd pl. a Karia Kfv.111.37.582/2016/16. szamu itéletét (Vj/074/2011.).
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mértékéhezzz) igazodik, figyelemmel arra is, ha a kordbbi és az Uj ligyben hozott dontés

kozott jelentGsebb id6 telt el.

V.2. Jogsértéssel elért el6ny

49. A jogsértéssel elért el6ny csak ritkan szamszer(sitheté kell6 megbizhatdsaggal. Ha
azonban erre sor keriil, akkor a kiszabott birsag a szamszerd(sitett el6ny haromszorosanak

megfelel§ 6sszegre nd, kivéve, ha mar egyébként is meghaladta volna ezt a szintet.

V.3. Elrettent6 hatas

50.A GVH kiemelt figyelmet fordit arra, hogy a birsdgok megfelel§ visszatartd (elrettentd)
hatassal birjanak; ennek érdekében az egyébként — a jelen kozlemény alapjan —
kiszamitott birsdg 0Osszegének novelésére kerilhet sor az olyan vallalkozasok
tekintetében, amelyek a jogsértés 4altal érintett piacon elért relevans arbevételen
tulmenden kiilonosen jelentds arbevétellel birnak, és ezért szdmukra a relevans forgalom
alapjan szamitott birsdg nem jelentene érzékelhets terhet. Az elrettentd hatas kapcsan a
GVH figyelembe veheti azt is, hogy az adott vallalkozas egy vallalkozascsoport tagjaként
milyen pénzigyi erével bir a hatarozat meghozatalakor.23 A GVH azonban ilyen esetben is
szerepelteti a hatdrozataban a relevans forgalom alapjan szamitott birsagot és annak

indokolasat.

51.A GVH ezen szempont értékelése korében kivételes jelleggel csokkentheti is a birsagot,
amennyiben az ligy egyedi korilményei, a tulzott elrettentés elkeriilése és az aranyossag
kovetelménye ezt sziikségessé teszik. Ez példaul egytermékes vallalkozasok esetén
meriilhet fel, vagy ha azt a vallalkozds kis mérete, alacsony gazdasagi sulya,

teljesit6képessége indokolja.

V.4. A birsag maximuma

52.A fenti |épéseket kovetéen kerll sor a Tpvt. altal meghatarozott fels6 hatar
figyelembevételére, amely szerint a kiszabott birsdg nem haladhatja meg a jogsért6
vallalkozds, illetve, ha az egy vallalkozascsoport tagja, a vallalkozas hatarozatban
azonositott vallalkozascsoportja altal a hatdrozat meghozataldat megel6z6 lzleti évben
elért nettd arbevételének a 10%-at. A birsag legmagasabb 0sszegének meghatarozasakor

a nettd arbevételt a hatdrozat meghozatalat megel6z6 Uzleti évre vonatkozd éves

22 L 4sd pl. a Legfels6bb Birésag Kfv.11.37.453/2009/5. szdmd itéletét (Vj/114/2007.).
3 Lasd a Karia Kfv.11.31.016/2012/28. szémd és a Kfv.I11.37.690/2013/29. szamd itéleteit (Vj/174/2007.).
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53.

54.

7 7.

beszamold vagy egyszer(sitett éves beszdmold alapjan kell meghatarozni. Ha a
vallalkozds miikodési ideje az adott évben egy évnél rovidebb, az adatokat éves szintre
kell vetiteni. Ha a hatarozat meghozatalat megel§z6 Uizleti évben elért nettd arbevételrdl
nem all rendelkezésre hiteles adat, az utolsé hitelesen lezart Gzleti év nettd arbevétele az
iranyado. Beszamoldoval nem rendelkezd, Ujonnan alapitott vallalkozas esetében az
eljards meginditasanak évére vonatkozé lzleti tervet, ennek hianyaban a vallalkozas altal
a vizsgald, illetve az eljaro versenytanacs felhivasara kozolt, a szamvitelrél szélo
torvénynek a kozbensd mérleg készitésére vonatkozd szabdlyai szerint az eljaras
meginditasanak napjaval mint fordulénappal kiszamitott nettd arbevételt kell figyelembe
venni. A birsag maximumanak szamitasakor a vallalkozascsoport tagjainak kilfoldon elért
forgalma is szamitdasba vehets, kiilonésen, ha a jogsérté magatartdssal érintett

tevékenység bevételei nem a vallalkozascsoport magyarorszagi, hanem kilféldi tagjainal

jelentkeznek.

A torvényben meghatdrozott birsdagmaximum kizarélag a birsag fels6 hatarat nevesiti,
melyet az eset Osszes korilményei alapjan megallapitott birsag 6sszege nem haladhat
meg. A Tpvt. rendelkezéseib8l nem kovetkezik az, hogy a birsag fels6 hatarabdl kell
visszaszamolni a birsag 6sszegét, figyelembe véve az enyhit6 és sulyosité koriilményeket.
A torvény az enyhité és sulyositd korilmények szabad értékelését és mérlegelését
mondja ki, igy akar enyhité korilmény megléte esetében is kiszabhatdé a maximalis
<'jsszeg.24 A birsagmaximum tehdat nem kiindulasi pont és nem viszonyitasi alap a birsag
aranyossaga megitélésénél, nem a birsagmaximumhoz képest kell kiszabni a birsag
Osszegét, annak aranyossagat megitélni.”

A Tpvt. 78. §-anak (5) bekezdése alapjan, ha a birsdgot egy vallalkozdscsoport jogsértést
megvaldsitd tagja onként nem fizeti meg, és a végrehajtds sem vezet eredményre, az
eljaré versenytanacs kulon végzéssel a vallalkozascsoportnak a hatarozatban nevesitett
tagjait egyetemlegesen kotelezi a birsag, illetve annak be nem hajtott része
megfizetésére. llyen esetekben a vallalkozascsoport hatdrozatban nevesitett tagja is

bevonasra keril a versenyfelligyeleti eljarasba Ugyfélként.26

** 1 4sd a Legfels6bb Birdsag Kfv.11.37.291/2009/29. szamu itéletét. (Vj/045/2006.).
 Lasd a Kdria Kfv.11.37.414/2013/8. szdmu végzését (Vj/121/2009.).
%8 | 4sd a Kdria Kfv.11.37.690/2013/29. szamd itéletét.
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55.

56.

57.

VI. A vallalkozas egyiittm(ikodésének figyelembevétele

A GVH fontosnak tartja, hogy a birsagok — azon tul, hogy a generalis és specialis
prevencid eszkdzeként funkcionalnak — a jogsértések feltarasat, megel6zését, a jogsértés
miatt kart szenvedett, hatranyosabb helyzetbe kerilt fogyaszték, vallalkozasok
érdekeinek védelmét, a rendelkezésre all6 erdforrasok hatékony felhasznalasat is
tamogassak. Ennek el8segitése érdekében a vallalkozasok altal tanusitott, az el6z6ekben
felsorolt célok elérését szolgald egyuttmlkodési formdkat a GVH (tovabbi)
birsagcsokkentéssel kivanja 6sztondzni. Az egyes tipusokhoz rendelt birsagcsokkentési
mértékek meghatarozasakor a GVH — a Tpvt.-ben foglalt rendelkezések mellett —
figyelemmel van arra, hogy az egyes egylttm(ikodési formak ne képezzék akadalyat
egymasnak, ne teremtsenek ellendsztonz6ket valamely mas egyittm(ikodési forma

alkalmazasa tekintetében, hanem lehet8ség szerint erdsitsék egymas hatasat.

Az egylttm(kodés jelent6ségének hangsulyozdsa érdekében ezen szempontok
értékelését a GVH a birsag meghatarozasara iranyuld folyamat végsé fazisaban végzi el.
Ennek folyomanyaként amennyiben az el6z6 |épések alapjan kalkulalt birsag 6sszege a
torvényi maximumot meghaladnd, akkor az egyes egylttm(ikddési formakra tekintettel
adhato kedvezmények alkalmazdsara — az V.4. fejezetben foglaltak kovetkeztében — a

torvényi birsagmaximumbal kiindulva kerdl sor.

Az egyuttmikodés keretében értékelendd szempontok kapcsan kiemelendd tovabba,
hogy figyelembevételiik egymas mellett, egymdssal parhuzamosan torténik, azaz az
egyes korlilményekre tekintettel adhaté birsagcsokkentési mértékek (az egyéb
egyluttmukodés kivételével, mivel az annak keretében értékelheté koridlményeket a
kilonods egyuttmikodési formak — legalabb részben — eleve magukban foglaljak)
Osszeadddnak. Az ezen lépésben elérhetd birsagcsokkentés 6sszevont mértéke legfeljebb
a korrekcios tényezdk figyelembevételével az el6z6 1épésben kalkulalt birsag Osszegéig

terjedhet.

VI.1. Az engedékenységi politika alkalmazasa

58.

Az engedékenységi politika a Tpvt. 78/A. §-anak (1) bekezdésében meghatarozott
jogsértések esetén kerilhet alkalmazasra, 6sszhangban a Gazdasagi Versenyhivatal
elnokének és a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytandcsa elnokének a Tpvt. 78/A. §-a
szerinti engedékenységre vonatkozd szabdlyok alkalmazasardl szélé 2/2016. szamu

kozleményével. Az engedékenységi politika Iényege, hogy a titkos megallapodasok
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59.

60.

felderitése érdekében a GVH bizonyos feltételek teljesiilése esetén a jogsértésben

résztvevl vallalkozasokra kiszabandd birsagot elengedi vagy jelentGsen mérsékli.

A birsag kiszabasanak mellGzésére a Tpvt. 65/A. §-a szerinti helyszini kutatas birdi
engedélyezése, illetve ha az eljardas mar folyamatban van, akkor az els6ként nyujtott, a
vizsgalt jogsértés teljes bizonyitdsa szempontjabdl meghatdrozé jellegli segitség esetén
nyilik lehet6ség az adott vallalkozads szamara. A birsag csokkentésére pedig akkor
kerilhet sor, ha a jogsértésben részes vallalkozds a hatdsag rendelkezésére alld
bizonyitékokhoz képest jelent6s tobbletértéket képvisel6 bizonyitékot szolgaltat. A
csokkentés mértéke tikrozi azt, hogy az ligyfél hanyadikként nyujtott be engedékenységi

kérelmet és mennyiben jarult hozza az ligyfél kozremikodése a jogsértés feltarasahoz.

A Tpvt. 78/A. §-anak (6) bekezdésére figyelemmel ha a birsagcsokkentésben részesulé
vallalkozds a jogsértés miatt kiszabando birsag 6sszegének megallapitdsakor figyelembe
veendd, a GVH el6tt korabban nem ismert olyan tényre vagy korilményre vonatkozdan
szolgaltat egyértelm( bizonyitékot, amely tény vagy korilmény a kiszabandd birsag
mértékét érdemben noveli, a GVH a vallalkozassal szemben kiszabandd birsag

O0sszegének meghatarozasakor az ilyen tényt vagy koriilményt figyelmen kivil hagyja.

VI.2. Egyezségi eljaras

61.

62.

Az egyezségi eljaras a Tpvt. 11. §-a vagy 21. §-a, az EUMSz. 101. vagy 102. cikke illetve a
Kertv. 7. §-a alapjan indult eljardsban alkalmazhaté az eljaré versenytandcs
kezdeményezésére, az egyezségi kozleménnyel 6sszhangban. Az egyezségi eljaras soran
egyezségi nyilatkozatot tett vallalkozdssal szemben a GVH a Tpvt. 79. §-a alapjan 10-30%
kozotti mértékben csokkenti a kiszabandd birsag mértékét. A konkrét birsagcsokkentés
mértékének Tpvt. altal biztositott mérlegelési savon bellli meghatarozasa soran a GVH

kiléndsen az alabbi szempontokat értékeli.

Az alap 10%-os csokkentésen tul tovabbi legfeljebb 10%-o0s csokkentés adhato az eljaras
gyorsitasanak elismeréseként.?’ E kérben mérlegelendd, hogy milyen id6tartamon bell
sikerul kialakitani a Tpvt. 73/A. §-anak (2) bekezdése szerinti koz6s allaspontot, illetve
hogy a vallalkozas mennyi idén belil nyujtja be a Tpvt. 73/A. §-anak (2) bekezdése

szerinti részvételi, (3) bekezdése szerinti egyezségi és (4) bekezdése szerinti egyezéségre

77 Ld. pl. Vj/104/2014.
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vonatkozo nyilatkozatat, él-e az egyezségi kdzlemény 64. és 69. pontjaiban biztositott

nyilatkozattételi hataridével.

63. A jogsértés sulyatdl, a vallalkozas méretétdl figgben szintén tovabbi legfeljebb 10%-os
birsagcsokkentést kaphatnak azok a kis- és kdzépvallalkozdasok, amelyek a Tpvt. 78. §-
anak (8) bekezdésében foglalt birsagtdl vald eltekintés kedvezményében — ismételt
jogsértésre, az EUMSz. 101. vagy 102. cikkébe itk6z6 magatartasra vagy a Tpvt. 78. §-

anak (9) bekezdésében foglalt kivételekre tekintettel — nem részesiilhetnek.?

64. Ugyancsak legfeljebb 10%-os tovabbi birsagcsdkkentést biztosit a GVH abban az esetben,
ha az adott tigy killdnésen nagy eréforras-igény(inek bizonyult,? példaul az eljaras ala
vontak jelent8s szamara, az érintett tenderek/projektek nagy szamara, egyes lgyfelek
egyezségi eljarastdl vald tavolmaradasara (példaul hibrid tipusy egyezségi eljaras

lefolytatasara) tekintettel.

VI.3. Tevlleges jovatétel

65. A GVH az olyan magatartast tekinti tevGleges jovatételnek, amikor a jogsért6 vallalkozas
a jogsértés negativ hatdsait részben vagy egészben reparalja.

66. Amennyiben a jogsért§ magatartas okan kart szenvedett fogyasztok, vallalkozasok kére
és az okozott kar mértéke egyértelmlien meghatarozhato, akkor a tevéleges jovatételnek
az érintettek teljeskord kartalanitasat kell szolgalnia. llyen esetekben a kifizetett 6sszeg a

birsag 6sszegébdl levonasra kerdil.

67. Amennyiben csak részleges reparaciora keril sor, vagy az érintettek kore illetGleg az
okozott hatrany mértéke nem azonosithaté megfelel6 biztonsaggal, a GVH a tevéleges
jovatétel keretében a jogsértés hatdsanak, az okozott karnak a mérséklését eredményezd
vagy a kozérdeket egyéb mddon szolgdld intézkedést is mérlegelhet birsagcsdkkentd

tényez6ként.

VI.4. Megfelelési er6feszitések elismerése

68. A GVH kiemelt feladatanak tekinti az 6nkéntes jogkdvetés elémozditasat, amelynek egyik
eszkdze a jogsértések megel6zését, feltardsat és kezelését szolgalé megfelelési

programok (a tovabbiakban: megfelelési program vagy compliance) kidolgozasanak,

% 1d. pl. Vj/104/2014.
2 Ld. pl. Vj/057/2014., Vj/074/2014., Vj/075/2014.
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69.

70.

71.

alkalmazasanak 0sztonzése. Ennek érdekében a GVH a birsag kiszabdsa soran figyelembe

veszi az elGzetes illetve utélagos megfelelési er6feszitéseket és programokat.

A GVH nagyobb jelent6séget tulajdonit az el6zetes megfelelési programoknak, azaz az
olyan megfelelési erbfeszitéseknek, amelyeket az érintett vallalkozasok mar a
versenyfelligyeleti eljards meginditasat megel&z6en is mikddtettek. Az ilyen programok
léte ugyanis a vallalkozasok onkéntes jogkdvet6 magatartasra vald torekvésének jeleként
értékelhet6. Ugyanakkor a megfelelési programok léte ©nmagdban nem vehet6
birsagcsokkents tényezéként figyelembe, ehhez az is sziikséges, hogy az adott program
hozzajaruljon a hatdsag szamara addig nem ismert bizonyiték engedékenységi kérelem
keretében torténd szolgaltatdasahoz. Ezen tulmenden a vallalkozasnak bizonyitania kell
megfelel6 compliance eréfeszitéseit és a megfelelési programnak a bizonyiték
felleléséhez vald hozzajaruldasdnak maodjat. Az enyhité koriilményként torténé értékelés
tovabbi feltétele, hogy a jogsértésben magas rangu vallalati vezet6k nem vettek részt. %

llyen esetekben a GVH az el6zetes megfelelési programra tekintettel legfeljebb 10%-kal

csokkenti a birsag mértékét.

Az utodlagos megfelelési er6feszitések, azaz a versenyfelligyeleti eljaras meginditasat
kdvetd id6ponttol alkalmazott vagy az eljaras soran felajanlott megfelelési programok az
adott eljarasban vizsgalt magatartas feltardsahoz, az eljaras eredményességéhez mar
nem tudnak érdemben hozzajarulni, csak a jovére vonatkozdan segithetik el a jogkdvetd
magatartast. Ennek megfelel6en az utdlagos megfelelési program kidolgozasara és
implementaldsara vonatkozo véllalast a GVH az el6zetes programoknal kisebb, legfeljebb
5%-0s meértékd birsagcsokkentéssel honordlja, amennyiben arra az engedékenységi
politikdban, egyezségi eljarasban vald részvétellel egyltt és/vagy tevGleges jovatétel
tanusitasaval parhuzamosan keril sor. A vallalast a GVH, amennyiben azt az alabbi 71.
pontban foglaltakra is figyelemmel elfogadhatdnak tartja, ligyzard hatarozataban a Tpvt.
76. §-a (1) bekezdésének i) pontja alapjan kotelezettségként elbirja az érintett vallalkozas

szamara, s az abban foglaltak teljesiilését utdvizsgalat keretében ellendrizheti.

Ahhoz, hogy a megfelelési programok elérhessék a fenti 68. pontban megfogalmazott

célokat, betdlthessék funkcidjukat, meg kell felelniik a nemzetkozileg elfogadott

0 Kivételt képez ez aldl példaul, ha a jogsértésre 6sszefonddas miatti atvilagitas keretében deril fény, ilyenkor a céltarsasag
menedzsmentjének érintettsége nem jelent kizaré okot, ha a vevd azonnal jelzi a jogsértést a hatdsagnak, és bizonyitja,
hogy azt a compliance program eredményeként észlelte.
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minimum-kdvetelményeknek, sztenderdeknek.?! Ezen belil a GVH kiilénésen az alabbi

feltételek fennallasat vizsgalja a megfelelési programok értékelése soran:

a) a vallalkozds vezet6 testiileteinek és valamennyi tisztségvisel6jének vilagos,
hatdrozott és nyilvdnos elkotelez6dése a versenyjogi szabdlyoknak valé megfelelés
irant,

b) a megfelelési program hatékony alkalmazdsdhoz sziikséges személyi és anyagi

er6forrasok rendelkezésre allasa,
c) a munkavallalok megfelelési programmal kapcsolatos tajékozottsagat, képzettségét
és tudatossagat biztositd intézkedések foganatositasa,

d) hatékony jelz6rendszerek, ellenGrzési és kontrollmechanizmusok mikodtetése
(ideértve a megfelelési programban foglaltak sulyos megsértése esetén alkalmazandod

szankcidkat),

e) visszacsatolas érvényesiilése, a tapasztalatok alapjan a program folyamatos

fejlesztése.

VI.5. Egyéb egyiittm(ikodés az eljaras soran

72.

73.

A GVH a fenti VI.1. — VI.4. alfejezetekben nem szabalyozott, egyéb egylttm(ikodést is
figyelembe veszi birsagcsokkentd tényezéként. Az ezen alfejezetben részletezett
szempontokra tekintettel a GVH 0Osszességében legfeljebb 5%-kal mérsékli a birsag
Osszegét.

Enyhité kortilmény kilonosen az olyan mértékl kozremiikodés az eljaras soran, amely a
jogsértés felderitésének eredményességét szolgalja, példaul a jogsértést aldtamaszto
bizonyitékok onkéntes szolgdltatasaval, a jogsértés korlilményeinek tisztazasaval vagy a
jogsértés beismerésével illet6leg a tények nem vitatasa révén. Szintén e korben veszi
birsagcsokkentd tényezéként figyelembe a GVH az ugyfél egyezségi eljarasban vald
részvételét az egyezségi nyilatkozat jogszer( visszavonasa esetén, illetve amennyiben az
egyezségi eljards azért szakad meg, mert az eljaré versenytanacs az adott Uigy relevans
tényei és koriilményei alapjan nem lat lehet6séget az egyezségi eljaras folytatasara, igy
az nem képes betolteni a céljat, a kivalasztaskor figyelembe vett szempontok utdbb

megd&lnek, vagy ha a kézérdek nem indokolja az egyezségi eljaras folytatasat.

3! Reference materials on compliance
http://ec.europa.eu/competition/antitrust/compliance/compliance_programmes_en.html
2y, egyezségi kozlemény 93. pontja.
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74.

Az egylttm(ikodés korében ugyanakkor az adatszolgdltatds nem minGsiil a torvényi
kotelezettségen tulmutatd mértékd olyan enyhité korilménynek, mely csokkenti a birsag
0sszegét. Szintén nem eredményezheti a birsag csokkentését az eljards soran tett puszta
nyilatkozat, mely szerint a jovére nézve a vallalkozas kertilni fogja a hasonld jogsértést,
mivel nem érinti a magatartas multbeli kovetkezményeinek megitélését, illetve nem
0sztonoz a jogsértések elkerlilésére, tovabba biztositékot sem jelent a jovére nézve.
Ehhez hasonléan, 6nmagaban egy (el nem fogadott), a Tpvt. 75. §-a szerinti
kotelezettségvallalasi nyilatkozat benyudjtdsa sem mingsil enyhité koérilménynek, csak
akkor, ha a vallalkozas hitelesen és dokumentaltan igazolja, hogy a kotelezettségvallalds
elfogadasatol flggetlenil, 6nként és a megfelel§ irdnyban mddositotta vagy mddositja

magatartasat.

VII. Fizetési nehézségek figyelembe vétele

VII.1. A birsag mérséklése

75.

76.

Kivételes esetekben, kiilonleges koriilmények fennalldsa esetén, a vallalkozas kérelmére
a birsag mértékét csokkentd szempontként figyelembe vehet6 a vallalkozas adott
tarsadalmi és gazdasagi kornyezetben fennallé fizetési képességének hianya,
amennyiben az fizetési kedvezmény révén nem harithatd el. A birsag csdkkentésére
azonban ©6nmagdban az eljaras ala vont vallalkozas kedvez6tlen vagy veszteséges
pénziigyi herzete,a'3 vagy akar a piacrdl valo varhatd kilépése miatt nem keriilhet sor.
Nem alapozza meg tovabba a birsag csokkentését nmagaban az a tény sem, hogy az

adott vallalkozasnak hiteltartozasa van.

A birsag csokkentésére olyan esetben keriilhet sor, amikor — az adott tarsadalmi és
gazdasagi kornyezetet figyelembe véve — az eredetileg kironi szandékozott birsag maga
rontana a verseny strukturalis feltételein azdltal, hogy valdszinlsithetéen ,elt(in6
véllalat” (failing firm) esethez vezetne. Ez nem egyszerlien az érintett vallalkozas
megsz(inését vagy piacrdl vald kilépését jelenti — hiszen elképzelhetd, hogy ekkor mas
vallalkozds lépne be a piacra —, hanem azt, hogy az eredetileg kirdni tervezett birsag

kovetkeztében a véllalkozas eszkdzei és kibocsatasa ténylegesen eltiinnének a piacrol,*

* Lasd a Févarosi Birésag 2.K.32.916/1995. szamd itéletét (Vj/065/1992.).
*Lasd Tajékoztatd a GVH altal az 6sszefonddas engedélyezése iranti eljarasok soran alkalmazott elemzési mddszerekrdl,
valamint az ehhez sziikséges adatok kdrérél és az adatokkal szemben tédmasztott kovetelményekrdl — Altaldnos médszertan

3.d.; Az 6sszefonddasok nem-koordinativ horizontalis hatasainak értékelésekor iranyadd szempontok 11.1.
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minek kovetkeztében jellemz&en jelentésen romlana a termelési lancban a

vallalkozdshoz kapcsolddo vallalkozasok helyzete, és jelentGsen néne a munkanélkiliség.

VII.2. Fizetési kedvezmény

77.

78.

79.

80.

A fenti — a birsag mértékének csokkentését indokold kivételes és igazoltan kilénleges
pénziigyi — helyzet hianyaban indokolt lehet halasztas vagy részletfizetési kedvezmény (a
tovabbiakban egyutt: fizetési kedvezmény) engedélyezése, a vallalkozas igazolt pénziigyi
nehézségeire tekintettel. A fizetési kedvezmény az tgyfél kérelmére a teljesitési hatarid6
lejarta el6tt akkor engedélyezhetd, ha a kiszabandd birsag egy 6sszegben valé, hataridére
torténd megfizetése — a folyo fizetési lehetGségeit figyelembe véve — rajta kivil allé okbdl

lehetetlen, vagy az szdmdra aranytalan nehézséget jelentene (Tpvt. 62/C. §).

Mind a birsag mérséklése, mind a fizetési kedvezményre vonatkozé kérelem esetén a
vallalkozdsnak a kérelme teljesitéséhez sziikséges fenti feltételek fennallasat objektiv, — a
dontés idGpontjdhoz kozeli gazdasagi helyzetét tikroz6 - els6sorban okirati
bizonyitékokkal alatamasztottan kell részletesen bizonyitania, ugyanakkor a dontés
meghozatala soran a GVH figyelembe fogja venni a korabbi évek pénziigyi kimutatasait és

a jovére vonatkozé elbrejelzéseket is.

VIII. A kdzlemény alkalmazasa

Jelen kozleményt a GVH — a 80. pontban foglalt eltérésekkel — azon eljardsokban
alkalmazza, amelyek a kézlemény kozzétételét kovetGen indultak.

A GVH a jelen kozleményt alkalmazza a kozlemény kozzétételét megel6zG6en indult
versenyfellgyeleti eljarasokban és az azokkal kapcsolatos esetleges megismételt
eljardsokban is, amennyiben a jelen kozlemény kozzétételének idGpontjaban az eljard
versenytanacs még nem kozolte a Tpvt. 73. §-a szerinti el6zetes allaspontjat az
ugyfelekkel, azzal, hogy a GVH a kiindulé 6sszeg meghatarozdsa soran

a) a15. pontban szerepl6 30%-os érték helyett 10%-os értéket alkalmaz,

b) a 17. pontban meghatarozott esetekben relevans forgalomnak a tenderérték

haromszorosat tekinti,

c) a15.ésa27. pontban foglalt minimalis aranyszamokat nem alkalmazza.

Budapest, 2017. ...ccooovevevrereeens
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Dr. Juhasz Miklds sk. Dr. Téth Andras sk.

a GVH elnoke a GVH Versenytanacsanak elnoke
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Melléklet

1. dbra: A birsag meghatarozasanak médszere

1.1 A KIINDULO GSSZEG KISZAMITASA
Adhaté pontok
JOGSERTES SULYA
a) A verseny veszélyeztetettsége max. 30
aa) A jogsértés fajtaja
ab) Az adott Ggyben relevans verseny-dimenzidk érintettsége
b) A jogsértés piaci hatasa max. 30
ba) Jogsértd(k) piaci részesedése
bb) Tovabbi szempontok, igymint egyéb piaci erd tényez6, fogyasztoi
kor / termék jellege, szektor jelentésége, tovagylir(iz6 hatds
OSSZESEN max. 60 pont
A jogsértés sulyat kifejezé aranyszam max. 30%
12 AZ ALAPOSSZEG KISZAMITASA
Adhaté suly
A. SULYOSITO KORULMENYEK
Aa) Felréhatdsdag foka kis / .kozepes /
kiemelt
L kis / kozepes /
Ab S tésb
) zerep a jogsértésben Kiemelt
Ac) Kulsd tényez6k kis / .kozepes /
kiemelt
, kis / kozepes /
Ad) Egyéb szempontok Kiemelt
B. ENYHITO KORULMENYEK
L kis / kozepes /
B S tésb
a) zerep a jogsértésben Kiemelt
Bb) Kiils tényez6k kis / kozepes /
kiemelt
, kis / kozepes /
Bc) Egyéb szempontok Kiemelt
13 KORREKCIOS TENYEZGK

IsmétlGdé jogsértés

A jogsértéssel elért elny

Elrettentd hatas

Torvényi maximum
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1.4

1.5

EGYUTTMUKODES

Engedékenységi politika alkalmazasa

* Mell6zésre jogosult 100%
* Birsagcsokkentésre elséként jogosult 30-50%
* Birsagcsokkentésre méasodikként jogosult 20-30%
* Birsagcsokkentésre harmadikként vagy tobbedikként jogosult 0-20%
Egyezségi eljaras kedvezménye 10-30%
Tevdleges jovatétel
Megfelelés
* ElGzetes 0-10%
* Utdlagos 0-5%
0-5%

Egyéb egyiittmiik6dés

FIZETESI NEHEZSEGEK FIGYELEMBEVETELE
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