GAZDASAGI
VERSENYHIVATAL

AZ EGYSZERUSITETT- ES TELJESKORU ELJARASBAN ENGEDELYEZHETO
OSSZEFONODASOK MEGKULONBOZTETESENEK SZEMPONTJAI

A GAZDASAGI VERSENYHIVATAL ELNOKENEK ES A GVH VERSENYTANACSA ELNOKENEK 1/2003. sZAMU
KOZLEMENYE

|. Bevezetés

1. A tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmarol szolo, médositott 1996.
évi LVII. térvény (a tovabbiakban: Tpvt.) 36. § (6) bekezdése szerint a Gazdasagi Versenyhivatal (a
tovabbiakban: GVH) elndke a Versenytanacs elndkével egylttesen a GVH jogalkalmazasi
gyakorlatanak alapjait ismerteté kdzleményt adhat ki. E kozlemények nem kotelez6 erejliek; funkciojuk
annak rogzitése, hogy a jogalkalmazé milyen tartalommal tolti meg a jogszabaly rendelkezéseit,
Osszefoglalva a multban kialakult, illetve a jov6ben kévetni kivant jogalkalmazasi gyakorlatot.

2. A jelen kdézlemény azt ismerteti, hogy a GVH milyen szempontok és megfontolasok alapjan
dont abban a kérdésben, hogy az 6sszefondédas engedélyezése iranti kérelmet a Tpvt. 63. § (3)
bekezdés ac) pontja szerinti (a tovabbiakban: egyszerisitett) vagy a Tpvt. 63. § (3) bekezdés b) pontja
szerinti (a tovabbiakban: teljeskor(i) eljarasban biralja el.

3. A kézlemény csak az engedélykdteles 6sszefonddasok tekintetében tdjékoztat az elhatarolas

szempontrendszerérél és részletesen nem tér ki a Tpvt. alapjan ugyancsak egyszerUsitett eljarasban

meghozandd azon dontésekre, amikor:

e a kérelmezett (vizsgalt) tranzakcid nem mindsil vallalkozasok dsszefonddasanak (Tpvt. 63.§ (3)
bekezdés aa) pont); vagy

e az Osszefonddas résztvevlinek nettd arbevételi adatai alapjan az 06sszefondédashoz nem
szilkséges a GVH engedélye (Tpvt. 63.§ (3) bekezdés ab) pont).

4. Az egyszerUsitett és az teljeskorl eljarasban elbiralandé tranzakciok megkulonboztetésének
szempontjai kidolgozasakor, illetve kdzzétételekor a GVH szem el6tt tartotta a Legfels6bb Birdsag
allaspontjat, mely szerint ,a mérlegelési jogkérben hozott déntés feliilvizsgalata soran a birésag azt
jogosult vizsgalni, hogy a kbzigazgatasi hatésag szamba vette-e valamennyi figyelembe veheté
mérlegelési szempontot, szamot adott-e azok elfogadasardl vagy mell6zésérél. Amennyiben [a
jogalkalmazé szerv eljarasaban elkovetett] jogszabalysértés nem allapithatd meg ... a birésag
feliilmérlegelésre nem jogosult.”1

5. A GVH a kozlemény kiadasaval noévelni kivanja a jogbiztonsagot, tevékenységének
atlathatéosagat és kiszamithatosagat, igy segitve el6 az egységes és diszkriminacidmentes
jogalkalmazast. A kozlemény ismeretében a vallalkozasok dsszefonddashoz vezet6 tranzakcidik
elékészitése soran fel tudjak mérni, hogy milyen esetekben szamithatnak a GVH gyorsabb és olcsébb
eljarasara, illetve, hogy milyen tipusu informaciok szolgaltatdsaval segithetik azt, hogy a GVH eljarasa
gyorsabb és olcsobb legyen.

6. A kozleményben foglaltak a GVH eddigi joggyakorlatat tikrozik. Ezért a vallalkozasok —
hacsak nem allnak fenn kulonleges korilmények — szamithatnak arra, hogy a kdzleményben foglalt
feltételek teljesulésének az Osszefonddas engedélyezése iranti kérelemben torténd bizonyitd ereji
bemutatasa esetén kérelmiik (a szamukra minden szempontbdl kedvez6bb) egyszerisitett eljaras
keretében keril elbiralasra. A kdzleményben foglaltak ugyanakkor nem jelentik azt, hogy ne
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lehetnének olyan tovabbi — az eddigi gyakorlat soran még nem azonositott — esetek, amelyek
egyszersitett eljarasban elbiralhatok.

7. Ha a tovabbi jogalkalmazas soran szerzett bdvebb tapasztalatok birtokaban a GVH azt
szikségesnek latja, akkor a jovében sor kerllhet e kdzlemény maddositasara, illetve tartalmanak
tovabbi részletezésére, pontositasara.

Il. A jogszabalyi hattér

8. A Tpvt. 30. § (2) bekezdés szerint a GVH nem tagadhatja meg az engedély megadasat, ha az
O0sszefonddas nem hoz létre vagy nem erdsit meg olyan gazdasagi eréfélényt, amely akadalyozza a
hatékony verseny kialakulasat, fennmaradasat vagy fejlédését az érintett piacon (Tpvt. 14. §), vagy
annak jelentés részén.

9. A Tpvt. 63. § (3) bekezdése ac), illetve b) pontja értelmében az engedélykdteles

O0sszefonddasok elbiralasakor az érdemi hatarozatot:

o 45 (illetve az elintézési hataridének a Tpvt. 63.§ (6) bekezdése szerinti meghosszabbitasa esetén:
105) napon beliil kell meghozni, ha az engedély a Tpvt. 30. § (2) bekezdése alapjan nyilvanvaldéan
nem tagadhaté meg (egyszerisitett eljaras), mely esetben a Tpvt. 62. § (1) bekezdés alapjan az
eljarasi dij kettémillié forint,

e 120 (illetve az elintézési hataridének a Tpvt. 63. § (6) bekezdése szerinti meghosszabbitasa
esetén: 180) napon belll kell meghozni minden egyéb esetben (teljeskorl eljaras), mely
esetekben a Tpvt. 62.§ (1) bekezdése alapjan az eljarasi dij tizmillié forint.

sy _r

lll. Az egyszeriisitett eljarasba tartozé engedélykoteles 6sszefonédasok

ll. 1. Altalanos szempontok

10. Arra nézve a Tpvt. nem tartalmaz rendelkezést, hogy egy 6sszefonddas mely esetben minésiil
olyannak, amely ,a 30. § (2) bekezdése alapjan nyilvanvaléan nem tagadhaté meg”. A Tpvt. 30. § (2)
bekezdésére vald hivatkozasbdl kdvetkezik, hogy azok az 6sszefonddasok engedélyezhetdk ilyen
modon, amelyek nyilvanvaléan nem hoznak létre vagy nem erdsitenek meg gazdasagi eréfélényes
helyzetet. A nyilvanvaléan engedélyezend6 06sszefondédasok koérének meghatarozédsa a GVH
mérlegelési jogkdrébe tartozik.

11. A Tpvt. eddigi alkalmazasi tapasztalatai alapjan — egyez6en a nemzetkdzi versenyjogi
gyakorlattal — egy 6sszefonddasnak az alabbi (kulon-kiilon vagy egylttesen jelentkezd) hatasai
lehetnek a gazdasagi eréfdlényes helyzetre és altalaban is a gazdasagi versenyre.

a. Horizontdlis hatas akkor kovetkezik be, ha van olyan érintett piac (aru és fdldrajzi piac
kombinacio), amelynek azonos — akar eladoi, akar vevéi — oldalan mindkét, az dsszefonddasban
résztvevd vallalkozas-csoport jelen van, vagy realis lehetésége van a piacra térténd belépésre.
Ekkor az Osszefonddas miatt csOkken az egymassal versenyben allo vallalkozasok szama,
névekszik az dsszefonddas révén bévild vallalkozds-csoport piaci részesedése, mialtal egyedul
vagy mas vallalkozasokkal k6zésen gazdasagi eréfélényes helyzetbe kerilhet vagy a meglevé
gazdasagi eréfolény er6sddhet.? A magas piaci részesedésen alapuld gazdasagi eréfélényes
helyzet lehetéséget teremt a véllalkozas-csoport szdmara kizsakmanyold (példaul tulzottan magas
eladasi ar megallapitdsa) és versenykorlatozé (példaul piacralépés akadalyozasa) magatartasokra
egyarant. A kbzos eréfolény pedig noveli a versenyt korlatozé megallapodasok létrejottének,
illetve a parhuzamos magatartasok esélyét az érintett piacon.

b. Vertikalis hatasrdl akkor beszélink, ha van olyan érintett piac, amelyen az egyik vallalkozas-
csoport eladéként, a masik vallalkozas-csoport pedig vevoként van (lehet) jelen, azaz a két
vallalkozas csoport a termelési-értékesitési lanc egymast kovetd fazisaiban tevékenykedik. Ebben
az esetben a koztik meglévé piaci kapcsolat vallalkozascsoporton belllive valik. Ez
megteremtheti az érdekeltséget arra, hogy ha a vallalkozas-csoport az egyik érintett piacon
eréfolényben van, akkor ezzel a masik piacon visszaéljen, vagyis lehetésége nyilik versenyt
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korlatozé magatartasok megvalositasara (példaul szerz6déskotéstdl valo indokolatlan elzarkozas,
ardiszkriminacio).’

c. A portfolié hatas az 6sszefonddas révén létrejové vallalkozas-csoport altal gyartott (forgalmazott)
aruk korének bovilésébdl adodik. Ez kilondésen akkor jarhat karos versenyhatasokkal, ha
egymast kiegészité (azonos vevOk altal vasarolt) aruk gyartéi (forgalmazéi) kerilnek egy
vallalkozas-csoportba. Ebben az esetben ugyanis, ha az egyik vallalkozas-csoport valamely aru(k)
piacan magas piaci részesedéssel rendelkezik, akkor az dsszefonddas kdvetkeztében bovulé
vallalkozas-csoport mas aru(k) piacan képes lehet versenykorlatozé magatartas (pl. arukapcsolas)
érvényesitésére.*

d. Konglomeratum hatasrdl akkor beszélhetiink, ha — jollehet kulén-kiuldén vizsgélva egyetlen
érintett piacon sem jon létre vagy er6sddik meg gazdasagi eréfélényes helyzet — 6sszességében
szamottevéen javul a vallalkozas-csoport vagyoni, pénzlgyi illetve jovedelmi helyzete, melyek a
gazdasagi eréfolény meghatarozé tényezdi (Tpvt. 22. § (2) bekezdés b. pont), és alapot adhatnak
versenyt korlatozo stratégiak (pl. felfald ar) alkalmazasara.

12. A Tpvt. 22. § szerinti gazdasagi er6félény komplex fogalom, megallapitdsa adott vallalkozas
piaci helyzetének és miikddési feltételeinek széleskorli elemzését igényli. A gazdasagi eréfélény
létrejotte, illetve er6sOdése lehetéségének kizarasa ennél lényegesen egyszer(ibb feladat. Az
Osszefonddasban a Tpvt. 26. §-a értelmében érintett résztvevék egyuttesének bizonyos mértéki
érintett piaci részesedése alatt ugyanis — egészen specidlis eseteket leszamitva — nyilvanvaléan nem
kell gazdaséagi er6folény kialakulasaval szamolni. A Tpvt. 14. § szerint értelmezett érintett piaci
részesedés — szemben a gazdasagi eréfolény mas tényezdivel — az esetek tulnyomé tébbségében
egyértelmlen szamszer(sithet6. Mindezek alapjan az Osszefondédas engedélyezésének
nyilvanvalosagat indokolt az 6sszefonddas megvaldsulasa esetén kialakuld piaci részesedésekhez
kétni.

13. A magyar versenyfellgyeleti gyakorlat — egyezéen az eurdpai versenyjogi gyakorlattal — a 25-
30 szazalékot el nem érd piaci részesedést tekinti olyannak, amely alatt egy vallalkozascsoport
egyediili er6folényes helyzete nem valdszinlsithetd. A gazdasagi eréfélény nyilvanvalé kizarasat
azonban — elsésorban a horizontalis 6sszefondédasok esetében — a fenti mértéknél alacsonyabb piaci
részesedéshez szikséges kotni, mert az 6sszefonddas létrehozhat vagy megerésithet olyan oligopol
piaci strukturat, amely az Osszefonddas révén létrejové vallalkozas-csoport és mas vallalkozdsok
k6z0s gazdasagi eréfolényes helyzetének kialakulasahoz vagy er6sodéséhez vezethet.

” oy

lll. 2. Az egyszeriisitett eljarasban engedélyezhet6é 6sszefonoédasok csoportjai

14. Az el6z8ekben részletesen kifejtettek alapjan a Gazdasagi Versenyhivatal az engedélykoteles
Osszefonddésok alabbi csoportjaira alkalmazza az egyszerUsitett eljarast:
i. Az dsszefonddasnak horizontalis, vertikalis és portfolié hatasai sincsenek, vagyis:
a. nincs olyan érintett piac, amelyen az Osszefonddasban résztvevd legalabb két vallalkozas-
csoport jelen van; és
b. nincs olyan érintett piac amelyen az Osszefonoddasban résztvevé barmely két vallalkozas-
csoport vevé-eladd kapcsolatban van (lehet) egymassal; és
c. az Osszefonddasban résztvevd vallalkozascsoportok semmilyen formaban (gyartas,
forgalmazas stb.) nem érdekeltek egymast kiegészit6é aruk piacain.’
ii. Az dsszefonddasnak van horizontalis és/vagy vertikalis és/vagy portfolié hatasa, de:
a. nincs olyan érintett piac, amelyen a vallalkozas-csoportok egyiittes részesedése meghaladja a
20 szazalékot;és
b. nincs olyan, az 6sszefonddasban érintett barmely két vallalkozas-csoportot (mint vevét és
eladét) 0sszekotd érintett piac, amelyen akar az eladd, akar a vevd vaéllalkozas-csoport
egyediili piaci részesedése meghaladja a 25 szazalékot; és
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c. nincs olyan a portfolié hatassal érintett piac, amelyen valamelyik vallalkozas-csoport egyeddli
piaci részesedése meghaladja a 25 szazalékot.?

iii. Az Osszefonddd vallalkozas-csoportok egylttes részesedése valamely érintett piacon
meghaladja ugyan a 14.ii.a. pontban rogzitett kiszobértéket, azonban az 0Osszefonddas
kovetkeztében a piaci koncentracié ndvekedése ezen az érintett piacon csekély mértékd. E pont
alapjan az egyszerUsitett eljarasban engedélyezhetd az 6sszefonddas, ha:

a. az ezen az érintett piacon legnagyobb piaci részesedéssel rendelkez§ érintett vallalkozas-csoport
figyelmen kivll hagyasaval az dsszefonddasban érintett tobbi vallalkozascsoport egylttes piaci
részesedése ezen az érintett piacon nem haladja meg az 5 szazalékot; és

b. ezen az érintett piacon van az ésszefondédasban résztvevd legnagyobb vallalkozas-csoporthoz
hasonlé piaci részesedési versenytars vallalkozés; és

c. az Osszefonddas lehetséges verseny lényeges csOkkenését sem eredményezheti, mert alappal
feltételezhetd, hogy a jelenleg alacsony piaci részesedésl vallalkozas részesedése a jovében
sem novekedhet érezhetben.

15. A 14.i. pont alatti feltételek teljestlése esetén is teljeskorl eljarasban biralhaté el az

Osszefonddas, ha a konglomeratum hatas révén a kordbban gyengébb vagyoni, pénzigyi, jévedelmi

helyzettel rendelkezé vallalkozas-csoport

a. peénzugyi-vagyoni helyzete Iényegesen erdsodik;

b. részesedése valamely érintett piacon meghaladja a 30 szazalékot; és

c. a piac jellemzdi alapjan realis veszély mutatkozik a jobb helyzetre alapozddd versenyt korlatozé
stratégiak (pl. felfalo ar) alkalmazhatosagara.

16. A 14-15. pontokban foglalt feltételeknek megfelel6 Osszefondédas akkor is egyszerUsitett
eljarasban biralhato el, ha ahhoz a Tpvt. 30. § (5) bekezdése szerinti, az 6sszefonédashoz sziikséges
versenykorlatozasok kapcsolddnak.® A versenykorlatozasok sziikségessége az egyszerUsitett eljaras
soran is kulén elemzés targya, hiszen a versenykorlatozasok olyan vallalkozas-csoportokra is
kiterjedhetnek, amelyek a Tpvt. 26. §-a értelmében nem érintett résztvevéi az dsszefonddasnak, illetve
a versenykorlatozé6 megallapodasok értékelésében a piaci részesedés szerepe mas lehet, mint az
Osszefonddasok engedélyezése soran.

Ill. 3. Informaciods feltételek

17. Az egyszerUsitett eljarasnak az el6zéek szerinti érintett piaci részesedési kliszobértékek
teljestilése (tul nem lépése) sziikséges, de nem elégséges feltétele. Nem alkalmazhaté egyszerisitett
eljaras, ha az érintett piacot vagy a felek piaci részesedését nehéz meghatarozni. Ezért az
egyszersitett eljaras tovabbi szilkséges feltétele az, hogy a piaci részesedés az elintézési hataridén
belll rendelkezésre allo, egyértelm(, tovabba objektiv vagy ellendrizhetd informacidkra és adatokra
alapozodjon
e az egyes érintett (aru- és foldrajzi) piacok meghatarozasa és teljes forgalmara (méretére)
vonatkozo adatok; valamint
o az 6sszefonddassal érintett vallalkozasok beazonositasa
tekintetében egyarant.

18. Az érintett piac, illetve az érintett vallalkozdsok piaci részesedéseinek meghatarozésa akkor:

a. egyertelml, ha az érintett piachoz tartozd egyes termékekrél és azok egymas kozotti
(helyettesitési, kiegészitd, vertikalis) kapcsolatairdl, a piac foldrajzi kiterjedésérél, tovabba az
érintett piac méretérdl egyarant vilagos és konnyen attekinthet6 adatok kdzlésén alapszik, még
pedig oly médon, hogy az adatok a szdbajohetd legsziikebb piac meghatarozas mellett is modot
adjanak a piaci részesedések kiszamitasara,

b. objektiv, ha az érintett piac meghatarozasa és mérete nem (csak) az érintett vallalkozasok
vélekedésén, becslésein alapul, hanem azt szakmai kérokben elismert forrasok, felmérések is
alatamasztjak (ideértve a Gazdasagi Versenyhivatal korabbi eljarasait és gyakorlatat is);

c. ellendrizhetd, ha az érintett vallalkozasok altal kézolt adatok és informacidk mas forrasokbol
(versenytarsak vagy Uzleti partnerek kozlései, szakcikkek stb.) is megerdsithetdk.
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19. Lényeges ugyanakkor az is, hogy az érintett piac (illetve a piaci részesedések)
meghatarozasa nem cél, hanem eszkéz a versenyhatasok felméréséhez. Ha az Osszefonddas
résztvevlinek részesedése az olyan feltételezett piacok egyike esetében sem éri el a 14.ii. pont
szerinti mértéket, amelyeknél a tényleges érintett piac csak tagabb lehet, akkor szikségtelen az
esetleges tagabb érintett piac pontos meghatarozasa, mert az azon szamitott piaci részesedés
szlikségszerlien alacsonyabb, mint a sziikebb piacokon mért részesedések legnagyobbika.” Szintén
nem szikséges az érintett piac pontos meghatarozasa abban az esetben, ha az érintett piaci
részesedés meghatarozasa nélkiil is kizarhat6 a gazdasagi er6félény létrejotte vagy er6sddése.”

IV. Teljeskorii eljarasok

20. A Tpvt. 63. § (3) bekezdés ac) pontja az egyszerisitett eljarast a Tpvt. 30. § (2) bekezdéséhez
kéti. Ebbél kovetkez8en mindenképpen teljeskor( eljarasnak mindsul, ha

a. az engedélyhez feltétel vagy kotelezettség eldirasa kapcsolddik (Tpvt. 30. § (3) bekezdés), vagy
b. az engedély megtagadasra kertil.

Budapest, 2003. december 15.
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